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باســم اللجنــة العلميــة يســعدنا الترحيــب بكــم فــي المؤتمــر العربــي الخامــس للميــاه والــذي تســتضيفه المملكــة العربيــة الســعودية ممثلــة فــي وزارة 
البيئــة والميــاه والزراعــة وبتنســيق مشــترك مــع الأمانــة الفنيــة للمجلــس الــوزاري العربــي للميــاه بجامعــة الــدول العربيــة.

تواجــه منطقتنــا العربيــة نقصــاً حــاداً فــي مــوارد الميــاه الطبيعيــة، بحكــم ظروفهــا الجغرافيــة والجيولوجيــة والمناخيــة، وممــا لا شــك فيــه أن الميــاه مــن 
أكثــر المــوارد الطبيعيــة التــي تعتمــد عليهــا جهــود التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة، ويعــدّ شــحّ الميــاه مــن أبــرز معوقــات التنميــة. المــاءُ أســاس الحيــاة، 
ــا فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة التــي تُعَــدُّ  إلا أن مســألة ضمــان توفــره بشــكل مســتدام لايــزال يمثــل تحديــاً كبيــراً، وبمــا أن المــاء يلعــب دورًا محوريًّ
مــن أبــرز التحديــات فــي ظــل نــدرة المــوارد المائيــة والنمــو الســكاني المطــرد وخطــط التنميــة الطموحــة فــي منطقتنــا العربيــة، فقــد حظــي قطــاع المياه 
بالدعــم والاهتمــام مــن حكوماتنــا العربيــة وجامعــة الــدول العربيــة خــال العقــود  الماضيــة، حيــث وضعــت الخطــط للوصــول الــى اســتدامة المــوارد 
المائيــة وتوفيــر الأمــن المائــي، فأثمــر ذلــك عــن إنشــاء مشــاريع عماقــة تشــمل محطــات التحليــة والتنقيــة والســدود والخــزن الاســتراتيجي وشــبكات 

التوزيع. 

لقــد ســعت اللجنــة العلميــة للمؤتمــر لوضــع برنامجــاً علميــاً غنيــاً وثريــاً بيــن أيديكــم، ضمــت تســع جلســات حواريــة  للنقــاش وللخــروج بتوصيــات ثريــة، 
آمليــن أن يثــري هــذا البرنامــج خبــرات وتجــارب جميــع المشــاركين والضيــوف عبــر الوصــول إلــى مفاهيــم موحــدة فــي تحقيــق اســتدامة الميــاه والتنميــة 

المســتدامة وزيــادة فــرص الاســتثمار ومناقشــة المســتجدات فــي تنميــة اســتدامة الميــاه بمنطقتنــا العربيــة.

يأتــي شــعار المؤتمــر العربــي للميــاه فــي نســخته الخامســة لهــذا العــام بعنــوان “التنميــة المســتدامة فــي المنطقــة العربية – الهــدف الســادس: التحديات 
والفــرص” ليُلقــي الضــوء علــى الجهــود العربيــة المبذولــة والتوجهــات المســتقبلية لقطــاع الميــاه والاســتراتيجيات العربية للميــاه لتحقيق أهــداف التنمية 
المســتدامة، هــذا بالإضافــة إلــي التعــرف علــي التقنيــات الحديثــة المســتخدمة فــي إدارة مــوارد الميــاه وأســاليب التمويــل الحديثة المســتخدمة لمشــاريع 

المياه.

نتوجــه بالشــكر الجزيــل للمجلــس الــوزاري العربــي للميــاه، ووزارة البيئــة والميــاه والزراعــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، والأمانــة الفنيــة للمجلــس 
الــوزاري العربــي للميــاه فــي جامعــة الــدول العربيــة، والمنظمــات المشــاركة والمتحدثيــن واللجــان المشــاركة فــي تنظيــم المؤتمــر .

والله وليّ التوفيق

رئـيس اللجنـة العلمية للمؤتـمر
أ.د. جلال بن محمد البدري باصهي

كلمة رئيس اللجنة العلمية
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أساليب التمويل المبتكرة والمستدامة لمشاريع المياه بالوطن العربي 
)التحديات والفرص( 

د. هشام محمد حسن علي
قسم الاقتصاد القياسي، كلية الدراسات الاقتصادية والاجتماعية، جامعة الخرطوم، السودان

خبير اقتصادي، سلطنة عمان
د / طارق محجوب محمد عبد المجيد

قسم الهندسة المدنية، جامعة النصر، أمدرمان، السودان

ملخص:
يشــير تحليــل تحديــات الميــاه فــي المنطقــة العربيــة إلــى أن أســاليب تمويــل البنيــة الأساســية التقليديــة لــن تكــون كافيــة فــي معظــم الأحــوال، ويتعيــن 
ــاء  ــاه وبن ــة فــي مشــاريع المي ــز القــدرات التمويل ــي تعزي ــق الأمــن المائ الاســتثمار فــي أســاليب مبتكــرة ومســتدامه بشــكل أفضــل، ويتطلــب تحقي
القــدرات التــى لهــا تأثيرعلــى تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة.  تتنــاول هــذه الورقــة أســاليب التمويــل المبتكــرة لمشــاريع الميــاه لبعــض الــدول 
العربيــة والتحديــات التــي تجابــه عمليــة التمويــل والفــرص والحلــول المبتكــرة المتاحــة، ومــن خــال اســتعراض عــدة نمــاذج فــى الــدول العربيــة لآليــات 
التمويــل التــي تُنفــذ بهــا مشــاريع الميــاه وحجــم الاســتثمارات الحاليــة والمتطلبــات المســتقبلية، وان التصــدي لتحــدي التمويــل المســتدام يتطلــب أكثــر 
مــن مجــرد الدعــوة إلــى زيــادة التمويــل، حيــث يتطلــب الأمــر اتخــاذ إجــراءات ســريعة ومتضافــرة علــى جبهــات متعــددة مــن أجــل الاســتفادة المثلــى مــن 
الأصــول والتمويــل الحالــي، وتعزيــز البيئــة التشــريعية والتنظيميــة لاســتثمار فــي هــذه المشــاريع، ومتابعــة التخطيــط الاســتراتيجي لضمــان اســتثمارات 

مرنــة فــي ســياق الظــروف المناخيــة المســتقبلية غيــر المؤكــدة.

الكلمات المفتاحية : أساليب التمويل المبتكرة، مشاريع المياه، الوطن العربي

1- المقدمة:
ــه المنطقــة  ــة المعروفــة،  وتواج ــة مــن المصــادر التقليدي ــاه المتاح ــة المي ــاخ ومحدودي ــر المن ــم بتغي ــرا فــي العال ــر تأث ــة الأكث ــر المنطقــة العربي تعتب
ــاه . حيــث يعانــى مــا يقــرب مــن 90 % مــن إجمالــي عــدد الســكان فــى الوطــن العربــي مــن نــدرة  العربيــة العديــد مــن التحديــات فيمــا يتعلــق بالمي
ــي 3430 م3 تناقــص  ــام 1960 حوال ــاه ع ــي مــن المي ــرد فــي الوطــن العرب ــب الف ــغ نصي ــرد(، وبل ــر مكعــب ســنويا للف ــل مــن 1000 مت ــاه )أق المي
عــام 1990 إلــى 1430 م3 ويتوقــع أن يصــل عــام 2025 إلــى 667 م3، مــع تزايــد الطلــب بشــكل مطــرد خاصــة فــي المناطــق الحضريــة. فــي 
عــام 2015، كان 51 مليــون شــخص فــي المنطقــة العربيــة يفتقــرون إلــى خدمــة ميــاه الشــرب الأساســية، يعيــش 73 % منهــم فــي المناطــق 
الريفيــة، حيــث يقــع الوطــن العربــي فــي المنطقــة الجافــة وشــبه الجافــة، وتخترقــه مــن الغــرب إلــى الشــرق صحــاري واســعة جــدا يــكاد ينعــدم 
المطــر فيهــا، أمــا المناطــق الســاحلية والجبليــة القريبــة منهــا فإنهــا تتعــرض لتيــارات هوائيــة بحريــة ومنخفضــات جويــة تســبب هطــول الأمطــار 
فــي فصــول ومواســم محــددة، ففــي البلــدان العربيــة الواقعــة علــى ســاحل البحرالأبيــض المتوســط تســقط الأمطــار عــادة فــي فصــل الشــتاء، 
ــاح الموســمية الصيفيــة الحاملــة  ــر الري ــرة العربيــة و الســودان فإنهــا تتعــرض لتأثي وأمــا البلــدان الواقعــة علــى بحــر العــرب وفــي بعــض مناطــق الجزي
للأمطــار.  وتتــراوح المعــدلات الســنوية لهطــول الأمطــار فــي الوطــن العربــي بيــن 250 - 400 ملــم، وتتجــاوز الألــف ملــم فــي بعــض مناطــق جبــال 
.)Saab & Sadik, 2018 ( لبنــان والســاحل الســوري ومرتفعــات اليمــن والســودان، ويســقط علــى الوطــن العربــي 2100 – 2300 مليــار م3 ســنويا 

يفتقــر الوطــن العربــي إلــى الأنهــار الداخليــة الكبيــرة، وأهــم أنهــاره هــي النيــل فــي الســودان و مصــر، والفــرات ودجلــة فــي ســورية والعــراق، وهــي أنهــار 
دوليــة تســتمد القســم الأكبــر مــن مياههــا مــن خــارج المنطقــة العربيــة. 

تواجــه المنطقــة العربيــة تحديــات كبيــرة تؤثرعلــى ضمــان الإدارة المســتدامة للمــوارد المائيــة و تقديــم خدمــات الميــاه للجميــع، بمــا فــي ذلــك نــدرة 
ــح  ــب بشــكل مطــرد، أصب ــد الطل ــة. ومــع تزاي ــاخ، و الكــوارث الطبيعي ــة، والنمــو الســكاني، والتوســع الحضــري، والصراعــات، وتغيرالمن ــاه العذب المي
هنالــك إســتنزاف كبيرللمــوارد المائيــة، كمــا أن الســحب الكبيــر مــن الميــاه الجوفيــة يتســبب فــي ارتفــاع نســبة الملوحــة فيهــا و تلوثهــا وخــروج الكثيــر 
منهــا مــن نطــاق الخدمــة. عــاوة علــى ذلــك، مــن المتوقــع أن تتفاقــم نــدرة الميــاه مــع تغيــر المنــاخ، وتؤثــركل هــذه التحديــات علــى صحــة ورفاهيــة 

المواطنيــن و علــى قــدرة المنطقــة علــى ضمــان الأمــن الغذائــي والتصــدي للتحديــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة الأخــرى.

يبيــن تحليــل تحديــات الميــاه، أن المنطقــة العربيــة تحتــاج لأســاليب تمويــل مبتكــرة والإســتفادة مــن القــدرات البشــرية الهائلــة و تحســين نظــم التخطيط 
و الإدارة. إن التغلــب علــى تحديــات تمويــل مشــروعات الميــاه ســيقود المنطقــة العربيــة إلــي الطريــق الصحيــح لتحقيــق أهــداف التنمية المســتدامة.

إن الاحتياجــات الاســتثمارية لتمويــل البنيــة التحتيــة للميــاه هائلــة و كبيــرة . و لــن يســمح معــدل الاســتثمار الحالــى بتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 
وخاصــة ضمــان توافــر الميــاه و الصــرف الصحــي وادارتهــا المســتدامة للجميــع . 

ــة  ــه عملي ــي تجاب ــات الت ــى التحدي ــة والتعــرف عل ــدول العربي ــاه لبعــض ال ــل المبتكــرة لمشــاريع المي ــاول أســاليب التموي ــى تن تهــدف هــذه الورقــة إل
التمويــل والفــرص المتاحــة و ذلــك مــن خــال اســتعراض آليــات التمويــل والمــوارد الممكنــة للتمويــل، متطلبــات القــروض ومصادرهــا الرئيســية لتمويــل 

قطــاع الميــاه، الميزانيــات الوطنيــة، والصناديــق الاقليميــة والدوليــة كصناديــق تمويــل العمــل المناخــي، واســتثمارات القطــاع الخــاص، وغيرهــا.
كمــا تناقــش الورقــة نتائــج المبــادرة العربيــة لحشــد التمويــل للعمــل المناخــي مــن أجــل الميــاه )الاســكوا(، تجربــة البنــك الاســامي للتنميــة والصنــدوق 
الاخضــر للمنــاخ، ومــن خــال اســتعراض عــدة نمــاذج لآليــات التمويــل المبتكــرة كمــا تــم اســتخدامها أو يجــري اســتخدامها )علــى ســبيل المثــال امكانيــة 
اســتخدام حقــوق الســحب الخاصــة )SDR( مــن صنــدوق النقــد الدولــي لاســتكمال تمويــل قطــاع الميــاه فــى الوطــن العربــي، مقايضــة الديــون بالعمــل 
المناخــي - اســتخدام جــزء مــن مدفوعــات ديونــه لتنفيــذ مشــاريع قطــاع الميــاه، اســتخدام ســندات الاســتدامة والســندات الخضــراء، والســندات الزرقــاء 

حيــث وســعت مؤسســة التمويــل الدوليــة نطــاق تعريــف التمويــل الأزرق ليشــمل مشــاريع الميــاه(. 
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كمــا تتنــاول الورقــة الكيفيــات التــي تُنفــذ بهــا آليــات وخدمــات التمويــل المبتكــرة لمشــاريع الميــاه، والتــي يجــب أن تضمــن ترتيبــات التمويــل الخــاص 
ــه المختلفــة،  ــي فــى مراحل ــاه بالوطــن العرب ــل مشــاريع المي ــى تواجــه تموي ــات الت ــات والعقب بهــذه المشــاريع،  كمــا تســتعرض الورقــة أهــم التحدي
ــات خاصــة بإســتراتيجيات  ــات وتوصي ــات لمعالجــة التحدي ــم توصي ــم الورقــة بتقدي ــة. وتختت ــدول العربي ــج تجــارب بعــض ال ــز علــى اســتعراض نتائ بالتركي

التمويــل المســتدام الموصــى بهــا فــى قطــاع الميــاه.

وفــي اطــار تحقيــق أهــداف الورقــة، ونظــراً لصعوبــة الحصــول علــى بيانــات تفصيليــة عــن مشــروعات الميــاه فــى العديــد مــن الــدول العربيــة تعتمــد 
منهجيــة الورقــة علــى تغطيــة عينــة محــددة مــن الــدول العربيــة اعتمــاداً علــى مصــادر البيانــات الثانويــة المنشــورة والمتمثلــة فــي التقاريــر الدوريــة 

والمراجــع والأوراق العلميــة، وتركــز فــي تحليلهــا علــى المنهــج الكمّــي انطاقــا مــن الإطــار النظــري لموضــوع الورقــة.

2- الاطار العام:
محــددة مــن الــدول العربيــة اعتمــاداً علــى مصــادر البيانــات الثانويــة المنشــورة والمتمثلــة فــي التقاريــر الدوريــة والمراجــع والأوراق العلميــة، وتركــز 

فــي تحلــي

مصادر تمويل مشروعات المياه:
ــل وتوزيعهــا فــي الوقــت المناســب وبالطريقــة  ــى المــدى الطوي ــة عل ــة ومســتقرة وذات كفــاءة عالي ــة كافي ــر مصــادر مالي ــل لتوفي يهــدف التموي
ــل القــروض وخطــوط الائتمــان والمســاهمة فــي رأس المــال  ــات التموي ــاه الفلســطينية ، 2014( . تشــمل آلي ــى المشــروع )ســلطة المي المثلــى عل
والإجــارة والمرابحــة والضمــان، وأي أدوات أخــرى مــن شــأنها أن تلبــي متطلبــات المشــروع. ويقــدم التمويــل ، مباشــرة أو مــن خــال مؤسســات تمويــل 

وســيطة.

تشمل المصادر الرئيسية التي تساهم في تمويل قطاع المياه:
ــة، . 1 ــات الأقاليم/الولايات/المحافظــات(، المصــارف التجاري ــة للحكومــة وموازن ــة التنمي ــة )ميزاني ــات الوطني ــة وتشــمل الموازن المصــادر الداخلي

ــة )دعــم الجهــد الشــعبي( ــات التعاوني ــة والجمعي ــة المحلي المنظمــات الطوعي
ــي/ . 2 ــة التابعــة للبنــك الدول ــل الدولي ــي، مؤسســة التموي ــة التابعــة للبنــك الدول ــة الدولي ــة )مؤسســة التنمي ــة الدولي ــل التنمي مؤسســات تموي

ــة الإفريقــي، وغيرهــا( ــك التنمي ــة، بن ــك الإســامي للتنمي ــل القطــاع الخــاص، البن تموي
مؤسسات تمويل التنمية الإقليمية مثل الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي. 3
مؤسسات تمويل التنمية القطرية مثل الصندوق السعودي للتنمية، الصندوق الكويتي للتنمية، صندوق أبوظبي للتنمية . 4
 بعض الصناديق الإقليمية والدولية كصندوق تمويل العمل المناخي في قطاع المياه، واستثمارات القطاع الخاص.. 5

اليات التمويل المبتكرة والمستدامة لمشاريع المياه:
هنالــك العديــد مــن آليــات التمويــل المبتكــرة التــي يمكــن اســتخدامها لمشــاريع الميــاه بالوطــن العربــي. إن هــذه الحلــول المبتكــرة للتمويــل لا 
تســتطيع أن تحــول مشــروعًا ســيء التخطيــط والإدارة إلــى مشــروع ناجــح ولكنهــا تســاعد علــى التغلــب علــى العديــد مــن العقبــات التــي تواجــه متخــذي 
القرارعنــد البحــث عــن التمويــل. مــن الضــروري مراعــاة الوضــع المحلــي للمنطقــة التــي ســيتم تنفيــذ المشــروع فيهــا، وذلــك لتحديــد الآليــة المناســبة 

. )Singeling et al., 2009(للســياق

التمويل الأخضر:
ــاون الاقتصــادي  ــرِف منظمــة التع ــى نطــاق واســع. تُع ــاه عل ــال المي ــرة والمســتخدمة فــي مج ــل المبتك ــات التموي ــد آلي ــل الأخضــر أح ــر التموي يعتب
ــات غــازات الاحتبــاس الحــراري، وتقليــل  ــه تمويــل يســتهدف تحقيــق النمــو الاقتصــادي مــع الحــد مــن التلــوث وانبعاث ــة التمويــل الأخضــر، بأن والتنمي
النفايــات إلــى الحــد الأدنــى، وتحســين كفــاءة اســتخدام المــوارد الطبيعيــة. ويقصــد بالتمويــل الأخضــر اســتخدام المنتجــات والخدمــات الماليــة مثــل 

ــل المشــروعات الخضــراء. ــن الأخضــر والأســهم والســندات الخضــراء، وغيرهــا مــن أجــل تموي القــروض الخضــراء والتأمي
الســندات الخضــراء عبــارة عــن ســندات مخصصــة تهــدف إلــى تشــجيع الاســتدامة ودعــم أنــواع المشــاريع البيئيــة الخاصــة أو المتعلقــة بالمنــاخ. وبشــكل 
أكثــر تحديــدًا، تمــول الســندات الخضــراء مشــاريع الإدارة المســتدامة للميــاه وميــاه الصــرف الصحــي بمــا فــي ذلــك البنيــة الأساســية المســتدامة للميــاه 
النظيفــة و/ أو ميــاه الشــرب ومعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي وأنظمــة الصــرف الصحــي المســتدامة للمناطــق الحضريــة ومشــاريع ترويــض الأنهــار و درء 

مخاطــر الفيضانــات .  تعتبــر الســندات الخضــراء أكثــر أدوات التمويــل الأخضرإنتشــارا واســتخداما. 
شــهد ســوق التمويــل الأخضــر نمــوًا ســريعًا خــال العقــد الماضــي، حيــث ازداد الطلــب علــي الســندات الخضــراء بعــد اتفاقيــة باريــس للمنــاخ 2015 ، 
ليصــل إلــى 266.5 مليــار دولار فــي عــام 2019  . ووفقًــا لشــركة تومســون رويتــرز،  تــم إصــدار مــا مجموعــه 185.4 مليــار دولار مــن الســندات الخضــراء 
فــي عــام 2019 فقــط  (جيهــان ، 2023(. فــي عــام 2020، أصبحــت مصــر أول دولــة عربيــة تصــدر ســندات خضــراء. وســيتم توجيــه المبلــغ الــذي تــم 
ــل مشــاريع الاســتدامة فــي قطاعــي النقــل والطاقــة. ويمكــن أن تكــون أدوات الدخــل الثابــت  ــون دولار لتموي جمعــه فــي الإصــدار بنحــو 750 ملي

.)Saab & Sadik, 2018 ( المماثلــة حلــولًا مجديــة لتمويــل المشــاريع فــي قطــاع الميــاه

التمويل على أساس النتائج:
إلــي جانــب الســندات الخضــراء، بــدأت بعــض الــدول العربيــة تتبنــي صــور أخــري مــن الأليــات المبتكــرة لتمويــل التنميــة، مثــل التمويــل المســتند إلــي 
النتائــج )RBF(، الــذي اســتخدمه البنــك الدولــي لدعــم الصناعــة فــي مصــر للإلتــزام بتطبيــق القوانيــن البيئيــة. يعــد التمويــل علــى أســاس النتائــج  بديــاً 
 )RBF( ــج ــى أســاس النتائ ــل عل ــر التموي ــاه والصــرف الصحــي والنظافــة العامــة. كمــا يوحــي الاســم، يوف ــة لمشــاريع المي ــل التقليدي ــات التموي لآلي

التمويــل للمبــادرة بعــد تســليم النتائــج. وهــذا علــى النقيــض مــن النهــج التقليــدي المتمثــل فــي توفيــر التمويــل مقدمــا. 

التمويــل علــى أســاس النتائــج هــو آليــة مســاعدة حيــث يتــم ســداد المدفوعــات لمقدمــي الخدمــات عنــد التحقــق مــن تســليم المخرجــات المرغوبــة.  تــم 
تطويــر التمويــل القائــم علــى النتائــج فــي محاولــة لتحســين فعاليــة المســاعدات مــن خــال زيــادة المســاءلة والكفــاءة ومشــاركة القطــاع الخــاص. ونظــرًا 
للحاجــة الهائلــة لتحســين خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة علــى مســتوى العالــم، فقــد لجــأ المانحــون إلــى تجربــة التمويــل القائــم علــى 
النتائــج فــي مجــال الميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة منــذ منتصــف التســعينيات علــى الأقــل. ومــع ذلــك، حتــى الآن، لــم تكــن هنــاك تقييمــات 
شــاملة للتمويــل القائــم علــى النتائــج فــي مجــال الميــاه والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة. تــم تشــغيل عــدد مــن مشــاريع التمويــل القائــم علــى النتائج 
علــى نطــاق واســع. دعمــت منظمــة PRODES فــي البرازيــل تطويــر مرافــق معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي التــي تخــدم حوالــي ســبعة مليــون شــخص. 

 .)Castalia strategic advisors, 2015( كذلــك إســتفادت بنغاديــش مــن التمويــل بتزويــد حوالــي ســتة مليــون شــخص بالمراحيــض



7

آلية مقايضة الديون مقابل التنمية والسندات صديقة البيئة:
  .)OECD, 2013( و التــي تــم تطبقهــا فــي المغــرب واليمــن و مصــر )debt-for-development swap( آليــة مقايضــة الديــون مقابــل التنميــة
كذلــك يمكــن الاســتفادة مــن الســندات صديقــة البيئــة ، حيــث أصــدر بنــك التنميــة الإفريقــي ســندات صديقــة للبيئــة ، فــي عــام 2013 ، اســتخدمت 
عائداتهــا جزئيــا لتمويــل مشــروعين فــي تونــس ومصــر. و فــي عــام 2017 ، أطلــق  بنــك أبوظبــي الوطنــي أول إصــدار لســندات صديقــة للبيئــة فــي 

المنطقــة العربيــة.

التمويل الأزرق:
علــى غــرار التمويــل المرتبــط بإصــدار الســندات الخضــراء، يمكــن اســتخدام الســندات الزرقــاء كأليــة حديثــة للتمويــل. الســندات الزرقــاء هــي ســندات 
اســتدامة لتمويــل المشــاريع التــي تحمــي المحيطــات والنظــم البيئيــة ذات الصلــة. يمكن أن يشــمل ذلك مشــاريع لدعم مصايد الأســماك المســتدامة، 
وحمايــة الشــعاب المرجانيــة والنظــم الإيكولوجيــة الهشــة الأخــرى، أو الحــد مــن التلــوث. وســعت مؤسســة التمويــل الدوليــة نطــاق تعريــف التمويــل 
الأزرق ليشــمل مشــاريع الميــاه. تــم إصــدار أول ســندات زرقــاء عــام 2018 مــن قبــل جمهوريــة سيشــل، كانــت بمثابــة أدوات ديــن مخصصــة لحشــد 
التمويــل للمشــاريع المرتبطــة بالمحيطــات والبحــار، بمــا فــي ذلــك مشــاريع معالجــة ميــاه الصــرف لتفــادي تلــوث المحيــط. وقــد نجحــت دولــة سيشــل 
فــي تفعيــل الســندات الزرقــاء لتمويــل مشــروعات فــي قطــاع الميــاه والمحيطــات.  تعتبــر تجربــة سيشــل حافــزا للعديد من الــدول للنهــوض باقتصاداتها 

وللحفــاظ علــى نظامهــا البيئــي.

التمويل المختلط:
ــدان  ــة المســتدامة فــي البل ــل إضافــي لتحقيــق أهــداف التنمي ــة تموي ــة لتعبئ ــل التنمي ــه الاســتخدام الاســتراتيجي لتموي ــل المختلــط بأن يُعــرف التموي
الناميــة - لديــه القــدرة علــى زيــادة تدفقــات التمويــل )OECD, 2018(. وتشــمل التحديــات المرتبطــة بالتمويــل المختلــط، الحاجــة إلــى بيئــة اســتثمارية 

تمكينيــه جيــدة، بمــا يضمــن ألا يــؤدي تمويــل التنميــة إلــى مزاحمــة التمويــل الخــاص وتحقيــق نتائــج التنميــة المرجــوة.
تتنافــس الاســتثمارات فــي مجــال الأمــن المائــي مــع القطاعــات الأخــرى علــى جــذب انتبــاه المموليــن، مدفوعــة فــي المقــام الأول بأهميــة ملــف 
المخاطــر والعائــد.  وهــذا يعتمــد علــى عامليــن: 1( تدفــق الإيــرادات المســتقرة؛ 2( كيفيــة تقاســم مجموعــة المخاطــر المتعلقــة باســتثمارات الأمــن 
المائــي بيــن الجهــات الفاعلــة فــي القطاعيــن العــام والخــاص. يجــب أن تســتند تعبئــة التمويــل التجــاري، ولا ســيما المصــادر المحليــة ،  إلــى اصــاح 
ــب  ــوازن التعريفــات والضرائ ــف، فضــا عــن تحســين ت ــف واســترداد التكالي ــاءة وخفــض التكالي ــز مكاســب الكف ــاه لتعزي السياســات فــي قطــاع المي

ــل.  كمصــادر للتموي

التمويــل المختلــط هــو الاســتخدام الاســتراتيجي لتمويــل التنميــة لتعبئــة تمويــل إضافــي لتحقيــق أهــداف التنميــة ، وهــو نهــج واعــد لزيــادة تدفقــات 
التمويــل للميــاه . يمكــن أن يعززبشــكل كبيــر تأثيــر تمويــل التنميــة وهــو أمــر مهــم ومتزايــد عــن طريــق تعبئــة أنــواع أخــرى مــن الأموال.عــاوة علــى 
ذلــك، يمكــن للتمويــل المختلــط أن يحســن بشــكل كبيــر ملــف تعريــف المخاطــر والعائــد لاســتثمارات المتعلقــة بالميــاه بالنســبة للمموليــن التجارييــن.
هنالــك اهتمــام متزايــد باســتخدام التمويــل المختلــط خــال العقديــن الســابقين ، يتضــح ذلــك مــن خــال العــدد المتزايــد لتســهيات التمويــل المختلــط  
ــد للمشــاريع ومعالجــة العوائــق  ــرة ملــف المخاطــر والعائ ــل يســتخدم مجموعــة مــن الأدوات لمعاي ــة مــن الأصــول ، ب ــل المختلــط فئ لا يعــد التموي

الأخــرى التــي تحــول دون الاســتثمار الخــاص.

ــى  ــق النهــج عل ــات تطبي ــط وفهــم أفضــل لتحدي ــل المختل ــرة فــي مجــال التموي ــدروس مــن الخب ــل لاســتخاص ال ــد مــن التحلي ــى مزي ــاك حاجــة إل هن
ــي. ــات الأمــن المائ خصوصي

اتفاقية تمويل العمل المناخي:
قدمــت الــدول العربيــة، مــن خــال الأمانــة الفنيــة لجامعــة الــدول العربيــة وأمانــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيّــر المنــاخ ولجنــة الأمــم 
المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي آســيا )الإســكوا( ، مبــادرة تهــدف إلــى تعزيــز الحصــول علــى تمويــل العمــل المناخــي وزيــادة تعبئتــه للفتــرة 
2022 - 2030 وحشــد المــوارد مــن الصناديــق العالميــة، و ذلــك لتلبيــة الاحتياجــات المناخيــة والأهــداف المناخيــة للمنطقــة. وتشــمل القطاعــات ذات 
الأولويــة للحصــول علــى تمويــل العمــل المناخــي، قطــاع المــوارد المائيــة وتحليــة الميــاه، الزراعــة للأمــن الغذائــي، توســيع نطــاق الطاقــة المتجــددة، 
إدارة المناطــق الســاحلية، و قطــاع الســياحة. تهــدف تلــك المبــادرة إلــي: تعزيــز الحصــول علــى تمويــل العمــل المناخــي مــن خــال قنــوات متعــددة، 
ــز القــدرات الفرديــة والمؤسســية والنُظُميــة لتمكيــن الحصــول علــى التمويــل الدولــي العــام  ــادة تعبئــة تمويــل المنــاخ مــن مصــادر مختلفــة، تعزي زي
ــر  ــر القطاعــات والسياســات المحليــة، تطوي للعمــل المناخــي علــى المســتوى القُطــري عبــر جميــع الــدول العربيــة، تشــجيع تعميــم مراعــاة المنــاخ عب

مجموعــة مــن المشــاريع المتعــددة البلــدان والعابــرة للحــدود وفقًــا لاحتياجــات المنطقــة )الأمــم المتحــدة، 2022( . 

ــاخ  ــادرة ، إســتفادت خمســة مشــاريع وطنيــة فــي مصــر والمغــرب مــن تمويــل قــدره 281 مليــون دولار أميركــي مــن صنــدوق المن قبــل هــذه المب
الأخضــر، المخصــص لاســتثمارات فــي المبــادرات المرنــة للمنــاخ. وكانــت دول عربيــة أخــرى جــزءاً مــن مشــروعين متعــددي الــدول حصــا علــى 634 

.)Saab & Sadik, 2018 ( ــاخ الأخضــر أيضــا ــدوق المن ــون دولار مــن صن ملي

:)SDR( استخدام حقوق السحب الخاصة
الــدول المتأثــرة بالنزاعــات فــي المنطقــة العربيــة بحاجــة ملحــة إلــى تمويــل قطــاع الميــاه. حيــث أدى النــزاع المســتمر لتبعــات جســيمة علــى البنيــة 
الأساســية للميــاه وإمداداتهــا. يمكــن لهــذه الــدول الاســتفادة مــن إمكانيــة اســتخدام حقــوق الســحب الخاصــة )SDR( مــن صنــدوق النقــد الدولــي، 
وذلــك مــن أجــل تمويــل مشــاريع القطــاع المائــي. حــق الســحب الخــاص هــو أصــل احتياطــي دولــي مــدر للفائــدة أنشــأه الصنــدوق كعنصــر مكمــل 

للأصــول الاحتياطيــة الأخــرى للبلــدان الأعضــاء.

الشراكة بين القطاع العام والخاص:
تمثــل الشــراكة بيــن القطــاع العــام والخــاص )PPP( أحــد الأدوات الهامــة فــي تمويــل مشــاريع البنيــة الأساســية، وخاصــة قطــاع الميــاه. الشــراكات بيــن 
القطاعيــن العــام والخــاص هــي عقــود طويلــة الأجــل بيــن الحكومــة ومقــاول مــن القطــاع الخــاص لبنــاء البنيــة الأساســية العامــة و/أو تقديــم خدمــات 
البنيــة الأساســية. فــي هــذه العقــود، يوافــق المقــاول عــادة، وعلــى نفقتــه الخاصــة، علــى بنــاء وتشــغيل وصيانــة الأصــول التــي تقــدم الخدمــة. وفــي 

المقابــل، تتعهــد الحكومــة إمــا بدفــع للمقــاول مقابــل الخدمــة، أو الســماح للمقــاول بتحصيــل الرســوم مــن المســتخدمين. 
وتتخــذ الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص أشــكالًا مختلفــة، ولكــن فــي معظــم الحــالات تظــل الحكومــات مســؤولة فــي نهايــة المطــاف عــن 
 BOO,BOOT,BOT( )Stefano,( ــم مــن خــال طــرق متعــددة منهــا ــن العــام والخــاص تت ــن القطاعي ــة الأساســية. الشــراكة بي ــر خدمــات البني توفي
ــل مرافــق  ــة الأساســية، مث ــق بأصــول البني ــم الخدمــات العامــة فيمــا يتعل ــن العــام والخــاص تقدي ــن القطاعي 2008( . ويمكــن لهــذه الشــراكات بي

ــة. ــاه، الجســور والســدود ، والأصــول الاجتماعي المي
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تمويل البنك الإسلامي للتنمية:
يعتبــر البنــك الإســامي للتنميــة رائــدا فــي مجــال التمويــل الإســامي وقــد قــام بتطويــر العديــد مــن صيــغ التمويــل الإســامية المتخصصــة. يقــوم 
البنــك بتمويــل مشــاريع حيويــة تســتهدف تحســين الظــروف المعيشــية للســكان فــي البلــدان الأعضــاء ويشــمل ذلــك مشــاريع الميــاه والصــرف الصحــي. 

قــدم البنــك نحــو 45.6 % مــن إجمالــي اســتثماراته لقطاعــات الميــاه، والصــرف الصحــي، والتنميــة الحضريــة فــي البلــدان العربيــة. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، أصــدر البنــك، عــام 2019، صكــوك خضــراء )أداة ماليــة صديقــة للبيئــة( متوافقــة مــع أحــكام الشــريعة الإســامية، جمــع مــن 
خالهــا أكثــر مــن مليــار دولار، تــم تخصيــص مــا يقــارب 1 % مــن هــذا المبلــغ لمشــاريع الميــاه المســتدامة )الإســكوا ، 2023(. أيضــا، قــام البنــك بتمويــل 
ــد للطاقــة  ــان، مشــاريع ســد مهمن ــاه والصــرف الصحــي و النقــل فــي لبن ــي تشــمل: مشــاريع فــي قطاعــات المي ــاه والت ــد مــن مشــاريع المي العدي
الكهرومائيــة فــي باكســتان والــذي يســاهم فــي تحســين القــدرة الكهربائيــة و تعزيــز ســعة تخزيــن الميــاه للبــاد، و مشــروع إمــدادات الميــاه للمنطقــة 
ــاه ، و  ــل الإســامي المســتخدمة، الغالــب هــي صيغــة الاســتصناع ، خصوصــا فــي مشــاريع المي ــغ التموي الشــرقية فــي ســاحل العــاج. بالنســبة لصي

كذلــك صيغــة البيــع الأجــل . 

وفــي حالــة التمويــل بصيغــة الاســتصناع ، يقــوم البنــك ببنــاء الأصــل و بيعــه للمتلقــي . أمــا فــي حالــة التمويــل بصيغــة البيــع الأجــل يقــوم البنــك، بنــاء 
علــى طلــب المتلقــي، بشــراء أصــول المشــروع و بيــع أصــول المشــروع إلــي المتلقــي ، مقابــل دفــع ســعر البيــع علــي أقســاط . ويقــوم البنــك بتعييــن 

المتلقــي وكيــا لــه فــي شــراء أصــول المشــروع.

بنك المياه الدولي:
يعتبــر بنــك الميــاه الدولــي، المنشــأ حديثــا، أول بنــك متخصــص فــي مجــال تمويــل قطــاع الميــاه. حيــث تبنــي مجلــس الإدارة التنفيــذي للبنــك الدولــي 
ومؤسســة التمويــل الدوليــة فكــرة إنشــاء بنــك دولــي اســتثماري بقطــاع الميــاه والتــي طرحهــا المصرفــي الدولــي رشــاد الشــوا. يهــدف البنــك فــي 
المســاهمة بتوفيــر الميــاه، مــن خــال تمويــل المشــاريع التــي تنفذهــا الحكومــات أو القطــاع الخــاص، مــن إنتــاج ومعالجــة وتحليــة وري ونقــل وتخزيــن 
وكل مــا يتعلــق بذلــك مــن بنيــة تحتيــة. أثــارت جهــود المغــرب مــن أجــل تنويــع مصــادر مواردهــا المائيــة اهتمــام بنــك الميــاه الدولــي، إذ عبــر مســؤولوه 

عــن اســتعدادهم لتمويــل المشــاريع التــي تنفذهــا المغــرب لحمايــة أمنهــا المائــي.

تعبئة مصادر تمويل إضافية للتمويل المستدام من مختلف المصادر العامة والخاصة:
ــر تصنيفــات  ــل تطوي ــل المســتدام، مث ــد بالتموي ــي تنشــأ عــن الاهتمــام المتزاي ــدة الت ــام الفــرص الجدي ــن اغتن يمكــن لواضعــي السياســات والممولي
للأنشــطة المســتدامة، والســندات الخضــراء والزرقــاء، فضــاً عــن زيــادة زخــم السياســات وإقبــال المســتثمرين علــى مواءمــة التمويــل مــع الطموحــات 

البيئيــة.

كمــا يعتبــر  تحســين الســامة الماليــة للمرافــق أمــرا أساســيا. الرســوم الجمركيــة والضرائــب والتحويــات مــن المجتمــع الدولــي هــي المصــادر النهائيــة 
للدعــم لإغــاق الفجــوة فــي التمويــل، فــي حيــن يمكــن اســتخدام التمويــل التجــاري (مثــل الســندات والقــروض التجاريــة والتمويــل الأصغــر وتمويــل 
البائعيــن )لتخطــي فجــوة التمويــل. ويمكــن لمصــادر الدعــم والتمويــل هــذه أن توفــر تمويــاً مســتدامًا عندمــا تقتــرن بتعزيــز كفــاءة مقدمــي الخدمــات.
كمــا تعتبــر المصــادر الإضافيــة للتمويــل والدعــم أمــرًا حيويًــا للمســاعدة فــي ســد فجــوة التمويــل لاســتثمارات المتعلقــة بالميــاه. هنــاك مجموعــة مــن 
الخيــارات لاســتفادة مــن التمويــل الإضافــي. علــى ســبيل المثــال، يمكــن للحكومــات اســتخدام مجموعــة متنوعــة مــن أدوات السياســات الاقتصاديــة 
ــاه  ــرادات لإدارة المي ــد إي ــاه وتولي ــق أهــداف سياســة المي ــات والمنظمــات للمســاعدة فــي تحقي ــراد والمجتمع ــى ســلوك الأف ــر عل ــة للتأثي والمالي
وتوصيــل إمــدادات الميــاه والصــرف الصحــي وإدارة الميــاه. وبالإضافــة إلــى ذلــك، بمجــرد وضــع الأســاس لتعزيــز البيئــة المواتيــة لاســتثمار، يمكــن أيضًــا 

تعبئــة مجموعــة واســعة مــن مصــادر رأس المــال.

3- واقع تمويل مشروعات المياه في الدول العربية:

تعتمــد الــدول علــى القطــاع الحكومــي لتمويــل قطــاع الميــاه والصــرف الصحــي. ولمــا كانــت الموازنــات العامــة الســنوية للــدول غيــر كافيــة ، فــي 
أغلــب الأحــوال، كان لابــد مــن اســتقطاب مصــادر تمويــل أخــري. هنالــك العديــد مــن مؤسســات المــال العربيــة والدوليــة لهــا إســهامات كبيــرة فــي 
دعــم قطــاع الميــاه بالمنطقــة العربيــة. خــال هــذا العــام ، قــدم الصنــدوق الكويتــي 18 % مــن إجمالــي قروضــه لقطــاع الميــاه والصــرف الصحــي، 

توزعــت هــذه القــروض علــي 16 بلــدا عربيــا )الإســكوا ، 2023(.
اســتفادة دولــة اليمــن مــن إمكانيــة اســتخدام حقــوق الســحب الخاصــة وذلــك مــن خــال تمويــل مشــروع مــن منحــة مقدمــة مــن المؤسســة الدوليــة 
للتنميــة بقيمــة 106.2 مليــون وحــدة مــن وحــدات الســحب الخاصــة، مــا يعــادل 150 مليــون دولار. يمــول هــذا المشــروع أنشــطة تدعــم إعــادة توفيــر 
ــاه والصــرف الصحــي والنقــل وإدارة المخلفــات  ــارة فــي اليمــن. والتــي تشــمل مجــالات المي الخدمــات الحساســة والبالغــة الأهميــة فــي مــدن مخت

الصلبــة )البنــك الدولــي ،2017(.

ــر قــرض بقيمــة 200 مليــون دولار مــن البنــك الدولــي  ــاه، عب ــة الأردن فــي تمويــل مشــروع كفــاءة قطــاع المي كذلــك يمكــن الاســتفادة مــن تجرب
للإنشــاء والتعميــر، ومنحــة بقيمــة 50 مليــون دولار مــن البرنامــج العالمــي لتســهيات التمويــل الميســر ) )GCFFحيــث يقــدم البرنامــج العالمــي، الــذي 
تــم إنشــاؤه فــي عــام 2016 ، التمويــل المُيســر إلــى البلــدان متوســطة الدخــل التــي تســتضيف أعــداداً كبيــرة مــن الاجئيــن.  وسيســتهدف المشــروع 

.)ammanxchange.com( المناطــق التــي تضــم أعــداداً كبيــرة مــن الاجئيــن، بحيــث يوفــر الفوائــد لــكل مــن الاجئيــن والدولــة المضيفــة

كذلــك اســتثمر صنــدوق أبــو ظبــي للتنميــة 361 مليــون دولار أمريكــي فــي قطــاع الميــاه فــي الأردن والبحريــن والمغــرب. أمــا الصنــدوق الســعودي 
للتنميــة فقــد اســتثمر قــرض بقيمــة 1.8 مليــار دولار لتنفيــذ مشــاريع مرتبطــة بالميــاه فــي المنطقــة العربيــة( الإســكوا ،2023( . بالنســبة للمســاعدات 
الإنمائيــة الدوليــة فــي هــذا القطــاع، لــم تتمكــن المنطقــة العربيــة مــن الاســتفادة بصــورة كبيــرة مــن هــذه المســاعدات. أمــا تمويــل قطــاع الميــاه 

بواســطة العمــل المناخــي فيتجــه نحــو القــروض والديــون بصــورة أكبــر مــن المنــح.

تشــتمل الاســتثمارات فــي مجــال قطــاع الميــاه علــى مجموعــة شــديدة التبايــن مــن الأنشــطة. علــى ســبيل المثــال، يختلــف الاســتثمار فــي محطــة 
ــات. وبالمثــل، فــإن تمويــل إنشــاء  ــرًا عــن تمويــل الســهول الفيضيــة لحمايــة مدينــة مــن مخاطــر الفيضان ــا كبي ــاه الصــرف الصحــي اختافً معالجــة مي
وبــدء تشــغيل محطــة جديــدة لتحليــة الميــاه يثيــر تحديــات وفرصًــا مختلفــة عــن تمويــل تجديــد محطــة قيــد التشــغيل. وفــي الوقــت نفســه، فــإن نطــاق 

المموليــن متنــوع للغايــة أيضــا حيــث تختلــف صاحيهــم وأهدافهــم الاســتثمارية ورغباتهــم فــي المخاطــرة واحتياجاتهــم مــن الســيولة.
وقــد ركــزت العديــد مــن الحكومــات العربيــة علــى ضــخ المزيــد مــن الاســتثمارات فــي مشــاريع الميــاه، لاســيما فــي تحليــه الميــاه باســتعمال تقنيــة 

التناضــح العكســي، فــي مســعى لحــلّ مشــكلة نــدرة الميــاه فــي المنطقــة التــي تعتبــر الأكثــر جفافــا علــى مســتوى العالــم.
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ــا تشــكل وحدهــا نصــف مــا يتــم تحليتــه مــن ميــاه ســنويا، حيــث  ــر )بي.أن.ســي إنتلجنــس( فــإن بلــدان الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي ووفقــا لتقري
تســجل حوالــي 48 % مــن الإنتــاج العالمــي اليومــي للميــاه المحــاة. وتكمــن عمليــة تحليــة الميــاه فــي إزالــة الملــح والملوثــات مــن ميــاه البحــر لإنتــاج 
الميــاه العذبــة، والتــي تتجــاوز اســتخداماتها مســألة الأمــن المائــي للســكان لينتقــل جــزء منهــا إلــى القطــاع الزراعــي، الــذي يواجــه هــو الآخــر أزمــة غيــر 

مســبوقة بفعــل الجفــاف.

ــا لســنة 2023 كيفيــة إنفــاق مبلــغ إجمالــي قــدره 39.3  ــر الرابــع لمشــاريع تحليــة الميــاه فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي ويفصّــل التقري
مليــار دولار فــي هــذا المجــال عبــر المنطقــة. وتغطّــي المشــاريع المخطــط لهــا وتلــك التــي انطلــق العمــل عليهــا. وســجّلت الســعودية والإمــارات أكبــر 
الاســتثمارات، حيــث بلغــت لــدى أكبــر منتجــي النفــط فــي منظمــة أوبــك 14.58 مليــار دولار، أمــا جارتهــا فوصــل حجــم اســتثماراتها فــي مشــاريع التحليــة 
إلــى قرابــة 10.3 مليــار دولار.  واحتــل الأردن المركــز الثالــث بنحــو 4.2 مليــار دولار تليــه مصــر بواقــع 3.26 مليــار دولار فســلطنة عمــان باســتثمارات تقــدر 
بنحــو 3.16 مليــار دولار. ويأتــي المغــرب فــي المركــز الســادس بواقــع 2.37 مليــار دولار تليــه تونــس بنحــو 950 مليــون دولار فالجزائــر بحوالــي 210 ماييــن 

دولار والكويــت نحــو 130 مليــون دولار وبقيــة الــدول العربيــة بإجمالــي اســتثمارات تصــل إلــى 190 مليــون دولار. )بي.أن.ســي إنتلجنــس ، 2023(.

ــا فــي مراحــل مختلفــة، بينمــا تصــل قيمــة الاســتثمارات فــي الإمــارات  ــار دولار حالي كمــا أطلقــت الســعودية مشــاريع بقيمــة تقــدر بنحــو 7.56 ملي
إلــى نحــو 7.88 مليــار دولار حســب بي.أن.ســي إنتلجنــس. ومــن بيــن المشــاريع الواعــدة المشــروع الــذي تشــرف عليــه شــركة الطاقــة والميــاه التابعــة 
لمشــروع نيــوم شــمال غــرب الســعودية، حيــث تقــوم باســتبدال الميــاه الجوفيــة المســتخدمة فــي الــري بالميــاه المحــاة، ومعالجــة الميــاه العادمــة 
وإعــادة تدويــر جميــع الميــاه التــي عــادة مــا تهــدر. ولــدى الســعودية أكبــر محطــات تحليــة للميــاه فــي العالــم هــي رأس الخيــر علــى الخليــج العربــي، وقــد 

بــدأ تشــغيلها فــي العــام 2014 بطاقــة إنتــاج يوميــة تتجــاوز المليــون متــر مكعــب.

وتعتبــر دول الخليــج رائــدة فــي مجــال تحليــة الميــاه، إذ بلغــت طاقتهــا الإجماليــة فــي العــام الــذي تفشــى فيــه الوبــاء نحــو 97.2 مليــون متــر مكعــب 
يوميــا، وهــو مــا يعــادل 40 % مــن الميــاه المحــاة علــى مســتوى العالــم. ومــن المتوقــع أن ترتفــع الطاقــة الإنتاجيــة إلــى 300 مليــون متــر مكعــب 

فــي اليــوم بحلــول عــام 2050.

وبينما تصبح حالات الجفاف أكثر شيوعا، يُطرح سؤال عن سبب امتناع البلدان الأخرى عن استثمار نفس القدر في تحلية المياه.
وعنــد مقارنــة بأجــزاء أخــرى مــن العالــم، أظهــرت المنطقــة العربيــة أداءً ضعيفــاً نســبياً فــي تعبئــة رأس المــال الخــاص لتمويــل مشــاريع البنيــة الأساســية 
الكبيــرة. ومــن أصــل إجمالــي عالمــي قــدره 2.5 تريليــون دولار أمريكــي بحلــول عــام 2014، وصلــت مشــاركة القطــاع الخــاص فــي البنيــة الأساســية 
فــي المنطقــة العربيــة إلــى نحــو 113.5 مليــار دولار أمريكــي فقــط بيــن عامــي 1990 و2014 أي أقــل مــن نحــو %5 مــن نشــاط الشــراكة بيــن القطاعيــن 

.)Saab & Sadik, 2018 ( العــام والخــاص علــى مســتوى العالــم

بــدأت الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، فــي المنطقــة العربيــة، تظهــر اتجاهًــا ناشــئًا لانتعــاش فــي مجــال البنيــة الأساســية، مــع وجــود حصــة 
أكبــر نســبيًا مــن المشــاريع الخضــراء. توضــح المملكــة العربيــة الســعودية ولبنــان أن الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص تتطــور فــي ظــل العديــد 

مــن نمــاذج توفيــر الخدمــات المختلفــة.  

مشــاركة القطــاع الخــاص فــي قطــاع الميــاه غالبــا مــا تكــون منخفضــة. يعــود ذلــك إلــى أســباب عديــدة أهمهــا عوائــق الدخــول إلــى القطــاع، العائــد 
مــن الاســتثمار فــي هــذا القطــاع أقــل مــن القطاعــات الأخــرى، بالإضافــة لعقبــات رئيســية تعيــق انتشــار الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص يتــم 
تجميعهــا علــى أنهــا سياســية وتنظيميــة ومؤسســية. يجــب علــى الــدول العربيــة أن تســمح للقطــاع الخــاص بالمشــاركة فــي تمويــل مشــاريع الميــاه 
تحــت إشــراف وتنظيــم الحكومــة.  يمكــن للشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، لا ســيما مــع القطــاع الخــاص الوطنــي باســتخدام ترتيبــات البنــاء 
والتشــغيل والنقــل BOT، أن تزيــد مــن قــدرة القطاعــات البلديــة مــن خــال خفــض الإنفــاق العــام، وإدارة المشــاريع واســعة النطــاق وتحســين الخبــرة 
الفنيــة والإداريــة. معظــم الــدول العربيــة محــدودة المــوارد الماليــة وغيــر قــادرة علــى توفيــر كل التمويــل الــازم لاســتثمار فــي قطــاع الميــاه. الــدول 
العربيــة، وخاصــة الــدول غيــر النفطيــة، تحتــاج لزيــادة مشــاركة القطــاع الخــاص فــي مشــاريع الميــاه المختلفــة. ولا يــؤدي التعــاون بيــن القطاعيــن العــام 
والخــاص إلــى رفــع الكفــاءة الاقتصاديــة فحســب، بــل يــؤدي أيضًــا إلــى تســريع مشــاريع الميــاه المختلفــة، وتحســين الظــروف الصحيــة والبيئيــة فــي 

المجتمعــات.

مثــال علــي مشــروع التمويــل المختلــط للميــاه والصــرف الصحــي هــو مشــروع توســعة محطــة معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي فــي الســمرا، الأردن. فــي 
إطــار مشــروع تمويــل الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، تمــت ترقيــة المحطــة بيــن عامــي 2012 و 2015، ممــا ســمح للحكومــة بمعالجــة 70 % 
  .))World Bank group, 2016 2025 مــن ميــاه الصــرف الصحــي فــي البــاد وتلبيــة احتياجــات معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي فــي المنطقــة حتــى عــام
و قــد تــم وضــع حزمــة ماليــة مختلطــة لتمويــل المشــروع باســتخدام ترتيبــات البنــاء والتشــغيل والنقــل )BOT(. و فــي هــذه الترتيبــات، تقــوم الحكومــة 

بإســناد المســؤولية إلــى كيــان مــن القطــاع الخــاص لتمويــل وتصميــم وبنــاء وتشــغيل وصيانــة المنشــأة لفتــرة معينــة.  
تــم تمويــل توســعة محطــة الســمراء مــن مؤسســة تحــدي الألفيــة )MCC( - أداة التمويــل المختلــط التابعــة للحكومــة الأمريكيــة بالشــراكة مــع شــركة 
محطــة الســمراء لمعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي المحــدودة ، وهــي شــركة خاصــة قامــت ببنــاء المحطــة الأصلية وتشــغيلها بموجــب امتياز مــن الحكومة 
الأردنيــة World Water Council, 2022((. أيضــا ، إســتفادت العديــد مــن البلــدان فــي إفريقيــا جنــوب الصحــرء )جنــوب إفريقيــا ، روانــدا(، جنــوب آســيا 

)بنغــادش ، الهنــد(،  أمريــكا الاتينيــة والكاريبــي )المكســيك ، جامايــكا( مــن آليــة التمويــل المختلــط فــي مشــاريع الميــاه و الصــرف الصحــي.

4- تحديات استدامة تمويل مشروعات المياه:

تعانــي المــوارد المائيــة فــي الوطــن العربــي مــن اســتنزاف، حيــث تتعــرض العديــد مــن مصــادر الميــاه الســطحية والجوفيــة لاســتهاك المفــرط، ممــا 
يــؤدي لجفــاف الخزانــات الســطحية وانخفــاض مناســيب الميــاه الجوفيــة. عنــد مقارنــة عمليــات الســحب مــع توفــر المــوارد، فــإن دول المنطقــة هــي 
الأكثــر تعرضــا للإجهــاد المائــي مــع تــوازن مائــي ســلبي. وتتفاقــم هــذه التحديــات مــع تدهــور نوعيــة مــوارد الميــاه الســطحية والجوفيــة بســبب التلــوث 
فــي أغلــب أنظمــة الأنهــار الرئيســية فــي العالــم بمــا فــي ذلــك حــوض نهــر النيــل ومنطقــة الشــرق الأوســط. أيضــا تتعــرض المنطقــة لأثــار تغيــر المنــاخ، 
ــاه فــي شــكل  ــل أن الوفــرة المفرطــة فــي المي ــى الجفــاف فحســب، ب ــة مــن الجفــاف. لا يقتصــر الأمــر عل ــك فــي شــكل موجــات دوري ويتضــح ذل

فيضانــات تشــكل خطــرا كبيــرا يجــب أخــذه فــي الاعتبــار.
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كمــا تعانــي العديــد مــن دول المنطقــة مــن ســوء الأداء فــي خدمــات الميــاه فــي المناطــق الحضريــة. بالإضافــة لذلــك، فــإن الميــاه المتوفــرة فــي 
المناطــق الريفيــة غيــر كافيــة، وذلــك بســبب عــدم وجــود البنيــة الأساســية أو عــدم تشــغيلها. ومــن الأمــور المســببة للقلــق أن العديــد مــن المشــاريع 

الخدميــة المائيــة توقفــت بعــد إنشــائها.

تعتبــر العمليــات الزراعيــة أكبــر مســتهلك للميــاه، ورغمــا عــن ذلــك فــإن كفــاءة اســتخدام هــذه الميــاه منخفضــة فــي بعــض مناطــق الوطــن العربــي. 
كمــا أن إنتاجيــة الميــاه مــن حيــث القيمــة الاقتصاديــة وحجــم الإنتــاج لــكل وحــدة مــن الميــاه المســتخدمة منخفضــة بشــكل كبيــر فــي بعــض البلــدان.
كل هــذه العوامــل تمثــل تحديــا كبيــرا ولكنهــا توفــر، فــي نفــس الوقــت، فرصــة هائلــة للتنميــة. بالإضافــة لذلــك، هنالــك إمكانيــات هائلــة غيــر 
مســتخدمة لمصــادر الميــاه غيــر التقليديــة. علــى ســبيل المثــال، مشــاريع حصــاد ميــاه الأمطــار، جريــان الفيضانــات، خاصــة فــي مناطــق القاحلــة وشــبه 

ــاه الجوفيــة. ــاه الصــرف الصحــي، والاســتخدام الآمــن للمي ــاه المحــاة ومعالجــة وإعــادة اســتخدام مي ــة. وأيضــا الاســتفادة مــن المي القاحل
إن الاحتياجــات المطلوبــة لتمويــل البنيــة الأساســية للميــاه كبيــرة، ولا يســمح معــدل الاســتثمار الحالــي بتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وخاصــة 

ضمــان توافــر الميــاه والصــرف الصحــي وأدارتهــا المســتدامة للجميــع. 

وبســبب التحديــات الناجمــة عــن النمــو الســكاني، تغيــر المنــاخ، الأنشــطة الزراعيــة، إنتــاج الطاقــة وعوامــل أخــرى يتفاقــم هــذا الوضــع الصعــب. وتعــرف 
معظــم الجهــات الفاعلــة المعنيــة بالميــاه أن التدفقــات الماليــة، العامــة والخاصــة، غيــر كافيــة علــى نحــو لافــت للنظــر حتــى تتمكــن مــن الوصــول إلــى 

عالــم يتمتــع بالأمــن المائــي.

وفــي الوقــت نفســه، تتوفــر كميــات كبيــرة مــن رأس المــال فــي الأســواق الماليــة، غالبــا مــا لا يتــم اســتثمارها فــي قطــاع الميــاه، بــل فــي قطاعــات 
أخــرى التــي تعتبــر اســتثمارات أكثــر جاذبيــة. يكشــف نمــط اســتثمارات الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص )PPP( فــي البلــدان العربيــة عــن انحيــاز 
معيــن نحــو اســتخدام الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي القطاعــات الأقــل اســتراتيجية والأقــل تنظيمــاً والتــي قــد تكــون أكثــر ربحيــة للقطــاع 

الخاص. 

علــى ســبيل المثــال، يفضــل القطــاع الخــاص قطاعــي الطاقــة والنقــل علــى أي قطــاع آخــر. خــال الفتــرة، بيــن عامــي 1990 و2013، نحــو 63 % مــن 
قيمــة مشــروعات مشــاركة القطــاع الخــاص ذهبــت إلــى قطــاع الطاقــة و 26 % إلــى قطــاع النقــل. بالمقارنــة، بلغــت مشــاركة القطــاع الخــاص فــي 

.)Saab & Sadik, 2018( قطاعــي الميــاه والصــرف الصحــي نحــو 4 % فقــط مــن القيمــة الإجماليــة

ومــن أهــم التحديــات الرئيســية التــي تعيــق تنفيــذ الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص يتــم تجميعهــا علــى أنهــا سياســية وتنظيميــة ومؤسســية 
ــا المتعلقــة بالتشــريعات وبالقــدرة علــى التمويــل، حيــث تمثــل أحــد أهــم الصعوبــات التــي تعيــق مشــاريع الميــاه فــي الوطــن  بالإضافــة إلــى القضاي
العربــي فــي عمليــة التمويــل. هنــاك العديــد مــن التحديــات والصعوبــات التــي تعيــق جهــود الحصــول علــي تمويــل لمشــاريع الميــاه ، وتشــمل : قلــة 
الميزانيــات الحكوميــة المخصصــة لمجــال الميــاه ، نســبة المخاطــرة العاليــة فــي تمويــل مشــروعات الميــاه ، آليــات التمويــل المطبقــة  فــي الــدول 
الغربيــة قــد لا تصلــح فــي الــدول العربيــة ، قلــة الرغبــة والاســتعداد لضــخ أمــوال فــي مشــروعات الميــاه والصــرف الصحــي ، عــزوف كثيــر مــن النــاس 
عــن دفــع تكاليــف خدمــات الميــاه ، البنيــة الأساســية للميــاه عــادة مــا تكــون كثيفــة رأس المــال و طويلــة الأمــد مــع ارتفــاع تكاليفهــا الثابتــة و الــذي 
يتطلــب اســتثمارا أوليــا مرتفعــا يتبعــه فتــرات ســداد طويلــة الأمــد ، غالبًــا مــا تكــون مشــاريع الميــاه صغيــرة جــدًا وهــذا يزيــد مــن تكاليــف المعامــات 
ويجعــل مــن الصعــب توســيع نطــاق نمــاذج التمويــل المبتكــرة الناشــئة . وفــي حالــة الميــاه لا توجــد عاقــة واضحــة بيــن ســعرها وقيمتهــا. وحيثمــا 
يجــري تســعير الميــاه، بمعنــى أن المســتهلكين يدفعــون رســوماً مقابــل اســتخدامها، فــإن الســعر كثيــراً مــا يمثــل محــاولات اســترداد التكلفــة وليــس 

مــة. القيمــة المقدَّ

ومــن ضمــن التحديــات التــي يشــير لهــا تقريــر الأمــم المتحــدة عــن تنميــة المــوارد المائيــة فــي إطــار المنتــدى العالمــي الســادس للميــاه 2012، إلــى 
أن البلــدان العربيــة تتصــدى لهــذه التحديــات عــن طريــق تحســين إدارة المــوارد المائيــة، وزيــادة فــرص الانتفــاع بالإمــدادات المائيــة وخدمــات الصــرف 

الصحــي، وتعزيــز القــدرة علــى الصمــود والتأهــب، وزيــادة اســتخدام المــوارد المائيــة غيــر التقليديــة.
إلا أن هــذه التدابيــر لــن تكفــي وحدهــا لتجــاوز الصعوبــات التــي تواجههــا معظــم بلــدان المنطقــة بســبب نــدرة الميــاه، وأنــه فــي حيــن تعانــي المنطقــة 
ــاه  ــرة إلــى تفاقــم الضغــوط علــى مــوارد المي ــات فــي العقــود الأخي ــد مــن العوامــل والتحدي ــاه منــذ زمــن طويــل، أدت العدي ــدرة المي العربيــة مــن ن
العذبــة، بمــا فــي ذلــك النمــو الســكاني، والهجــرة، وأنمــاط الاســتهاك المتغيــرة، والنزاعــات الإقليميــة، وتغيــر المنــاخ، ونظــم الإدارة. وأدت هــذه 
الضغــوط بدورهــا إلــى زيــادة المخاطــر وأوجــه عــدم اليقيــن المرتبطــة بكميــة الميــاه ونوعيتهــا، وبعمليــة رســم السياســات الراميــة إلــى تعزيــز أهــداف 

التنميــة الريفيــة والأمــن الغذائــي.
ويحــدد التقريــر أربعــة تحديــات رئيســية تؤثــر علــى إدارة المــوارد المائيــة فــي المنطقــة العربيــة، وهــذه التحديــات هــي: نــدرة الميــاه، والاعتمــاد علــى 

المــوارد المائيــة المشــتركة، وتغيــر المنــاخ، والأمــن الغذائــي.
وبصــورة عامــة، تميــل مشــروعات تحليــة الميــاه إلــى أن تكــون كثيفــة الطاقــة حيــث تواجــه تقنياتهــا فــي الحاضــر قيــودا كثيــرة تشــمل تكلفتهــا الباهظــة 
وكميــة الطاقــة الهائلــة التــي يتطلّبهــا تشــغيلها. وتنتــج عــن العمليــة فــي الوقــت نفســه مــواد كيميائيــة ســامة وكميــات كبيــرة مــن نفايــات المحلــول 

الملحــي، والــذي عنــد عودتــه إلــى البحــر يمكــن أن يدمــر الأنظمــة البيئيــة البحريــة.
وليــس ذلــك فحســب، بــل تعــدّ مصانــع التحليــة التــي تعمــل بالديــزل مــن مصــادر انبعاثــات الغــازات التــي تســبب الاحتبــاس الحــراري. وتشــير الأبحــاث إلــى 

أن تحليــة الميــاه قــد تجعــل بعــض المســطحات المائيــة، بمــا فــي ذلــك البحــر الأحمــر والخليــج العربــي والبحرالمتوســط، أكثــر ملوحــة.
وخلــص تقريــر البنــك الدولــي )2019( إلــى أن نــدرة الميــاه المرتبطــة بالمنــاخ يمكــن أن تــؤدي إلــى خســائر اقتصاديــة تصــل إلــى 14 % مــن الناتــج المحلــي 
الإجمالــي للــدول العربيــة علــى مــدى الأعــوام الثاثيــن القادمــة. ومــع ذلــك فــإن الابتــكارات التكنولوجيــة وأنظمــة إدارة الميــاه المتقدمــة تســاعد 
فــي التخفيــف مــن حــدة الوضــع ويشــمل ذلــك بنــاء محطــات تحليــة ميــاه رئيســية وتطويرهــا، وكذلــك تنفيــذ برامــج الزراعــة المســتدامة وإعــادة تدويــر 

المياه.
ومــن ضمــن التحديــات تعــد القيــود الماليــة والتقنيــة، وقلــة المنافــذ المتاحــة لانتفــاع ببيانــات ومعلومــات موثــوق بهــا بشــأن نوعيــة الميــاه وكميتهــا، 
ــة  ــة بعملي ــن المتصل ــد مــن المخاطــر وأوجــه عــدم اليقي ــات والمعلومــات بالقــدر الكافــي، عوامــل مترابطــة تزي ــوع مــن البيان وعــدم توافــر هــذا الن
التصــدي لهــذه التحديــات، حيــث لا يمثــل نقــص البيانــات المتعلقــة بالاســتثمار فــي البنيــة الأساســية مشــكلة فــي مجــال الميــاه فقــط ، ولكنــه عائــق 
أمــام توســيع نطــاق اســتثمارات القطــاع الخــاص خــال قطاعــات البنيــة الأساســية.  وقــد تــم إطــاق “مبــادرة بيانــات البنيــة الأساســية” مؤخــراً لتلبيــة 
هــذه الحاجــة ودعــم الجهــود الراميــة إلــى إنشــاء البنيــة الأساســية كفئــة أصــول. وهــذه مبــادرة مشــتركة بيــن منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، 
وبنــك الاســتثمار الأوروبــي ومركــز البنيــة الأساســية العالمــي، ورابطــة مســتثمري البنيــة الأساســية علــى المــدى الطويــل، ونــادي المســتثمرين علــى 
المــدى الطويــل. والــذي يهــدف إلــى إنشــاء مســتودع مركــزي للبيانــات التاريخيــة طويلــة المــدى حــول البنيــة الأساســية )بمــا فــي ذلــك الميــاه( علــى 

مســتوى الأصــول.
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5- النتائج:

يشــير تحليــل تحديــات الميــاه فــي المنطقــة العربيــة إلــى أن أســاليب تمويــل البنيــة الأساســية التقليديــة لــن تكــون كافيــة فــي معظــم الأحــوال، ويتعيــن 
الاســتثمار فــي أســاليب أفضــل، وفــي القــدرات البشــرية، تحســين الإدارة، التخطيــط الأكثــر ذكاء، والإدارة الفعالــة. كمــا إن التغلــب علــى التحديــات 
المتعلقــة بتمويــل مشــروعات الميــاه لــن يــؤدي إلــى تحســين الصحــة والرفاهيــة فحســب، بــل سيســمح لماييــن الأشــخاص بتحســين نوعيــة حياتهــم، 

والحصــول علــى التعليــم والعمــل، وكل ذلــك للوصــول إلــى التنميــة المســتدامة والنمــو. 
ــاه  ــراف بقيمــة المي ــة هــي الاعت ــدول العربي ــاه فــي ال ــل المســتدام لمشــاريع المي ــر التموي ــي تدعــم توفي ــي أن اهــم العوامــل الت خلصــت الورقــة إل
ــراً مــا يجــري  وقياســها والتعبيــر عنهــا، وإدماجهــا فــي عمليــة اتخــاذ القــرار، أمــر أساســي لتحقيــق الإدارة المســتدامة والمنصفــة لمــوارد الميــاه، كثي
إهمــال القيمــة الحقيقيــة للميــاه وتجميعهــا ومضاهاتهــا فــي جميــع وجهــات نظــر الجهــات المعنيــة، ممــا يــؤدي إلــى إهدارهــا وإســاءة اســتخدامها 
والاســتياء عليهــا مــن جانــب مصالــح معينــة. وأحيانــاً يكمــن الخــاف حــول قيمــة الميــاه فــي قيــاس ســعرها، وفــي أحيــان أخــرى، يكمــن الخــاف، بــل 
النــزاع، فــي مقارنــة المجــالات المختلفــة للقيمــة، كالقيــم الاقتصاديــة مقابــل القيــم الثقافيــة غيــر المادّيــة مثــاً. والذيــن يتحكمــون فــي كيفيــة تقديــر 
قيمــة الميــاه يتحكمــون فــي كيفيــة اســتخدامها. فالقيــم تمثــل جانبــاً أساســياً مــن جوانــب الســلطة والإنصــاف فــي إدارة شــؤون المــوارد المائيــة.

ويتطلــب تحقيــق الأمــن المائــي العربــي الاســتثمار المناســب فــي مشــاريع البنيــة الأساســية للميــاه. تشــمل هــذه المشــاريع مجموعــة مــن أنظمــة 
البنيــة الأساســية وذلــك لتوفيــر ميــاه الشــرب النظيفــة والصــرف الصحــي الموثــوق بــه وإدارة مــوارد الميــاه و مخاطرهــا. فهــي تحقــق فوائــد كبيــرة ولا 
ســيما فــي مجــالات الأمــن الغذائــي والطاقــة، والتنميــة الحضريــة، والصحــة العامــة، والتعليــم. لقــد أظهــرت جائحــة كوفيــد أيضًــا بشــكل كبيــر أهميــة 

ضمــان الوصــول إلــى الميــاه المأمونــة والصــرف الصحــي كعنصــر حاســم فــي الحــد مــن انتقــال الأمــراض المعديــة. 
المبــررات الاقتصاديــة لاســتثمار فــي الأمــن المائــي قويــة، ومــع تغيرالمنــاخ وغيــره مــن الأســباب التــي تــؤدي إلــى زيــادة الطلــب علــى الميــاه، تــزداد 

أهميــة الاســتثمارات فــي هــذا المجــال.

وختامــا، فــإن التصــدي لتحــدي التمويــل المســتدام يتطلــب أكثــر مــن مجــرد الدعــوة إلــى زيــادة التمويــل، حيــث يتطلــب الأمــر اتخــاذ إجــراءات ســريعة 
ومتضافــرة علــى جبهــات متعــددة مــن أجــل الاســتفادة المثلــى مــن الأصــول والتمويــل الحالــي، وتعزيــز البيئــة التشــريعية والتنظيميــة لاســتثمار فــي 

هــذه المشــاريع، ومتابعــة التخطيــط الاســتراتيجي لاســتثمار لضمــان اســتثمارات مرنــة فــي ســياق الظــروف المناخيــة المســتقبلية غيــر المؤكــدة.

6- التوصيات:

خلصت الورقة إلى التوصيات الآتية:
إيــاء أولويــة للبرامــج وللسياســات الماليــة وزيــادة حصــة تمويــل مشــروعات الميــاه فــي برامــج التنميــة القطريــة واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر . 1

وغيرهــا مــن السياســات علــى مســتوى الــدول العربيــة.
تطويــر مســتويات الاســتثمار للمســتوى الأمثــل فــي البنيــة الأساســية لمشــروعات الميــاه وربطهــا مــع تحقيــق الأهــداف التنمويــة بصــورة . 2

مباشــرة.
وضــع القيــاس الاقتصــادي المناســب للميــاه ووضــع النمــاذج لهــا والمحاســبة عليهــا الأســاس لتقديــر قيمــة الميــاه، واعتبارهــا خطــوة ضروريــة . 3

تمكــن مــن زيــادة حصــص التمويــل وتحقيــق التنميــة المســتدامة للمــوارد المائيــة.
التوسع في تمويل مشروعات المياه وفى مشروعات بناء الخزانات السطحية على مجاري المياه وحيثما كان ذلك ممكنا فنيا واقتصاديا.. 4
تمويل المشاريع البحثية المتعلقة باستكشاف الأحواض المائية وإعداد الخرائط الهيدرولوجية.. 5
التركيز على تمويل مشاريع تطوير معالجة مياه الصرف الصحي والصناعي للوصول إلى الدورة المغلقة للمياه في هذه المجالات.. 6
أولويــة تمويــل مشــروعات الميــاه التــي تعتمــد علــى الطاقــة الخضــراء وإنشــاء محطــات ميــاه لإزالــة الملوحــة تعتمــد علــى الطاقــة الشمســية . 7

المتوافــرة بكثــرة فــي الوطــن العربــي لتقليــل نفقــات التحليــة.
تطوير أدوات التعاون المالي العربي والإقليمي في مجال التمويل المبتكر والمستدام لانتفاع بالموارد المائية المتاحة وتنميتها.. 8
تطوير الأنظمة الاقتصادية والبيئية المصممة بصورة جيدة بما يضمن الاستثمار في الأمن المائي.. 9

على الحكومات توفير بيئة إدارية وتنظيمية مستقرة وشفافة ومدعومة بالتشريعات الخاصة بجودة الخدمة.. 10
قيــام مقدمــي خدمــات الميــاه بتحســين الكفــاءة والأداء واســتخدام التقنيــات المبتكــرة )مثــل: الــري بالتنقيــط، العــدادات الذكيــة، معالجــة ميــاه . 11

ــا اســتثمارية  ــي ويمكــن أن تنشــئ فرصً ــى خفــض تكاليــف تحســين الأمــن المائ ــع بالقــدرة عل الصــرف الصحــي وإعــادة اســتخدامها(، حيــث تتمت
جديــدة. كمــا يعمــل الابتــكار التكنولوجــي علــى تســهيل تتبــع الجوانــب المختلفــة لإدارة الميــاه وقياســها وتنظيمهــا. 

الاســتفادة مــن مبــادرة “ بيانــات البنيــة الأساســية “فــي ســد نقــص البيانــات المتعلقــة بالاســتثمار فــي البنيــة الأساســية بالوطــن العربــي وزيــادة . 12
الاســتثمار فــي المؤسســات والبنيــة الأساســية والمعلومــات والابتــكار والبحــث العلمــي فــي قطــاع الميــاه فــي المنطقــة العربيــة بهــدف تعزيــز 

دورهــا فــي إيجــاد الأدوات والحلــول الجديــدة.
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A snapshot of SDG 6-related finance in the Arab Region
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Abstract
The  Arab  region›s  journey  towards achieving  Sustainable  Development  Goal  6  - ensuring universal access to 
water and sanitation by 2030 - is marked by multifaceted challenges. Current  data suggests a significant off-track 
trajectory, with data availability issues further complicating the assessment. A financial shortfall is evident, even as 
the region explores diverse  financial avenues, from private sector investments to official development assistance 
and  government subsidies. Notably, the  region›s heavy   reliance   on   water   subsidies   and   the   limited   private   
sector  involvement underscores opportunities for recalibration. As the 2030 deadline looms, strategic interventions, 
innovative  financing  mechanisms, and a keen emphasis on wastewater treatment and reuse emerge as pivotal. 
Harnessing these opportunities and fostering an enabling environment for investment can  help the  Arab region  
make  meaningful strides toward  a sustainable water  future.

Introduction
The Arab region  faces a pressing need  to ensure access to water  and  sanitation for all by
2030, as outlined in Sustainable Development Goal 6 )SDG 6(. Despite earnest efforts, the region   remains notably   
off-track,  with  myriad  factors  contributing to  this  lag.  From  the intricacies of data availability to the nuances of 
performance metrics, understanding the Arab region›s trajectory toward SDG 6 requires a holistic examination. This 
document delves deep into  the   Arab  region›s  current status  concerning SDG 6,  dissecting  the   available  data, 
evaluating performance, and  shedding light on the financial  flows related to the Goal. It also presents recalibration 
strategies for SDG 6-related financial  flows and highlights avenues for garnering more and cheaper finance for 
the cause. By weaving together these threads, we aim to present a comprehensive narrative that  underscores the 
challenges, opportunities, and potential pathways that  can  steer the Arab region  closer to realizing  SDG 6 by the 
impending
2030 deadline.

UNDESA SDG 6 Indicators Database  Data Availability
 
As illustrated in Table 1, the average Arab country  is missing 36% of its data in the UNDESA SDG Indicators Database; 
the average year was 2020, and the oldest data reported as the most recent observation for any Arab country  was 
2004.

Table 1: UNDESA SDG 6 Indicators Database data availability

SDG 6 Status
To provide  an accurate snapshot of SDG 6-related finance in the  Arab Region, we must first identify the status of 
SDG 6 in the region  and  determine which areas within SDG 6 are on or off track. The Arab region overall is off-
track to achieve SDG 6 by 2030. Before delving deeper into the region›s performance, it is essential to highlight  
the  significance of data availability. Accurate and  comprehensive data is  pivotal  to  understanding  the  nuances 
and  variations across  different countries in the  region.  Without  reliable  data,  it becomes challenging  to pinpoint  
specific areas of concern or to  devise  effective strategies  for improvement. This section will briefly overview  the 
region›s performance, including  country-level disaggregation and  what  components of SDG 6 are most off-track. In 
the quest to monitor and  evaluate the progress of  SDG 6,  there  are  two  primary  databases: the  United  Nations 
Department  of Economic and  Social  Affairs  )UNDESA( SDG Indicators Database and  the  Sustainable Development 
Solutions Network›s )SDSN( Sustainable Development Report )SDR( Database.

1- SDG 6 Data Availability

Each of these repositories offers a distinct perspective, and while there  is overlap  in the data they present, they also  
possess unique  advantages and limitations. The UNDESA database is the  official SDG source for the  United Nations. 
However, due  to the  much  larger  number of SDG 6 related data points,  73  in total,  the  average age  of the  data 
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is  older, and  there  is  a substantial number of missing data points. Conversely, the SDR database has 5 SDG 6 related 
data points. SDSN does not need  countries to affirm the source or data it uses; this, combined with only having 5 
SDG 6 related data points, contributes to the fact the average data is newer and more concise. However, the SDR 
database does not include as many countries in the UN’s SDG Indicators Database. A crucial  point  to note,  especially 
for assessments related to the Arab  region,  is  the  absence of  data for  the  State of  Palestine  in the  SDR database. 
This omission underscores the importance of cross-referencing both  databases. While the UNDESA database excels 
in its comprehensive global coverage, the SDSN’s repository offers a more  concise snapshot. For an encompassing 
perspective on SDG 6 in the Arab region, it is imperative to consult both resources.

Percentage missing SDG 6 values Mean year Oldest data

Algeria 36% 2021 2015

Bahrain 18% 2019 2004

Comoros 48% 2020 2016

Djibouti 49% 2021 2017

Egypt 16% 2019 2015

Iraq 11% 2020 2015

Jordan 12% 2019 2015

Kuwait 56% 2020 2015

Lebanon 37% 2021 2017

Libya 49% 2021 2017

Mauritania 44% 2021 2017

Morocco 8% 2019 2015

Oman 44% 2021 2010

Qatar 44% 2021 2015

Saudi Arabia 32% 2019 2007

Somalia 37% 2021 2017

State of Palestine 64% 2021 2020

Sudan 36% 2020 2017

Syrian Arab Republic 48% 2021 2017

Tunisia 11% 2020 2015

United Arab Emirates 52% 2020 2015

Yemen 40% 2021 2017

Source: https://unstats.un.org/sdgs/dataportal (Accessed October 12, 2023(
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Percentage missing SDG/SDR
values 6

Mean year
Oldest data

Algeria 0% 2019 2018

Bahrain 0% 2019 2018

Comoros 20% 2019 2019

Djibouti 0% 2019 2018

Egypt 0% 2019 2018

Iraq 0% 2019 2018

Jordan 0% 2019 2018

Kuwait 0% 2019 2018

Lebanon 0% 2019 2018

Libya 20% 2020 2019

Mauritania 0% 2019 2018

Morocco 0% 2019 2018

Oman 0% 2019 2018

Qatar 0% 2019 2018

Saudi Arabia 0% 2019 2018

Somalia 0% 2019 2018

Sudan 0% 2019 2018

Syrian Arab
Republic 0% 2019 2018
Tunisia 0% 2019 2018

United Arab
Emirates 0% 2019 2018
Yemen 0% 2019 2018

2- SDSN SDR SDG 6 Data Availability

As illustrated in Table 2, the average Arab country  is missing 2% of its data in the SDSN SDR Database; the average 
year was 2019, and the oldest data reported as the most recent observation for any Arab country  was 2018.

Table 2: SDSN SDR SDG 6 data availability

Source: https://dashboards.sdgindex.org/static/downloads/files/SDR2023-data.xlsx
(Accessed October 12, 2023(

From a data availability perspective, it is apparent that  the challenge when measuring SDG 6 progress is when  over 
one-third of the  UNDESA SDG Indicators Database is missing for the Arab  region.  This  fact  alone   highlights  the  
importance  of  incorporating  alternative data sources, such as the SDSN SDR Database, to bolster the gaps.

b)  SDG 6 Performance

Paralleling the previous data availability section is the examination of both  the UNDESA SDG Indicators Database and  
the  SDSN SDR Database with regard to SDG 6 performance. This section will make  apparent the  inclusion  of  the  
SDR Database.  There  is  no  standardized approach to  aggregate the  performance across SDG 6 using  the  UNDESA 
SDG Indicators Database.  Conversely,  the  SDSN SDR Database  normalizes  SDG 6 data points  across all countries. 
This normalization provides a simple 0-100 score for each SDG 6-related indicator, permitting a more  evident  cross-
indicator comparison. Additionally, SDSN provides a normalization across year and  country, initially developed in 
Macroeconomic SDG Forecasts for 193 Countries2 by Austin Hamilton  and Aljaz Kuncic.

i.  UNDESA SDG 6 Performance
2 https://saudiarabia.un.org/en/166604-macroeconomic-sdg-forecasts-193-countries
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From a data availability perspective, it is apparent that  the challenge when measuring SDG 6 progress is when  over 
one-third of the  UNDESA SDG Indicators Database is missing for the Arab  region.  This  fact  alone   highlights  the  
importance  of  incorporating  alternative data sources, such as the SDSN SDR Database, to bolster the gaps.

b)  SDG 6 Performance

Paralleling the previous data availability section is the examination of both  the UNDESA SDG Indicators Database and  
the  SDSN SDR Database with regard to SDG 6 performance. This section will make  apparent the  inclusion  of  the  
SDR Database.  There  is  no  standardized approach to  aggregate the  performance across SDG 6 using  the  UNDESA 
SDG Indicators Database.  Conversely,  the  SDSN SDR Database  normalizes  SDG 6 data points  across all countries. 
This normalization provides a simple 0-100 score for each SDG 6-related indicator, permitting a more  evident  cross-
indicator comparison. Additionally, SDSN provides a normalization across year and  country, initially developed in 
Macroeconomic SDG Forecasts for 193 Countries2 by Austin Hamilton  and Aljaz Kuncic.

i.  UNDESA SDG 6 Performance
2 https://saudiarabia.un.org/en/166604-macroeconomic-sdg-forecasts-193-countries
 
Table 3: UNDESA SDG 6 Performance )In parentheses is the year the data was reported(
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Source: https://dashboards.sdgindex.org/static/downloads/files/SDR2023-data.xlsx
)Accessed October 12, 2023(

From a data availability perspective, it is apparent that  the challenge when measuring SDG 6 progress is when  over 
one-third of the  UNDESA SDG Indicators Database is missing for the Arab  region.  This  fact  alone   highlights  the  
importance  of  incorporating  alternative data sources, such as the SDSN SDR Database, to bolster the gaps.

SDG 6 Performance

Paralleling the previous data availability section is the examination of both  the UNDESA SDG Indicators Database and  
the  SDSN SDR Database with regard to SDG 6 performance. This section will make  apparent the  inclusion  of  the  
SDR Database.  There  is  no  standardized approach to  aggregate the  performance across SDG 6 using  the  UNDESA 
SDG Indicators Database.  Conversely,  the  SDSN SDR Database  normalizes  SDG 6 data points  across all countries. 
This normalization provides a simple 0-100 score for each SDG 6-related indicator, permitting a more  evident  cross-
indicator comparison. Additionally, SDSN provides a normalization across year and  country, initially developed in 
Macroeconomic SDG Forecasts for 193 Countries2 by Austin Hamilton  and Aljaz Kuncic.

UNDESA SDG 6 Performance

Table 4: SDSN SDR SDG 6 Performance (In parentheses is the year the data was  reported)
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The mean 2023  SDG 6 Index Score  was  56.2  of 100 for the Arab region; in other  words, the
Arab region  has major  challenges to overcome if it wishes to achieve SDG 6 by 2030.  Of the
21 countries in the SDR Database, no country  is currently  projected to achieve SDG 6 by 2030. The two  categories 
most lagging  in the  Arab region  are  the  proportion of wastewater that undergoes at least primary treatment and 
the level of water  stress: freshwater withdrawal as a proportion of available freshwater. These two categories are 
closely connected. Wastewater is a valuable, sustainable source of water for the Arab region, and the Arab region is 
extracting water  at an unsustainable rate.  Increasing the rate  of wastewater treatment and subsequent wastewater 
reuse can  meaningfully supplement freshwater in agriculture. Agriculture  is the largest consumer of water  in the  
Arab region,  accounting for approximately 80.4% of total water  withdrawals in 2020.3

3- Disaggregation of Financial Flows Related to SDG 6

The  Arab  region,  with  its  multifaceted  challenges and  opportunities,  stands at  a  crucial juncture in its pursuit 
of SDG 6 — ensuring access to water  and  sanitation for all. Optimized financial  mechanisms are identified  within 
this context as essential accelerators among five pivotal  areas4  towards achieving this  Goal. This section aims to 
shed light on the  intricate financial  landscape associated with the water  sector. Utilizing various sources, we will 
disaggregate water  sector financing  into five distinct categories: Private  Sector, Ordinary Development Aid )ODA(, 
Philanthropy, Government, and User Tariffs and Self Supply.

a(   Private Sector

Private  sector involvement  in the  water  industry  is  historically  minimal  compared to  other regions,  mainly  due  
to  challenges in attracting investment.  Limited  data on  water  finance impedes investors, who need  clear  and  
accurate information. The water  sector also has significant barriers to entry, like stringent government regulations 
and substantial capital requirements with long payback times, making  asset liquidity a concern. This industry is often 
characterized as low-risk and low-profit, which does not appeal to profit-seeking investors.

In the  Arab region,  the  political  context further  complicates  private  sector participation in water   projects.  Investment  
is  not  just about  financial   risk  but  also political   and   legal uncertainties. The region’s instability, especially in areas 
with politicized water  access, like transboundary resources, makes investments precarious. Risks include  political 
interference, infrastructure appropriation, currency fluctuations, and potential default by public partners.

Figure  1: Capital  Investment  Associated with  Greenfield  FDI in Water,  Sewage, and  Other
Systems by Year in the Arab Region )% of Recipients’ GDP(

Source:  FDi Markets, data as of December 31, 2021, and World Bank. This sample includes 10
Arab countries, and this dataset has no FDI data for 2014, 2017, 2018, and 2020.
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Tracking  private  sector investment in WASH is challenged by significant data limitations. At its core, such investment 
can  be categorized into domestic and  foreign  finance. Due to data constraints  and   the   relatively   larger   potential  
quantity  of  foreign   finance  compared  to domestic sources, this paper narrows its focus to foreign  flows. As 
depicted by Figure 1, the average capital investment  in WASH,  linked  to  Greenfield  FDI, from  a  sample  of ten  Arab 
countries  spanning 2007   and  2021,  equates to  approximately  0.15%  of  GDP. The  data suggests that  most of 
the WASH-related Greenfield  FDI in the ten Arab countries is centered in the  region’s higher-income nations. While 
this  concentration might  be  attributed to data limitations,  it  is  also  worth   noting   that   high-income  countries  
generally   present  lower investment risks and could naturally  attract more  Greenfield FDI.

b(  Official Development Assistance

ODA is governmental assistance given to developing nations, aimed explicitly at fostering their economic growth  and 
well-being. It is typically offered with favorable terms, including at least a 25% grant  element. In the Arab region, most 
countries qualify to receive  ODA, though some GCC nations stand out  as aid providers rather  than  recipients.5 Global 
ODA increased from
$190  billion to  $238  billion, 25%,  between 2015  and  2020.  Total  ODA for  the  Arab  region increased from $26 billion 
to $39 billion, 51%, for the same period.

Conversely,  global  WASH-related  ODA decreased from  $7.6  billion  to  $6.9  billion,  -10%, between  2015   and   2020.6   
WASH-related   ODA to   the   Arab  region   remained  relatively unchanged at  $1.6  billion for  the  same period.7 
Comprising  only 6 percent of the  world’s population, the Arab region  received 24% of total WASH-related ODA in 
2020—demonstrating a  remarkable  ability  to  attract water   and   sanitation-related  aid.  Despite  this  significant 
proportion, WASH-related ODA made up only 0.15% of the  recipient Arab countries’ GDP in
2020.  In addition,  Figure 2 reveals outliers such as Djibouti and Jordan, who are significantly more  successful in 
attracting WASH-related ODA in comparison to other  Arab states. This suggests that WASH-related ODA is significant 
for some Arab countries.

Figure  2: Ordinary  Development Assistance  for  Water  Supply  and  Sanitation to  the  Arab Countries 2020 )% of GDP(

Source:  OECD and World Bank8.
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c( Private Philanthropy

While modest compared to ODA, private philanthropy has been  growing steadily over the past decade, from  
approximately  $3.7  billion in 2015  to  $10.9  billion in 2020.9  In  2020,  Arab countries  received  funds   from   4  
different  OECD-tracked   donors  or  the   equivalent   of
$241,00010; however, zero donations were earmarked for the water  supply and sanitation.11

d( Government

Throughout the region, water frequently falls under the purview of governmental departments that   also  oversee  
sectors  like  environment,   agriculture,  or  electricity.  While  financial allocations to these ministries are  usually 
recorded, specific data on WASH projects within them  is often  not separately identified  or made public. This makes it 
difficult to determine the total government funding  for the water  sector in various activities and projects.

Concerning WASH financing, the  Arab region  tops the  list globally  in water  subsidies, with governmental expenses 
accounting for an average of 69 percent of WASH-related costs. This is more  than  double  the worldwide  average.12 
Additionally, even though households typically bear the largest share of WASH expenses worldwide, they only cover 
about 20% of these costs in the Arab region. This highlights the region’s significant water  subsidies.13

Figure 3: Total Annual Government Expenditure as a Percentage of GDP for WASH in 9 Arab Countries, 2021  – Excluding  
Donor, NGO and  Repayable Finance Linked Expenditures )% of GDP

Source:  GLAAS and GDP estimates from the World Bank.

In the case of 2021, the estimated total WASH-related annual government expenditure for the
9 Arab countries, excluding donor, NGO, and repayable finance-linked expenditures, was  $3.5 billion, the  equivalent 
of 0.66% of GDP )Figure  3(. In contrast, ESCWA’s Social  Expenditure Monitor for 2021  estimated that  an average of 
0.52% of GDP was  allocated to WASH-related public social spending across a selection of five Arab nations. When 
removing Kuwait from the GLAAS sample, the estimated overall yearly WASH-related government expenditure for the 
remaining 9  Arab  countries—excluding  expenses related to  donors,  NGOs,  and  repayable finance—stood at 0.47% 
of GDP. This estimate closely aligns  with ESCWA’s estimation.

e( User Tariffs and Self Supply

Water tariff strategies are crucial in encouraging sustainable water use. However, these tariffs are  often  entangled 
in political  debates and  public scrutiny, making  them  less economically and  sustainably effective. Given that  the 
Arab region  is the  world’s most water-deficient, it’s ironic that it’s also the most heavily subsidized. Basic economics 
dictates that scarcity usually drives prices up. In response, governments introduce subsidies to ensure access to this 
vital resource. Unfortunately, these subsidies can  promote wasteful water  consumption. The challenge lies in crafting 
tariff  systems that  ensure fair access, operational efficiency, and sustainable use.

While some nations in the region use increasing block tariff systems, others apply consistent rates regardless of water 
use. Moreover, tariffs in the Arab region differ based on the purpose, such as municipal, industrial, or agricultural use. 
Typically, lower rates are set for agricultural and household consumption.
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Figure 4: Total Annual User Tariffs and Self Supply Expenditure for WASH, 2021 )% of GDP(

Source:  GLAAS and GDP estimates are from the World Bank.

In the  case of 2021, the  estimated total  WASH-related annual expenditure from  user tariffs and  self-supply for the  
7 Arab countries was  $636  million, the  equivalent of 0.16% of the  7
Arab countries’ GDP )Figure 4(.

f(  Total Expenditure and Capital Investment Linked to Water and Sanitation

The  total   financial   flow  dedicated  to  water   and   sanitation  across  various channels— Government, WASH-related 
ODA, Greenfield FDI, and User Tariffs and Self Supply—amounts to
1.14%  of  recipients’ GDP )Figure  5(  in  the  Arab  region.  The  OECD estimates that  most countries should be spending 
between 1% and  2%. However, this  target is much  higher  for LDCs and  countries significantly  lagging   in  SDG 6  
performance. When  the  high-income countries are  removed from  the  sample,  the  total  financial  flow  dedicated 
to  water  and sanitation across various channels  falls  to  0.78% of recipients’ GDP,  well below  the  OECD target—
highlighting the significant gap between WASH-related financial  flows and needs.

Figure 5: Expenditure and Capital Investment Linked to Water and Sanitation by Source )% of
Recipients’ GDP(

Source:  GLAAS 2021, OECD, FDi Markets, and World Bank
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(4( Recalibration of SDG 6-Related  Financial Flows

As we approach the deadline for the Sustainable Development Goals in 2030, Arab countries are   at   a  pivotal   
juncture.  Recalibrating  and   reprioritizing   their   financial   strategies   are imperative to bridge the evident  gaps and 
achieve SDG 6. One of the pressing thematic areas where  the  region  is  trailing  is  the  proportion of  wastewater 
undergoing  at  least  primary treatment. Wastewater treatment not  only ensures sanitation and  health safety but,  
when managed optimally, provides an alternate source of water, addressing another thematic challenge: the  level  of  
water  stress caused by freshwater withdrawal as a  proportion of available freshwater resources.

By increasing the wastewater treatment rate  and promoting the reuse of treated wastewater, Arab countries can 
provide a sustainable solution that addresses both concerns concurrently. Specifically, repurposing treated wastewater 
in agriculture can  supplement the  region’s freshwater needs. This dual-benefit approach reduces water  stress by 
conserving freshwater sources and mitigating health and environmental risks associated with untreated wastewater.

However, it is essential to note  that  a one-size-fits-all  approach will likely not  be  effective. Given  the  diverse 
challenges  faced by  individual  countries within  the  Arab  region,  it  is paramount for each nation  to conduct a 
detailed evaluation of their sub-SDG 6 performance. Such  assessments would  highlight  specific gaps and  enable  
countries to  fine-tune  their financial  allocations, ensuring that  resources are channeled towards the most pressing 
challenges in water and sanitation. The Arab region’s path to achieving SDG 6 by 2030 requires a dynamic,  targeted, 
and  flexible financial  strategy. The region  can  make  significant strides toward a  sustainable  water  future  by 
emphasizing  wastewater treatment and  subsequent reuse and allowing individualized assessments and resource 
allocation.

(5( More and Cheaper SDG 6-Related  Finance

Addressing this financial  shortfall necessitates a multi-pronged approach. Strategies include bolstering  public-private  
partnerships,  intensifying  international  cooperation, recalibrating user tariffs  to ensure both  revenue and affordability 
and exploring  innovative  financing mechanisms. By proactively addressing these financial challenges, the Arab region 
can realign its efforts to achieve SDG 6 by 2030. This section will be organized into three  categories: first, more  SDG 
6-related finance, cheaper SDG 6-related finance, and  finally, thematic and  cross- cutting opportunities.

a( More SDG 6-Related  Finance

The most straightforward way to close the  finance gap  is through increasing the quantity of SDG 6-related  finance.  
This  section will use a  similar  structure to  Chapter 3 and  discuss potential opportunities for increasing the quantity 
of SDG 6-related finance by category.

i.  Private Sector
In the  Arab region,  the  private  sector’s contribution to SDG 6-related finance is surprisingly limited  compared to  
other  areas of  the  world.  Delving into  Greenfield  FDI data reveals a concentration of investment in the  GCC countries, 
leaving  LDCs and  other  non-high-income countries in the  region  underfinanced. This imbalance underscores 
missed opportunities in innovation,  job creation, and sustainable growth, especially in areas with heightened needs.

However,  the  ”Thematic  and   cross-cutting  opportunities“  section  provides  strategies  to enhance the  appeal of  
WASH-related  finance for  the  private  sector. By optimizing  policy reforms, infrastructure, and  fostering collaborations, 
the  region  can  attract more  diversified private  investments in water  and  sanitation. While current private  sector 
investments in SDG
6 are  skewed toward higher-income countries, there  is significant potential to redirect this narrative with strategic 
interventions.

ii.  Official Development Assistance
The Arab region garnered attention in 2020, securing 24% of all WASH-related ODA. It is crucial to underscore a 
significant trend  depicted in Figure  2: for a select group  of Arab countries, WASH-related  ODA has emerged as a  
predominant  financial  lifeline.  Nevertheless,  when carefully examined in the context of the region’s vast financial 
needs, it becomes evident  that relying solely on this source will not bridge the financial  gaps of the region overall.

iii. Private Philanthropy
The landscape of private  philanthropy in the Arab region, as highlighted by the OECD’s data, reveals a significant 
mismatch between the region’s SDG 6 requirements and the contributions received from private donors. The 
pivotal role of water and its interrelation with multiple global challenges necessitates a sharper focus from  private  
philanthropists on the  region’s acute water  challenges. To bridge  this gap, the  Arab region  must foster deeper 
engagements and sustained dialogues with global  philanthropic entities, urging  them  to amplify  their involvement.

Furthermore, the Arab region  possesses unique  philanthropic structures and modalities. Prominent among these is the 
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institution of Awqaf. As traditional endowments, Awqaf has a history of supporting various social and developmental 
causes. The global valuation of Awqaf
 
assets is estimated between $700  billion and $1 trillion as of 202214.  By innovatively aligning Awqaf’s  objectives  with  
SDG  6-related  challenges,  the   region   can   mobilize   significant resources, bridging the existing financial void and 
catalyzing impactful solutions for water and sanitation.

iv.  Government
In the Arab region, the average governmental contribution to WASH-related finance is 0.66% of recipients’ GDP. 
Coupled  with elevated public  debt  levels,  the  prospect of governments substantially increasing their already  
large  financial  commitment appears unlikely. In light of this, it becomes imperative for governments to devise and  
deploy  strategies that  pivot the financing  burden towards non-governmental entities, particularly the  private  sector. 
Governments can harness external resources by crafting policies that incentivize and facilitate private  investments 
without  further  straining their fiscal  health. This strategic shift not only alleviates the financial burden from the state 
but also fosters a collaborative ecosystem where public  and  private  entities  synergistically  work  towards realizing  
SDG 6  objectives in the region.

v.  User Tariffs and Self Supply
The water  sector in the Arab region operates under significant governmental subsidies, which often means that water 
tariffs do not reflect the true cost of supplying this vital resource. While it  is  acknowledged that  altering   water   tariffs   
is  a  politically  sensitive  issue,  the  current dynamics underscore a pressing need  for a reevaluation. Implementing 
pricing reforms that accurately shift the  financial  weight  onto  those with the means to afford  water  at its actual 
cost could  be a progressive step. Concurrently, these reforms should be designed to ensure that  subsidies are  
precisely aimed at  those segments of the  population genuinely  in need, safeguarding their access to water without 
compromising affordability. Such a dual approach promotes financial  sustainability in the  water  sector and  upholds 
the  principle  of equitable access, ensuring that no one in the Arab region is left behind  in the journey towards 
achieving SDG 6.

b(  Cheaper SDG 6-Related  Finance

Achieving  SDG 6’s ambitious targets demands the  mobilization of substantial financial resources. However, for 
maximum impact and long-term sustainability of projects, the finance cost must remain as minimal as possible. Lower 
financing  costs can broaden the horizon  for projects, even  in marginalized or financially  constrained areas, thereby 
promoting increased financial  inclusion. Furthermore, by reducing the  cost of capital, more  projects can  secure 
financing, amplifying  the  impact on water  and  sanitation accessibility. Affordable financing ensures reasonable 
investment payback periods, cementing the  foundation for sustainable water  and sanitation initiatives.

Green bonds have emerged as a leading instrument among the various methods to reduce the cost of SDG 6-related 
finance. These bonds are  explicitly earmarked for climate and environmental  projects. Institutions can  often  secure 
funds at  rates lower  than  traditional bonds by tapping into the interest of environmentally conscious investors. 
Another innovative approach is the  use of debt  swaps for development. In this mechanism, part  of a country’s
foreign  debt  is pardoned in return  for investments in local developmental projects, like those

14 https://publications.unescwa.org/projects/isf/sdgs/pdf/report/ISF%20Dialogue%20Report%20)12.4.22(.pdf
 
under  SDG 6. This approach alleviates the country’s debt  pressures and  redirects resources towards impactful 
ventures.

Blended finance is another effective strategy, combining public and private financial resources for project funding.  This 
pooling  reduces overall financial  risk and often  results in diminished financing costs. On a smaller scale, crowdfunding 
platforms and microfinance institutions can be instrumental in providing  competitive rates for grassroots initiatives. 
Public-private partnerships  )PPPs( have  also proven   beneficial  in  leveraging  additional resources  and expertise, 
leading  to  improved  financing  terms. Lastly,  Development Impact  Bonds )DIBs(, performance-based  contracts 
where  private  investors  offer  upfront capital and  are  repaid based on achieved results, can introduce efficiency and 
cost-effectiveness.

c(   Thematic and Cross-Cutting Opportunities

The path  toward achieving SDG 6 is laden  with multifaceted challenges. Nevertheless, these challenges also present 
opportunities,  particularly  when  examined  through thematic and cross-cutting lenses. Creating an enabling 
environment for SDG 6-related finance is not just about funding;  it is  about fostering a  holistic  ecosystem  that  
facilitates  smooth financial operations and encourages innovative  financing mechanisms.
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Drawing  insights  from  the  World  Bank’s Doing  Business  Report,  several  thematic areas become apparent that  
resonate with the broader ambition of SDG 6:

1. Starting a Business: Simplifying the  process of business registration and  operation directly  benefits enterprises 
in the  water  and  sanitation sector. When businesses in this sector can establish themselves efficiently, they can 
start their mission to enhance water  and sanitation access more  quickly.

2. Dealing with Construction Permits: Given that  many  water  and  sanitation initiatives involve infrastructural 
developments, a streamlined process for obtaining construction permits can expedite project initiation and 
completion.

3. Getting Electricity: Reliable  electricity  is pivotal  for various water-related operations, from   purification  plants  
to  sewage  treatment  facilities.  Making   the   process  of accessing electricity  straightforward is beneficial for 
projects under SDG 6.

4. Registering Property: Easy property registration mechanisms can  facilitate land acquisition for water  reservoirs, 
sanitation facilities,  and other  related infrastructures.

5. Getting Credit: Ensuring accessible and affordable credit is fundamental for financing
6. SDG 6 projects. When businesses can  easily access credit, it bolsters their capability to fund and execute water  

and sanitation projects.
7. Protecting Minority Investors: By safeguarding the interests of minority investors, the confidence of stakeholders 

and  financiers in the  water  and  sanitation sector can  be enhanced, attracting more  investment.
8. Trading Across Borders: Many technologies and solutions for water and sanitation are developed globally. 

Simplifying the  process of importing and  exporting such technologies can significantly benefit  nations striving 
to achieve SDG 6.

9. Enforcing Contracts: Contract enforcement ensures that  all parties in a project,  from suppliers to contractors, 
deliver on their promises. This is especially crucial  in large- scale water  and sanitation projects where timelines 
and quality are of the essence.

10. Resolving Insolvency:  Efficient  mechanisms for  resolving  insolvency  can  reassure investors  and  creditors,  
promoting a more  robust financial  environment  for SDG 6- related ventures.

 
Labor Market Regulation: Ensuring  the labor market is well-regulated can  encourage more  professionals and  workers 
to join the  water  and  sanitation sector, bringing  in expertise and human resources.

Cross-cutting opportunities arise when  thematic insights, like those from  the  World Bank’s Doing Business Report, are 
aligned  with the broader objectives of SDG 6. By addressing these areas, nations can  create an enabling environment 
where  SDG 6-related finance can  thrive, and the ambitious Goal of universal water  and sanitation access can be 
achieved.

(6( Conclusion

The pursuit  of Sustainable  Development Goal 6 — ensuring universal access  to water  and sanitation — remains a 
pressing concern for the  Arab region.  Despite efforts, the  region  is notably  off-track to achieve SDG 6 by 2030.  Key 
challenges include  a lack of accurate and comprehensive  data,  with  over  a  third  of the  data points  missing  from  
the  UNDESA SDG Indicators Database for the Arab region. Alternative data sources are essential to bridge these data 
gaps. The region’s performance, with an average SDG 6 Index Score  of 56.2  of 100  in
2023, underscores significant hurdles. Especially  concerning are the low rates of wastewater
treatment and  high  levels  of  water  stress. Notably,  agriculture, consuming  80.4%  of  the region’s water, offers a 
promising avenue for wastewater reuse, presenting a solution to both challenges.

Financing remains  a  pivotal  aspect of  achieving  SDG 6. While the  Arab  region’s  financial landscape for water  is 
diverse,  from private  sector investments to Official Development Assistance, philanthropy, and government subsidies, 
a financial shortfall remains. The region’s heavy reliance on water  subsidies signals a need  for restructuring water  
tariffs  to reflect  the true  cost of water  supply while ensuring equitable access. The private  sector currently  has 
limited involvement in SDG 6-related finance in the Arab region, which presents a significant untapped opportunity. 
The region can leverage innovation and sustainable growth in the water sector by fostering an  enabling environment 
for private  investment, especially in non-high- income countries.

As we approach the  2030  deadline for the  Sustainable Development Goals, the  Arab region must recalibrate its 
financial  strategies. A targeted approach emphasizing wastewater treatment and  its reuse can  provide  a sustainable 
solution to the  region’s water  challenges. Coupled  with individualized assessments and resource allocation, this can 
pave the way for a more  sustainable water  future  for the region.  Furthermore, innovative  financing  mechanisms, 
ranging  from green  bonds to blended finance and public-private partnerships, can help bridge the  financing gap.  
While the  Arab region  faces significant challenges in achieving SDG 6, it also possesses numerous opportunities. By 
harnessing these, adopting a targeted approach, and fostering an enabling environment for investment, the region 
can make  significant strides toward a sustainable water  future  by 2030.
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دور المنظمات المدنية في تحقيق الهدف السادس
من اهداف التنمية المستدامة

تجربة الائتلاف المغربي من اجل المناخ والتنمية المستدامة لإشراك 
المواطنين في تقييم المخططات التنموية الترابية “محور المياه”

د. عبد العزيز فعرس
مدير كرسي الالكسو للتربية على التنمية المستدامة/ جامعة محمد الخامس

AMCDD منسق لجنة الساحل التابعة لائتاف المغربي من اجل المناخ والتنمية المستدامة (المغرب

ملخص:
ــة  ــع وتقييــم المخططــات التنموي ــة الإشــراك الفعلــي للمواطنيــن فــي تتب ــة إلاشــكالية المطروحــة علــى مســتوى كيفي ــج هــذه الورقــة العلمي تعال
الترابيــة ومــدى ادماجهــا لقضايــا المــاء والتنميــة المســتدامة، متخــذة مــن تجربــة الائتــاف المغربــي مــن اجــل المنــاخ والتنميــة المســتدامة نموذجــا 
للدراســة، حيــث تــم الاعتمــاد علــى منهجيــن علمييــن: منهــج وصفــي تحليلــي ومنهــج تجريبــي، فتمــت الاســتعانة بــأداة شــبكة تحليــل مضمــون 
العديــد مــن الوثائــق الرســمية الوطنيــة والمحليــة وتقاريــر الائتــاف، و كذلــك الاعتمــاد علــى اداتــي الاســتمارة والمقابلــة مــع مجموعــة مــن الفاعليــن 

ــة الترابيــة “الخاصــة ــراح آليــة للتتبــع والتقييــم المســتقل للمخططــات التنموي المؤسســاتيين، السياســيين والجمعوييــن، فخلصــت الدراســة الــى اقت
بمحــور المــاء” مــن خــال إعــداد شــبكة للمؤشــرات الفعالــة لتتبــع التقــدم المحــرز فــي مجــال المــاء و التنميــة المســتدامة، وقــد تــم تجريبهــا علــى عينــة 

مــن الفاعليــن الجمعوييــن الذيــن اســتفادوا مــن الورشــات التكوينيــة بعــد أن خضعــت هــذه الأداة الــى تحكيــم الخبــراء وأثبتــت فعــا نجاعتهــا .

الكلمات المفتاحية:
المخططات التنموية الترابية، اشراك المواطنين، ادماج قضايا الماء ، اهداف التنمية المستدامة ، المنظمات المدنية

المقدمة:
 PDR, PDPP, )بغيــة الرفــع مــن نســبة مشــاركة المواطنيــن الذيــن يتابعــون عمليــة بنــاء البرامــج التنمويــة والمخططــات الترابيــة لجماعاتهــم وجهاتهــم
PAC, SRAT ، OPPAT ( 1 التــي يتعيــن أن تســتجيب لحاجيــات واختيــارات الســاكنة، مــع مائمتهــا مــع أهــداف التنميــة المســتدامة 71 وأجنــدة المنــاخ، 
ــاره أرضيــة وطنيــة لجمعيــات المجتمــع المدنــي البيئــي مدعومــا  ــاخ والتنميــة المســتدامة ) MCDDA )باعتب قــدم الائتــاف المغربــي مــن أجــل المن
بالمنظمــة الدوليــة ( -FriedrichStiftung-Ebert ،( وثيقــة خريطــة طريــق الإشــراك الفعلــي للمواطنيــن، التــي أعدهــا مؤخــرا بهــدف تقويــة أدوار 
المواطنيــن والفاعليــن فــي مرحلــة إعــداد مخططــات التنميــة الترابيــة الجاريــة حاليــا، وذلــك تفعيــا للوظائــف المخولــة دســتوريا للمجتمــع المدنــي، 
المتمثلــة فــي المســاهمة فــي بلــورة وتتبــع وتقييــم السياســات العموميــة والترابيــة . وانســجاما مــع هــذه الأدوار يبــادر الائتــاف المغربــي مــن أجــل 
 La )بإعــداد هــذه الوثيقــة التــي علــى أساســها ســيقدم مقتــرح الفاعــل الجمعــوي البيئــي لشــبكة مؤشــرات ( AMCDD ( المنــاخ والتنميــة المســتدامة

grille des indicateurs ) خاصــة بقــراءة وتحليــل وتقييــم المخططــات التنمويــة الترابيــة المتعلقــة بقضايــا المــاء.

إن إعــداد السياســات العموميــة الترابيــة ومخططاتهــا التنمويــة، يقتضــي مــن جهــة اســتحضار المرجعيــات الموجهــة لفعــل الدولــة ومــن جهــة ثانيــة 
الاســتناد إلــى مداخــل ومقاربــات علميــة عمليــة تتأســس علــى الخبــرات العلميــة والمعــارف المتعــددة بالتــراب والمجــال والمعرفــة بالاقتصــاد 
وبالفاعليــن فيــه ومعرفــة بالمجتمــع والعاقــات الاجتماعيــة، ســواء فــي مرحلــة تحديــد وتشــخيص المشــاكل العموميــة أو اثنــاء مرحلــة اقتــراح 
وبلــورة الحلــول أو مرحلــة اتخــاذ القــرارات، وحتــى عنــد التنفيــذ والتقييــم والتتبــع ، وهنــا تأتــي أهميــة الاســتناد إلــى مجموعــة مــن المقاربــات العمليــة 
العلميــة التــي تمكــن مــن التشــخيص الدقيــق والعلمــي للمشــاكل التنمويــة مــن خــال المعاينــات الميدانيــة والمقابــات الجماعيــة والفرديــة ومــن 
خــال الاســتمارات، ومــن التأســيس والتمهيــد لانخــراط الفاعليــن المشــاركين فــي التشــخيص فــي عمليــة التنفيــذ والتتبــع والتقييــم لمخططــات ترابيــة 

وتنمويــة هاجســها تحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة والتــي مــن بينهــا الهــدف الســادس المتعلــق بالمــاء.

أولا : الجوانب المنهجية للبحث

أسئلة البحث:
كيف هو واقع الموارد المائية بالمغرب ولماذا الحاجة لتبني المقاربة التشاركية؟. 1
لماذا المشاركة والتشاور وادماج بعد البيئة(المياه) والتنمية المستدامة في التخطيط التنموي الترابي ؟ وهل هناك مرجعيات. 2
تؤطر ذلك ؟ وهل هناك حاجة لآليات لتفعيل ذلك؟. 3
ماهي خريطة الط ريق التي يقترحها الائتاف المغربي من اجل المناخ والتنمية المستدامة من اجل الإشراك الفعلي للمواطنين. 4
في تتبع وتقييم المخططات التنموية الترابية؟. 5
مدى نجاح شبكة المؤشرات المقترحة في ادماج قضايا الماء والتنمية المستدامة في المخططات التنموية الترابية ؟. 6
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المنهج والأدوات العلمية:
تم الاعتماد على منهجين علميين: منهج وصفي تحليلي ومنهج تجريبي، حيث تم الاستعانة بأداة شبكة

تحليــل مضمــون العديــد مــن الوثائــق الرســمية الأمميــة والوطنيــة والمحليــة، وكذلــك الاعتمــاد علــى اداتــي الاســتمارة والمقابلــة مــع مجموعــة مــن 
الفاعليــن المؤسســاتيين، السياســيين و الجمعوييــن.

الهدف العام: اقتراح آلية للتتبع والتقييم المستقل للمخططات التنموية الترابية “محور الماء” من خال إعداد شبكة للمؤشرات.

المفاهيم الإجرائية:

التنميــة المســتدامة: حســب تقريــر برونتانــد الــذي أصدرتــه اللجــة الدوليــة للبيئــة والتنميــة 7891 : التنميــة المســتدامة هــي العمليــات التــي تلبــي 
احتياجــات الحاضــر دون أن تعــرض للخطــر قــدرة الأجيــال القادمــة علــى إشــباع احتياجاتهــا فــي المســتقبل. وفــي الواقــع هــو مفهــوم شــامل يرتبــط 
باســتمرارية الجوانــب الاقتصاديــة، والاجتماعيــة والمؤسســية والبيئيــة للمجتمــع ، حيــث تُمكّــنُ التنميــة المســتدامة المجتمــع وأفــراده ومؤسســاته 
مــن تلبيــة احتياجاتهــم والتعبيــر عــن وجودهــم الفعلــي فــي الوقــت الحالــي مــع حفــظ التنــوع الحيــوي والحفــاظ علــى النظــم الإيكولوجيــة والعمــل علــى 
اســتمرارية واســتدامة العاقــات الإيجابيــة بيــن النظــام البشــري والنظــام الحيــوي حتــى لا يتــم الجــور علــى حقــوق الأجيــال القادمــة فــي العيــش بحيــاة 
كريمــة، كمــا يحمــل هــذا المفهــوم للتنميــة المســتدامة ضــرورة مواجهــة العالــم لمخاطــر التدهــور البيئــي الــذي يجــب التغلــب عليــه مــع عــدم التخلــي 

عــن حاجــات التنميــة الاقتصاديــة وكذلــك المســاواة والعــدل الاجتماعــي .

الهدف 6: من اهداف خطة التنمية المستدامة( 5172  5101 ) يتألف من 77 غاية و 11 مؤشر، و يرمي إلى ضمان
توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع.

المخططــات التنمويــة الترابيــة :عرفــت المــادة 5 مــن مرســوم إعــداد برنامــج التنميــة الترابيــة الجهويــة البرنامــج أو المخطــط الترابــي )الجهــوي أو 
الاقليمــي( بكونــه “الوثيقــة المرجعيــة لبرمجــة المشــاريع والأنشــطة ذات الأولويــة أو المزمــع إنجازهــا بتــراب الجهــة أو الإقليــم / الجماعــة، بهــدف 
تحقيــق تنميــة مندمجــة ومســتدامة تهــم علــى وجــه الخصــوص ، تحســين جاذبيــة المجــال الترابــي وتقويــة تنافســيته الاقتصاديــة ويشــكل المخطــط 
الترابــي إحــدى أهــم وســائله لتحقيــق الغايــة المرجــوة فهــو يعتبــر عنصــرا أساســيا فــي إنجــاز المخططــات الوطنيــة وتنزيلهــا إلــى أرض الواقــع ،وذلــك 
راجــع إلــى الــدور الــذي تلعبــه الجماعــات الترابيــة باعتبارهــا تتبــوأ الصــدارة فــي هــذا الإطــار فــي جميــع مراحــل إعــداد المخططــات الوطنيــة ،لهــذا أصبــح 
المخطــط الترابــي أداة مســاعدة فــي المخططيــن المركزييــن تســاعدهم علــى وضــع مخططــات وطنيــة متجانســة ومتكاملــة وتتجلــى أهميــة التخطيــط 

الاســتراتيجي الجهــوي والمحلــي فــي ضمــان التنســيق بيــن البرامــج التنمويــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة

المشــاركة : المشــاركة فــي الحيــاة الديمقراطيــة للمجتمــع لا تقتصــر فقــط علــى عمليــة التصويــت أو الترشــيح لانتخابــات، رغــم أهميتهمــا . المشــاركة 
أو المواطنــة الفاعلــة تقتضــي التمتــع بالحــق، الوســائل، الموقــع، الإمكانيــة، والدعــم عنــد الحاجــة، للمشــاركة فــي القــرارات، والتأثيــر عليهــا، والالتــزام 

بالخطــوات والأنشــطة للمســاهمة فــي بنــاء مجتمــع أفضــل

الاستشــارة : استشــارة مختلــف شــرائح الســاكنة وتنظيماتهــا المدنيــة والاســتماع لآرائهــا بشــأن قضايــا تهــم تدبيــر شــؤون الحيــاة اليوميــة داخــل تــراب 
الجهــة أو الإقليــم / الجماعــة ، ويتــم ذلــك عبــر إحــداث أو تنظيــم لقــاءات تشــاورية مخصصــة للتــداول بشــأن تلــك القضايــا . المنظمــات المدنيــة غيــر 
الحكوميــة: هــي مؤسســة او اتحــاد عبــارة عــن مجموعــات مــن الأشــخاص أو الجماعــات التــي تتكــون بصــورة حــرة مــن قبــل الأفــراد فاعــل لا دولتــي 
يأخــذ دور التعبئــة والتنظيــم، تنشــأ بموجــب تصــرف يخضــع للقانــون الداخلــي ولهــا مقــر ولا تســعى لتحقيــق الربــح، وتمــارس نشــاطها مــن أجــل المنفعــة 

العامــة، وهــي تظــم الفعاليــات الجمعويــة والنقابيــة والاقتصادية(تمثيليــة المقاولات)والفعاليــات السياســية ...

ثانيــا: المشــاركة وإدمــاج بعــد البيئــة )الميــاه( والتنميــة المســتدامة ضمــن التخطيــط التنمــوي 
الترابــي: المرتكــزات المرجعيــة، الأهــداف والحاجــة للآليــات

1- الموارد المائية بالمغرب: الواقع والحاجة لتبني المقاربة التشاركية
رغــم أن المغــرب يعتبــر نموذجــا جهويــا وقاريــا فــي مجــال تدبيــر المــوارد المائيــة؛ حيــن ســجل مكتســبات لا تنكــر فــي سياســته لتدبيــر قطــاع المــاء، 
ــح للشــرب،  ــد بالمــاء الصال ــار، والتزوي ــون هكت ــر مــن 1.7 ملي ــرى، وســقي أكث ــاه الســطحية بواســطة الســدود الكب ــة المي وخصوصــا فــي مجــال تعبئ
المعمــم فــي ال وســط الحضــري، والــذي قــارب نســبا عاليــة تقتــرب مــن التعميــم فــي ال وســط القــروي؛ فإنــه لازالــت هنالــك مخاطــر تتهــدد جــودة 
واســتمرارية المــوارد المائيــة، بســبب الأنشــطة البشــرية، بلغــت مســتويات مقلقــة: مــن اســتخراج مفــرط، وتلــوث أكثــر فأكثــر انتشــارا واتســاعا. علمــا 
أن المــوارد المائيــة الوطنيــة تتميــز بتوزيــع ترابــي غيــر عــادل و بنــدرة تــزداد حــدة ســنة بعــد ســنة بســبب التغيــرات المناخيــة، والاســتعمال الغيــر المعقلــن، 
ــة  ــة الحصــة المائي ــى المســتوى العالمــي، حيــث لا تتجــاوز كمي ــر ضعفــا عل ــات الأكث ــر مخزونهــا ضمــن المخزون فضــا عــن النمــو الديمغرافــي، ويعتب
الفرديــة حاليــا 133 متــر مكعــب للفــرد فــي الســنة، مــع احتمــال تراجعهــا فــي أفــق 2323 إلــى 123 متــر مكعــب للفــرد فــي الســنة، وممــا تجــدر الإشــارة 
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إليــه أنــه اصبــح يســتخرج أكثــر مــن 033 مليــون متــر مكعــب مــن المــاء ســنويا 2 مــن المخزونــات غيــر القابلــة للتجــدد فــي الفــرش المائيــة بالمملكــة؛ 
ومــع ازديــاد الطلــب عليهــا بحــدة وبشــكل مضطــرد مــن طــرف العديــد مــن القطاعــات التــي تســتعمل المــاء بشــكل مكثــف، يبقــى تقليــص البصمــة 

الإيكولوجيــة للأنشــطة المختلفــة علــى المــوارد المائيــة مرتبطــا بتدبيــر أفضــل لهــا وتحســين جــودة المــاء والتطهيــر
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ولكــون المغــرب، بســبب نــدرة مــوارده المائيــة، اصبــح مصنفــا بيــن البلــدان التــي تعانــي إرهاقــا مائيــا، وهــي وضعيــة تنــدر بالتحــول إلــى نقــص فــي 
الميــاه؛ ولكــون ال وضعيــة المناخيــة الوطنيــة تنحــو صــوب التفاقــم مــن أثــر اشــتداد الظواهــر الطبيعيــة القصوى(مــن جفــاف وفيضانــات) كنتيجــة 
مــن نتائــج التغيــرات المناخيــة؛ ولأنــه ورغــم هــذه ال وضعيــة، فــإن وعــي المواطنيــن الجماعــي، وكــذا حكامــة القطــاع، تســجل كلهــا عجــزا أمــام حجــم 
التحديــات والرهانــات التــي تواجههــا البالــد، لذلــك يقــوم مختلــف المتدخليــن فــي القطــاع بتطويــر برامــج ل ترشــيد اســتعمال المــاء، إلا أن مبادراتهــم 

لازالــت فــي حاجــة إلــى مزيــد مــن التنســيق واشــراك الــم واطنيــن مــن أجــل تدبيــر مندمــج فعلــي للمــوارد المائيــة

 2- لماذا المشاركة والتشاور وادماج بعد البيئة )الماء) والتنمية المستدامة في التخطيط التنموي الترابي ؟

أ-  المقاربة التشاركية التشاورية :
بــرزت هــذه المقاربــة عندمــا اســتنفدت المقاربــات التقليديــة ( السياســية والإداريــة والتقنيــة ) طاقاتهــا وأبانــت عــن محدوديتهــا فــي حــل المشــكات 
التنمويــة . فالتشــاور هــو مســار للتبــادل بيــن مجموعــة مــن الأفــراد يمثلــون أنفســهم بصفــة شــخصية أو يمثلــون تنظيمــات أو مؤسســات، مختلفيــن 
فــي وضعياتهــم، وفــي المصالــح والأهــداف التــي يريدونهــا، غايتهــم بلــورة حلــول بشــكل جماعــي بغيــة توجيــه القــرارات المســتقبلية . امــا الهــدف منــه 
فهــو تطعيــم القــرارات العامــة أو الخاصــة لكــي تصبــح ذات أولويــة أكثــر، ذات مشــروعية أكبــر، مفهومــة بشــكل أحســن و قابلــة للتنفيــذ بشــكل أجــود
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وتتميــز هــذه المقاربــة علــى مســتوى التنظيــم بالامركزيــة والديناميكيــة والانفتــاح، وعلــى مســتوى الإجــراءات تتميــز بالمرونــة والوضــوح وســهولة 
التكييــف، أمــا علــى مســتوى اتخــاذ القــرار فهــي تقــوم علــى عمليــة التواصــل مــع الســكان والحــوار واللقــاء المباشــر والماحظــة والتفــاوض والماءمــة 
ــن  ــة التواصــل بي ــادرة، فعالي ــة والمب ــادة القــوة الاقتراحي ــى العمــل، وزي ــة المشــاركين وتحفيزهــم عل ــة، تعبئ ــر بحري ــة التشــاركية التعبي وتيســر المقارب
ــة أســاليب وهــي الوثائــق، الماحظــة بالمشــاركة  ــة التشــاركية علــى ثاث ــإرادة وتحمــل المســؤولية . وتقــوم المقارب المجموعــات، اتخــاذ القــرارات ب
والمقابــات شــبه المنظمــة الفرديــة والجماعيــة . وتســاعد هــذه العمليــة علــى التشــخيص الواقعــي والمنطقــي للوضعيــة والتحليــل العلمــي لطبيعــة 

المشــاكل وكذلــك التفكيــر الجماعــي فــي الحلــول

ب  مقاربة ادماج البعد البيئي)الماء) والتنمية المستدامة
1- تسعى مقاربة ادماج البعد البيئي والتنمية المستدامة المقترحة الى مساعدة الجماعات الترابية على:

تأســيس مسلســل التخطيــط الجماعــي علــى المبــادئ الأساســية والاهــداف المتصلــة بحمايــة البيئة(المــوارد المائيــة) والتنميــة المســتدامة الــواردة 
فــي القانــون الاطــار 99-12

2- جعــل التخطيــط الجماعــي يســتند الــى رؤيــة متقاســمة مــع الســاكنة حــول المســتقبل المنشــود علــى المــدى البعيد، تجمــع بين الأهــداف الاقتصادية 
والاجتماعيــة والثقافيــة لأنشــطة التنميــة ورهانــات حمايــة البيئــة (المــوارد المائيــة) في المجــال الترابي

3- ربط التخطيط الجماعي بالاستراتيجيات والسياسات الوطنية وبمختلف الاتفاقيات الدولية في مجال التنمية البشرية وحماية البيئة
4- ادمــاج حمايــة البيئة(المــوارد المائيــة) ة وكــذا تثميــن الخدمــات البيئيــة فــي التخطيــط الجماعــي، حســب مقاربــة النظــام الايــك ولوجــي، مــع تشــجيع 

تظافــر وتكامــل وتعاضــد الجهــود فيمــا بيــن الجماعــات

كما تستدعي هذه العناصر المؤطرة اعتماد ما يلي:
مقاربة شمولية وأفقية  مسلسل تشاركي متفاعل	 
 مستوى مجالي مناسب)الجماعة، الإقليم، الجهة...)  انخراط ودعم عالي المستوى	 
 استراتيجية للتخفيف من المخاطر المحتملة	 
أداة للتقييم البيئي بسيطة وعملية	 
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3- الإطار المرجعي والتنظيمي لإشراك المجتمع المدني وادماج قضايا الماء والتنمية المستدامة في التخطيط التنموي الترابي

أ - قراءة في المرجعيات القانونية)الدستورية، التشريعية والتنظيمية)لإشراك المجتمع المدني في التخطيط التنموي:
تضمــن دســتور 2377 للمملكــة المغربيــة، مجموعــة مــن الفصــول المؤطــرة للمشــاركة المواطنــة وللديمقراطيــة التشــاك يــرة، ففــي الفقــرة الأولــى 
مــن تصديــر الدســتور المغربــي تــم التنصيــص علــى” إن المملكــة المغربيــة وفــاء لاختيارهــا الــذي لا رجعــة فيــه، فــي بنــاء دولــة ديمقراطيــة يســودها 
الحــق والقانــون، تواصــل بعــزم مســيرة توطيــد وتقويــة مؤسســات دولــة حديثــة، مرتكزاتهــا المشــاركة والتعدديــة والحكامــة الجيــدة، وإرســاء دعائــم 
مجتمــع متضامــن، يتمتــع فيــه الجميــع بالأمــن والحريــة والكرامــة والمســاواة، وتكافــؤ الفــرص، والعدالــة الاجتماعيــة، ومقومــات العيــش الكريــم، 
فــي نطــاق التــازم بيــن حقــوق وواجبــات المواطنــة”. وتعــد الديمقراطيــة التشــاركية آليــة تكميليــة للديمقراطيــة التمثيليــة، إذ لايمكــن أن تحــل محلهــا 

أو أن تكــون بديــا عنهــا.

وحســب الفصــل الأول مــن الدســتور: “ يقــوم النظــام الدســتوري للمملكــة علــى أســاس فصــل الســلط وتوازنهــا وتعاونهــا، والديمقراطيــة المواطنــة 
والتشــاركية، وعلــى مبــادئ الحكامــة الجيــدة، وربــط المســؤولية بالمحاســبة”.

كمــا ينــص الفصــل 12 منــه علــى مــا يلــي:” تســاهم الجمعيــات المهتمــة بقضايــا الشــأن العــام، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، فــي إطــار الديمقراطيــة 
التشــاركية، فــي إعــداد قــرارات ومشــاريع لــدى المؤسســات المنتخبــة والســلطات العموميــة، وكــذا فــي تفعيلهــا وتقييمهــا. وعلــى هــذه المؤسســات 
والســلطات تنظيــم هــذه المشــاركة، طبــق شــروط وكيفيــات يحددهــا القانــون” غيــر أن هــذا القانــون لــم يــر النــور بعــد، ممــا نجــم عنــه فــراغ قانونــي 

حقيقــي يتعيــن تداركــه مــن أجــل تمكيــن فاعلــي المجتمــع المدنــي مــن ممارســة الــدور المنــوط بهــم بموجــب الدســتور.

فحســب الفصــل 139 مــن الدســتور: “ تضــع مجالــس الجهــات، والجماعــات الترابيــة الأخــرى، آليــات تشــاركية للحــوار والتشــاور، لتيســير مســاهمة 
ــق بالجهــات  ــون التنظيمــي المتعل ــت المــادة 771 مــن القان ــة وتتبعهــا”. وقــد تناول ــات فــي إعــداد برامــج التنمي ــن والجمعي ــات والمواطني المواطن
أحــكام هــذا الفصــل، غيــر أنهــا أســندت أمــر تحديــد كيفيــات أجرأتــه، والتــي كان ينبغــي تنظيمهــا بموجــب مقتضيــات تشــريعية، الــى الأنظمــة الداخليــة 

ــة. للمجالــس المنتخب

ويتبيــن مــن خــال مقتضيــات المــادة 117 مــن القانــون التنظيمــي المتعلــق بالجهــات، أن مفهــوم المشــاركة لــم يتــم أخــذه بعيــن الاعتبــار بالشــكل 
المطلــوب فــي هــذا القانــون، حيــث اقتصــرت هــذه المــادة علــى تحديــد الآليــات التشــاورية عبــر النــص علــى هيئــات استشــارية بمبــادرة مــن المجالــس 
المنتخبــة، وتظــل هــذه الهيئــات شــأنا داخليــا للمجالــس المنتخبــة ولا يمكنهــا بــأي حــال مــن الأحــوال تعويــض آليــات المشــاركة المباشــرة للمواطنيــن 

والمواطنــات فــي مسلســل اتخــاذ القــرار علــى الصعيــد المحلــي.
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جدول :  المرجعيات القانونية للحوار واشراك المواطنين في تتبع وتقييم المخططات التنموية الترابية

المصدر: شبكة تحليل مضمون الوثائق المرجعية

أ  المرجعيات القانونية )الدستورية، التشريعية والتنظيمية) لإدماج ابعاد التنمية المستدامة في المخططات التنموية:
وفقًــا للمراجــع القانونيــة الوطنيــة والتوصيــات الدوليــة الرئيســية التــي اعتمدهــا المغــرب منــذ قمــة ا لأرض ( ريــو 1992 ) ، والاتفاقيــة ا لإطــار للأمــم 
المتحــدة حــول التغيــرات المناخيــة، وكــوب 21( باريــس ) وكــوب 22 ( مراكــش ). ، فــإن المغــرب ملــزم بــأن يدمــج البعــد البيئي(قضايــا المــاء) والتنميــة 
المســتدامة فــي برنامــج تنميــة العمالــة أو ا لإقليــم. وبالإضافــة إلــى المقتضيــات الــواردة فــي دســتور 2011 ، يشــكل القانــون ا لإطــار رقــم 12 - 99 
بمثابــة ميثــاق وطنــي للبيئــة والتنميــة المســتدامة CNEDD المرجــع القانونــي الرئيســي . يحــدد هــذا القانــون فــي مادتــه 2 المبــادئ ا لأساســية التــي 
ــراز،  ــة، والتضامــن، والاحت ــادئ الاندمــاج، والترابي ــق ا لأمــر بمب ــة . ويتعل ــل الجماعــات الترابي ــد إعــداد أي برنامــج تنمــوي مــن قب ــد بهــا عن يجــب التقي

والوقايــة، والمســؤولية والمشــاركة .

يســمح احتــرام هــذه المبــادئ بــإدراج برنامــج تنميــة العمالــة أو الاقليــم ضمــن “مقاربــة شــمولية متعــددة القطاعــات و أفقيــة “ تســمح للعمالــة أو 
الاقليــم بتحقيــق تنميــة مســتدامة علــى المــدى البعيــد ، ترتكــز علــى عــدم الفصــل بيــن الأبعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة للأنشــطة 
التنمويــة والتــي تهــدف إلــى الاســتجابة لحاجيــات الحاضــر دون المســاس بقــدرات الأجيــال المقبلــة فــي هــذا المجــال « المــادة 9 مــن القانــون ا لإطــار 

)99 - 12( .
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4: لماذا هناك حاجة لآليات المشاركة والتشاور وادماج بعد البيئة(المياه) والتنمية المستدامة( الهدف 6
في التخطيط التنموي الترابي ؟؟

بنــاء علــى نتائــج البحــث الوطنــي المنجــز مــن طــرف المندوبيــة الســامية للتخطيــط ســنة 2016 3حــول تمثــاث واولويــات وتصــور الاســر لتدابيــر التنميــة 
المســتدامة مابيــن 1 يوليــوز و 19 غشــت 2019 يتبيــن أن هنــاك حاجــة ماســة لآليــات إشــراك الســاكنة فــي المخططــات التنمويــة مــن اجــل تحســين 

المؤشــرات التاليــة:
 تقييمهم للتزود بالماء الصالح للشرب في محيطهم: 24.3 % راضون شيئا ما و 39.4 % غير راضون

أسباب عدم رضاهم 
ضعف جودة الماء 33.7 %

غاء فاتورة الماء 28.7 % 4444 ) % بالمدن و 144 % بالقرى (
صعوبة الولوج الى نقط التزود , 704 % )4.3 % بالمدن و 42 % بالقرى(

معاناتهم من مشكل تصريف المياه العادمة:
نعم، كثيرا: 25,8  % ) 11,6  % بالوسط الحضري و 49,6  % بالوسط القروي(
نعم، شيئا ما: 12,7  %) 9,8  % بالوسط الحضري و 17,7  % بالوسط القروي (

لا: 61,5  % ) 78,7  % بالوسط الحضري و 32,8  % بالوسط القروي (

طبيعة المشاكل:
انعدام شبكة الصرف الصحي: 66,9  % ) 41,1  % بالوسط الحضري و 80,6  %بالوسط القروي(

انبعاث الروائح الكريهة وانتشار الامراض: 18  %
علمهم بالتزام المجتمع الدولي عموما والمغرب خصوصا بتحقيق اهداف التنمية المستدامة في افق 2030

نعم 16,3  %    لا  83,7  %

وإذا كان  دستور المغرب 2011 يبين ثاثة أنواع من  الفاعلين كل بحسب تأثيره في مسلسل السياسات
الفاعل الذي يملك سلطة توجيهية أو استشارية	 
الفاعل الذي يملك سلطة تقريرية	 
الفاعل الذي يملك قوة اقتراحية 	 

فــإن المواطنيــن يعتبــرون هــم  نقطــة البدايــة والنهايــة، أهــم الفاعليــن والمســتهدفين النهائييــن، فمقيــاس كل ديمقراطيــة يقــاس بدرجــة إشــاركهم 
وتملكهــم لمشــاريعهم الترابيــة والوطنيــة وليــس فقــط مشــاركتهم فــي العمليــة الانتخابيــة

ومــن خــال العينــة المســجوبة يتبيــن أن هنــاك ضعفــا فــي إشــراك المواطنيــن فــي مرحلــة بنــاء المخططــات الترابيــة )PDR, PDPP, PAC(، ممــا لا 
يســمح لهــم بتملــك مشــاريعهم والإحســاس باندماجهــم ومشــاركتهم فــي بناءهــا. 

ولقــد تبيــن مــن خــال جلســات الانصــات والزيــارات الميدانيــة التــي جــرى تنظيمهــا مــن طــرف المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي ، شــبه غيــاب 
للتشــاور والتنســيق بيــن مختلــف المســتويات الترابيــة، وهــو الامــر الــذي تأكــد مــن خــال تحليــل برامــج التنميــة الجهويــة، حيــث تبيــن أن معظمهــا تمــت 

بلورتــه دون اشــراك واســع للفاعليــن الترابييــن المعنييــن.

وإذا كان الهــدف SDG6( 6(مــن اهــداف خطــة التنميــة المســتدامة)11 غايــة  و 11مؤشــر( يرمــي إلــى ضمــان توافــر الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي 
ظُــم الإيكولوجيــة إدارةً مســتدامة، ومــع الاعتــراف بأهميــة توفيــر بيئــة مواتيــة،   للجميــع، مــع التركيــز علــى إدارة المــوارد المائيــة والميــاه العادمــة والنُّ
م المُحــرَز نحــو الأهــداف  يــن للتقــدُّ فــإن خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 قــد تضمنــت التزامــاً بالمشــاركة فــي المتابعــة والاســتعراض المنهجيَّ

والغايــات المرجــوّة، باســتخدام مجموعــةٍ مــن المؤشــرات العالميــة ذات الصلــة.

استنتاج:
 إذا كانــت جميــع المرجعيــات القانونيــة الوطنيــة تؤكــد علــى إعــداد برامــج التنميــة الترابيــة،  مــن خــال الإدمــاج الأفقــي لمقاربــة النــوع والمشــاركة 
ــة  ــا فــي إنعــاش التنمي ــة مدعــوة، بحكــم مهامهــا، لأن تلعــب دورا مركزي ــأن الجماعــات الترابي ــة المســتدامة. و تصــرح ب ــي وبعــد التنمي والبعــد البيئ
المســتدامة. و إليهــا تعــود مســؤولية العنايــة بالمكونــات ا لأساســية مثــل الخدمــات البيئيــة، وحمايــة المــوارد الطبيعيــة التــي مــن ضمنهــا المــوارد 
المائيــة، والحفــاظ علــى التنــوع البيولوجــي أو النظــم البيئيــة مــن تداعيــات التغيــر المناخــي. فــإن جــل تقاريــر الهيئــات الاستشــارية الدســتورية تؤكــد علــى 

ضــرورة تفعيــل هــذه المقتضيــات علــى ارض الواقــع و علــى أن هنــاك حاجــة ماســة الــى مــا يلــي:

الحاجــة لآليــات كفيلــة بتعزيــز إشــراك الفاعليــن الترابييــن المدنييــن فــي ديناميــات تنميــة  والمحافظــة علــى المــوارد المائيــة، وتقويــة دورهــم فــي 	 
مجــال الاستشــارة والتتّبــع والتقييــم

الحاجة لتحديد كيفية استشارة الساكنة واشراكها في كل مراحل التخطيط للمحافظة على الموارد المائية	 
الحاجة لمساطر للتشاور والتقييم تتيح لجميع الفاعلين المشاركة بفعالية	 
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ثالثا: الائتلاف المغربي من اجل المناخ والتنمية المستدامة: خريطة الطريق المقترحة

1ـ تعريف الائتلاف المغربي من اجل المناخ والتنمية المستدامة:
ــا البيئــة والتنميــة المســتدامة، تأســس رســميا بمراكــش فــي 6 مــاي  هــو تجمــع مدنــي مغربــي يضــم أزيــد مــن 800 جمعيــة وشــبكة تهتــم بقضاي
2017.  وبعدمــا كان يشــتغل فــي إطــار تنســيقية وطنيــة منــذ 2013 تحــت شــعار:” المجتمــع البيئــي، فاعــل أساســي فــي إنجــاح الانتقــال الــى نمــوذج 
التنميــة المســتدامة “، أصبــح اليــوم يعــد أكبــر تنظيــم مدنــي بيئــي معتــرف بــه رســميا وطنيــا ودوليــا، فعــال، قــادر علــى لعــب أدواره الدســتورية فــي 
التأطيــر والتنميــة المحليــة، والديمقراطيــة التشــاركية، مــن خــال المشــاركة فــي بلــورة وتتبــع وتقييــم السياســات العموميــة والترابيــة، مــع الانفتــاح 

علــى باقــي المؤسســات والديناميــات الجمعويــة الجهويــة الوطنيــة والدوليــة.

الأهداف: المادة 6 من القانون الأساسي للائتلاف

تحســين فعاليــة برامــج ومشــاريع المجتمــع المدنــي المغربــي البيئــي التنمــوي، والارتقــاء بمكانتــه بيــن مكونــات القطاعــات العموميــة والجماعات 	 
الترابيــة والمؤسســات الخاصــة الوطنيــة والجهويــة والإقليمية

تيسيير عمليات التواصل بين الجمعيات المنخرطة، وتشجيع انفتاحها على بعضها البعض تأصيا للعمل التشاركي	 
بنــاء قــوة اقتراحيــة جمعويــة بيئيــة علميــة قــادرة علــى بنــاء الــرأي، والعمــل علــى ادمــاج البعــد البيئــي وحســن تدبيــر المــوارد الطبيعيــة فــي كل 	 

المشــاريع التنمويــة لتحقيــق التنميــة المســتدامة
تنظيــم وتقويــة الحــوار المدنــي الاحترافــي الممأســس المنظــم والمترافــع أمــام مختلــف مكونــات الدولــة والمؤسســات الترابيــة كــم اجــل حمايــة 	 

البيئــة واســتدامة المــوارد الطبيعية
ــة المنظومــات والمــوارد 	  ــة وحماي ــة وتكثيــف الجهــود لمواجهــة المخاطــر البيئي ــا البيئ ــي لاهتمــام بقضاي ــرأي العــام الجهــوي والوطن ــة ال تعبئ

ــاة. ــة وتحســين إطــار الحي الطبيعي

AMCDD الاطار التنظيمي للائتلاف
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AMCDD  2- بعض الأنشطة المتعلقة بلجنة الماء  التابعة للائتلاف

التحسيس والتواصل
(أيام ـــ أسابيع )



34

انجاز دراسات - اعداد تقارير
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النتائج المنتظرة المراحل
50 % مــن الســاكنة علــى علــم بالرنامــج التشــاوري و 70 % مــن 

جامعييــن...( خــاص،  قطــاع  مدنــي،  الفاعلين)مجتمــع 
ـ الإعــان الرســمي عــن البرنامــج التشــاوري والتشــاركي للجماعــة 
الترابيــة، توضيــح مقاربــة وآليــة بلــورة المخطــط الترابــي وبرنامــج 
مــع  موســعة  لقــاءات  طريــق  عــن  تفاصيلهــا،  بجميــع  الجماعــة 

المدنــي والمجتمــع  المواطنيــن 
1

%50 من الساكنة على علم بوجود المنصة و و 70 % من 
الفاعلين)مجتمع مدني، قطاع خاص، جامعيين...(

ــــ إنشــاء منصــة أو موقــع الكترونــي لإشــراك الفاعليــن والمواطنيــن 
فــي مرحلــة البنــاء واشــراك الجامعييــن، الجمعوييــن، القطــاع الخاص 
وجميــع المواطنيــن بواســطة الرقمنــة، مــن خــال انشــاء موقــع 

وبرامــج مفتوحــة للجميــع لاطــاع علــى المشــاريع المرتقبــة.
2

3 لقــاءات علــى الأقــل مــع فعاليــات المجتمــع المدنــي بمقــرات 
ــات العامــة للمقــاولات بالمنطقــة ــات والفدرالي الجامعــات والجمعي
3 لقاءات عن بعد على الأقل مع المواطنين

15 يوما على الأقل قبل المرحلة الموالية

ــــ  دعــم خبــراء وفاعليــن وسياســيين وجمعوييــن لتنظيــم دورات 
تكوينيــة حضوريــة وعــن بعــد للفاعليــن مــن أجــل اشــراكهم 3

ـــ نشر معطيات حول مخططات ومشاريع المرحلة السابقة 
وتقييمها، الولوج الى جميع المعطيات والمعلومات المتعلقة 

بالمشاريع السابقة سواء اقتصادية اجتماعية ، ديمغرافية، بيئية...
4

3 لقــاءات علــى الأقــل مــع فعاليــات المجتمــع المدني)الجمعــوي 
والجمعيــات  الجامعــات  بمقــرات  والإعامــي(  والخــاص  والعلمــي 

بالمنطقــة للمقــاولات  العامــة  والفدراليــات 
3 لقاءات عن بعد على الأقل مع المواطنين

15 يوما على الأقل قبل المرحلة الموالية

تنظيم لقاءات حضورية وعن بعد مع المواطنين والفاعلين حول 
مخططات ومشاريع المرحلة السابقة: اشراك المواطنين في 

الاطاع على مخططات ومشاريع المرحلة السابقة وكذا تقييمها 5

تقاســمها عــن طريــق المنصــة 15 يومــا علــى الأقــل قبــل المرحلــة 
المواليــة

ــر التشــخيص: ارســال التشــخيص المتعلــق  تقاســم معطيــات وتقاري
بالمخططــات للمواطنيــن مــع اجــل محــدد بهــدف اشــراكهم فيــه 6

3 لقــاءات علــى الأقــل مــع فعاليــات المجتمــع المدني)الجمعــوي 
والجمعيــات  الجامعــات  بمقــرات  والإعامــي(  والخــاص  والعلمــي 

بالمنطقــة للمقــاولات  العامــة  والفدراليــات 
3 لقاءات عن بعد على الأقل مع المواطنين

تنظيــم لقــاءات حضوريــة وعــن بعــد مــع المواطنيــن والفاعليــن 
حــول معطيــات وتقاريــر التشــخيص لاشــراك المواطنيــن والمجتمــع 

ــي  المدن
7

تقديمهــا هــم طريــق المنصــة 15 يومــا علــى الأقــل قبــل المرحلــة 
المواليــة

ــارات والمشــاريع الممكنــة وفقــا للميزانيــة: تقييــم  الحلــول والاختي
حلــول واختيــارات، وتعبيــر المواطنيــن عــن اختياراتهــم مــع اغنــاء 

هاتــه الاختيــارات
8

%50 من الساكنة على علم بقرار المجلس و و 70 % من 
الفاعلين)مجتمع مدني، قطاع خاص، جامعيين...( عن طريق المنصة

مطالبــة المجلــس بتوضيــح الأنــواع الثــاث مــن المشــاريع التــي 
ســتمول بميزانيــة المجلــس وتلــك التــي ســتعبئ امكانياتهــا بفضــل 
عــن  التــي ســتعبئ  الاممركــزة وتلــك  المصالــح  الشــراكات مــع 

طريــق مخططاتــه والتراخيــص
9

3 لقــاءات علــى الأقــل مــع فعاليــات المجتمــع المدني)الجمعــوي 
والجمعيــات  الجامعــات  بمقــرات  والإعامــي(  والخــاص  والعلمــي 

بالمنطقــة للمقــاولات  العامــة  والفدراليــات 
3 لقاءات عن بعد على الأقل مع المواطنين

تنظيــم لقــاءات حضوريــة وعــن بعــد مــع المواطنيــن والفاعليــن 
المدنييــن حــول الحلــول والاختيــارات والمشــاريع المقترحــة: يعبــر 
المواطنــون عــن اختياراتهــم للحلــول المناســبة لهــم مــع اغنــاء هاتــه 

الاختيــارات
10

%50 من الساكنة على علم بقرار المجلس و و 70 % من 
الفاعلين)مجتمع مدني، قطاع خاص، جامعيين...( عن طريق المنصة

الجماعــة  مجلــس  تبريــر  طريــق  عــن  المواطنيــن:  مــع  التواصــل 
بهــا ســيقوم  التــي  لاختيــارات  11

تقاسمها عن طريق المنصة 15 يوما على الأقل قبل المرحلة 
الموالية

بنــاء برنامــج عمــل: يعتمــد علــى الميزانيــة علــى الشــركاء وعلــى 
تعبئــة امكانــات اخــرى 12

دعــم وســائل الاعــام المحليــة مــن اجــل المســاهمة فــي تنشــيط 
متابعــة مراحــل البلــورة 13

3 لقــاءات علــى الأقــل مــع فعاليــات المجتمــع المدني)الجمعــوي 
والجمعيــات  الجامعــات  بمقــرات  والإعامــي(  والخــاص  والعلمــي 

بالمنطقــة للمقــاولات  العامــة  والفدراليــات 
3 لقاءات عن بعد على الأقل مع المواطنين

تنظيــم لقــاءات حضوريــة وعــن بعــد مــع المواطنيــن والفاعليــن 
حــول برامــج العمــل وتفعيــل المشــاركة المواطنــة فــي مختلــف 

المخططــات الترابيــة وبرامــج العمــل 14

3ـ خريطــة عمــل لتطويــر آليــات المشــاركة المواطنــة مــن اجــل ادمــاج قضايــا المــاء والتنميــة 
المســتدامة فــي المخططــات التنمويــة الترابيــة

انطاقــا مــن مخرجــات اللقــاءات الوطنيــة والورشــات الجهويــة التــي نظمهــا الائتــاف خــال موســم 2022 حــول موضــوع تقوية الية المشــاركة في 
المخططــات الترابيــة وادمــاج بعــد التنميــة المســتدامة، خــرج الائتــاف المغربــي AMCDD بجملــة مقترحــات لتطويــر الآليــات المتعلقــة بالمشــاركة 

وليــس فقــط الاستشــارة والتشــاور، وكــذا اقتــراح خطــة طريــق لمشــاورة ناجحــة علــى مســتوى الجماعــة أو الإقليــم اوالجهــات هــي كالتالــي:

أولا: خطة طريق لمشاورات ناجحة

المصدر: تقارير مخرجات اللقاءات الوطنية والورشات الجهوية التي نظمها الائتاف خال موسم 2022
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ثانيا: وضع أهداف ومؤشرات إنجاز وتتبع تحقيق المشاركة الفعلية
وضع مؤشرات أهداف لبلوغ نسبة موسعة من تقاسم المعلومة ومن المشاركة في الإنجاز ، باجتهاد من كل جهة على أساس تطويره سنويا 

بفضل عملية التقاسم .

ثالثا: تشجيع العمل بطرق متجددة ومبتكرة للإشراك مع الاستفادة من التجارب الدولية 
وتكييفها

 
هناك اليات أخرى كالميزانية المفتوحة والميزانية التشاركية  وكالحكومة المفتوحة جهويا المنتدى السنوي الجهوي واهمها الحوار المدني	 
وضع مشاريع تشرك القطاع الخاص والمجتمع المدني والعلمي بصفة اوتوماتيكية  	 
وضع منصات ومرصد مع الجامعة والخبراء وهيئات للمجتمع المدني والعلمي المحلي  مختصة في المساهمة في التحليل والاقتراح والتتبع 	 

والرصد
وضع آلية لإنتاج ونشر المعلومة والتقييم المنتظم: ومن أهم الحلول التي نص عليها النموذج التنموي الجديد و إحداث مجلس اقتصادي 	 

واجتماعي وبيئي جهوي بكل جهة،  يمكن من إشراك كل الفاعلين الجهويين، الديناميات الموضوعاتية، تفعيل الرقمنة والاشراك الموسع، 
وإعداد تقارير موضوعاتية تهيء طيلة سنوات المعلومات ووثائق تشخيصية ومقترحات للمناقشة أثناء فترة الإعداد أو تحيين المخططات 

كل ثاث سنوات، لتجاوز العمل المتسرع لمكاتب الدراسات في وقت غير كاف 

المصدر: تقارير مخرجات اللقاءات 
الوطنية والورشات الجهوية التي 

نظمها الائتاف خال موسم 2022
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رابعا: مرجعيات ومعايير يتعين أن تحترمها المخططات الترابية  أو تأخذها بعين الاعتبار

أهداف التنمية  المستدامة والاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة	 
التزامات الوطنية المحددة وطنيا لاتفاق باريس	 
القانون الإطار رقم  99/12)بمثابة ميثاق وطني للبيئة والتنمية المستدامة.. ظهير شريف رقم 1.03.59 صادر في 10 ربيع الأول 1424 )12 	 

ماي 2003( بتنفيذ القانون رقم 11.03 المتعلق بحماية واستصاح البيئة.(
المخاطر الطبيعية والتغيرات المناخية  -

خامسا: تطوير آليات المشاركة المواطنة: 
تطوير آليات المشاركة المواطنة وفقا لثاث مراحل كالآتي

4- شــبكة المؤشــرات المقترحــة كآليــة للتتبــع والتقييــم المســتقل للمخططات التنمويــة الترابية 
“محــور المــاء نموذجا” 

أ ـ  كيف يتم إحداث نظام لتتبع وتقييم  برامج التنمية الترابية”محور الماء نموذجا”؟ 
يســمح نظــام تتبــع برامــج التنميــة الترابيــة بمــا فيهــا البرامــج الخاصــة بقضايــا المــاء بتتبــع ومراقبــة البرنامــج طيلــة مراحــل إنجــازه و إعــادة صياغتــة ارتبــاط 
مــع أهــداف التنميــة المســتدامة؛ والــى جانــب قيــاس آثــار العمليــات المنجــزة وتحديــد درجــة نجاحهــا و اخفاقاتهــا، فإنــه يهتــم بتنفيــذ التعديــات الناجمــة 
عــن الصعوبــات التــي تواجــه البرنامــج (تكييــف المــوارد المطلــوب تعبئتهــا، خاصــة المــوارد البشــرية أو الماديــة أو الماليــة، وجــدول الاســتحقاقات، بــل 
وتعديــل ا لأهــداف فــي بعــض الحــالات) ليتــم التفــاوض علــى معاييــر ومؤشــرات التتبــع (فــي هــذا الصــدد، يختلــف التتبــع عــن المراقبــة). وتحــدد هــذه 

المعاييــر فــي بدايــة البرنامــج. كمــا مــن الممكــن التمييــز بيــن مختلــف مســتويات التتبــع.

السيرورة الواجب اتباعها
يتم تحديد مؤشرات ا ألا داء الخاصة بكل مستوى من النتائج. لذلك، فإن الا مر يتعلق بما يلي:	 
و صف المعطيات الضرورية لحساب كل مؤشر؛	 
تحديد المعطيات الاولية التي ستكون بمثابة مرجع؛	 
تحديد مصادر المعلومات الضرورية بالنسبة لكل مؤشر؛	 
تحديد نوع المعلومات غير المتاحة التي يجب إنتاجها  لأغراض تتبع ا لأداء؛	 
تحديد طريقة و أداة تجميع تكون أكثر اقتصادا من أجل إنتاج المعلومات؛	 
الإشارة إلى من سيكون مسؤولا عن جمع المعلومات؛	 
تحديد الوثيرة الضرورية لتحيين المعطيات حتى يمكن حساب مؤشرات ا لأداء.	 

المصدر: تقارير مخرجات اللقاءات 
الوطنية والورشات الجهوية التي 

نظمها الائتاف خال موسم 2022
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معايير ومؤشرات التتبع والتقييم
تســمح المعاييــر والمؤشــرات المســتخدمة لتتبــع تقــدم البرنامــج بتعديــل الاســتراتيجيات، وفقًــا للنتائــج التــي تمــت ماحظتهــا، و إعادة توجيــه العمليات 

و إجــراء التعديــات التــي ت ùســمح بتحقيــق ا لأهداف المنشــودة.
ويتعين أن يؤدي استعمالها بشكل صحيح إلى إجراء تحليل موضوعي ومائم للبرنامج.

وهكذا، فإن ا ألا مر يتعلق بوضع معايير ومؤشرات التقييم منذ إعداد برنامج تنمية العمالة أو ا لإقليم،

على أن تكون هذه المعايير والمؤشرات:
واقعية، أي يجب أن تكون قابلة للتحقق منها، بسرعة و سهولة؛	 
مناسبة، أي مرتبطة بالهدف المرجو؛	 
مقيدة ب آجال، حيث تحتكم إلى تاريخ معين.	 

ويشــكل معيــار التتبــع عنصــر تقديــر يســمح بتقييــم قيمــة العمليــة ونتائجهــا والطريقــة التــي تمــت بهــا. وعــادة مــا يكــون مــن الضــروري الاعتمــاد علــى 
عــدة معاييــر لقيــا س هــدف أو طريقــة أو أي مســتوى آخــر مــن التتبــع علــى ألا يتجــاوز حدهــا   الاقصــى 5 معاييــر. أكثــر مــن ذلــك، فالماءمــة لــم تعــد 

مضمونــة بشــكل أكبــر لمجــرد توفــر التقاطــع المحتمــل بيــن معاييــر معينــة.

ويتمثــل تحديــد  مؤشــرات التتبــع فــي تحديــد كميــة معاييــر التقييــم مــن خــال وضــع قاعــدة المتطلــب أو ارتفاعــه. ويســتدعي المؤشــر وحــدة قيــاس، 
وخطــا قابــا للقيــا س أو الماحظــة. وبذلــك، يشــير المؤشــر إلــى مــدى الاســتجابة إلــى معيــار معيــن مــن حيــث الجــودة والكــم.

وهكذا، يبدو أن بناء المؤشرات يعني أيضا تحديد أدوات التتبع و أحيانًا بناءها.

وتوجــد و ســائل مختلفــة للقيــام بذلــك: الماحظــة (باســتخدام شــبكة و أداة للتحليــل)، والنســب (العاقــة بيــن عنصريــن أو مجموعتيــن مــن العنــا صــر)، 
والاســتبيانات (التحقيــق، المســح، إلــخ)، والمقابات...

ــارة فــي الحســبان، بالضــرورة، وجــود هــذه الوســائل لجمــع المعطيــات ومعالجتهــا أو بنائهــا عنــد الاقتضــاء.  هكــذا، يجــب أن تأخــذ المؤشــرات المخت
ومــع ذلــك، مــن الضــروري تجنــب اســتخدام ا لأدوات المعقــدة أكثــر مــن الــازم والتــي مــن شــأنها أن تتطلــب تعبئــة طاقــة أكثــر ممــا يتطلبــه تنفيــذ 

العمليــات التــي ســيتم تقييمهــا.

يجب أن تقدم صياغة المؤشرات معلومات عن ا لإنجاز وفقًا لمعايير:
كم؟ = الكمية

من؟ = المجموعة المستهدفة، المستفيدون، الفاعلون
متى؟ = الفترة أو الموعد النهائي

أين؟ = الموقع

يجب أن تقدم صياغة المؤشرات معلومات عن ا لإنجاز وفقًا لمعايير:
كيف؟ ماذا؟ = الجودة

من؟ = المجموعة المستهدفة، المستفيدون، الفاعلون
متى؟ = الفترة أو الموعد النهائي

أين؟ = الموقع

ب ـ بناء وثيقة خريطة طريق تمكن الإشراك الفعلي للمواطنين

خريطــة الطريــق التــي يقترحهــا الائتــاف المغربــي مــن اجــل المنــاخ والتنميــة المســتدامة مــن اجــل الإشــراك الفعلــي للمواطنيــن فــي تتبــع وتقييــم 
المخططــات التنمويــة الترابيــة ومــدى ادماجهــا لقضايــا المــاء والتنميــة المســتدامة، هــي  عبــارة عــن شــبكة مؤشــرات تســهل هــذه المهمــة، وهــي 

كالتالــي:
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شبكة المؤشرات المقترحة
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الخبــراء المشــاركين فــي تحكيــم هــذه الشــبكة يومــي 7 و8 مــاي 2022 بمدينــة فــاس هــم علــى التوالــي: عبــد الرحيــم لكســيري، محمــد فتوحــي، 
ســعيد شــكري، عبــد الغنــي المعروفــي، إبراهيــم حــدان، عبــد العزيــز فعــرس، عمــار ودادي، عبــد اللــه احجــام.  

تجريب الخطة وشبكة المؤشرات:

جدول: خطوات تجريب الخطة والشبكة المقترحة

المصدر: عمل الباحث

مراحلهاالخطوات
الخطوة الأولى: 

تنظيم ملتقى وطني أول بمدينة مراكش 
25و26 يناير 2022

حول موضوع 
تطوير آليات المشاركة والتشاور في اعداد 

المخططات الترابية

ـ التواصل بين الفعاليات المدنية)الجمعوي والعلمي والخاص والإعامي(
ـ إثارة الموضوع للنقاش العمومي

ــ تبادل الوثائق المرجعية
ــ الاقتناع بضرورة اعداد آلية مدنية مستقلة عبارة عن شبكة مؤشرات للتبع والتقييم

ـ الخروج بتوصيات

الخطوة الثانية:
تنظيم ملتقى وطني ثاني بمدينة فاس 

يومي 7و8 ماي 2022
حول موضوع

ادماج ابعاد المخاطر المناخية والتنمية 
المستدامة في المخططات الترابية

ـ التواصل بين الفعاليات المدنية)الجمعوي والعلمي والخاص والإعامي(
ـ إثارة الموضوع للنقاش العمومي

ــ تبادل الوثائق المرجعية
ــ إعداد وعرض شبكة مؤشرات للتبع والتقييم على الخبراء من اجل التحكيم 

الخطوة الثالثة:
التقويم القبلي

اجراء التقويم القبلي للمجموعة التجريبية)30 فاعل مدني( والمجموعة الضابطة)30 فاعل مدني(
الأداة: عبارة عن استمارة الكترونية تتضمن أسئلة تتعلق ب:

ـ خطة التنمية المستدامة 2015 ـ2030
ـ الهدف السادس من خطة التنمية المستدامة ومقاصده

ـ الوضعية البيئية )الموارد المائية( محليا، جهويا ،وطنيا وعالميا )الاختالات والحلول المقترحة(
ـ الفاعل المدني) المفهوم والادوار المنوط به(

ـ المخططات الترابية ودرجة اشراك الفاعل المدني في اعدادها وتقييمها
ـ لماذا المشاركة والتشاور وادماج بعد البيئة)المياه( والتنمية المستدامة في التخطيط التنموي 

الترابي ؟ وهل هناك مرجعيات تؤطر ذلك ؟

الخطوة الرابعة:
ورشة تكوينية 

من اجل بناء مشترك للمخططات الترابية

ـ استفادت من الورشة التكوينية فقط  المجموعة التجريبية)30 فاعل مدني(
ـ التكوين في نفس مواضيع الاختبار القبلي

ـ الاستئناس بشبكة مؤشرات التتبع والتقييم وإبداء الرأي حولها
وبخطة طريق لمشاورات ناجحة التي سيقترحها الائتاف

الخطوة الخامسة:
اختبار بعدي

-إنجاز اختبار بعدي للمجموعة التجريبية)30 فاعل مدني( والمجموعة الضابطة)30 فاعل مدني(
الأداة: نفس الاستمارة الالكترونية الخاصة بالاختبار القبلي

النتيجة: تفوق كبير للمجموعة التجريبية )80 % مستوى جيد و20 % مستوى مستحسن عكس 
المجموعة الضابطة ) 25 % مستوى متوسط و 75 % مستوى ضعيف (

والذي سيأكد أكثر نجاعة هذه الشبكة هو الانخراط الكبير لأفراد المجموعة التجريبية في تقييم 
الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة 2016ـ2030 
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خطوات التنفيذ التجريب الميداني

أهم النتائج: 
تحديد مؤشرات فعالة لتتبع التقدم المحرز في مجال الماء و التنمية المستدامة	 
ترسيخ وبشكل منتظم مبدأ إدماج قضايا الماء والتنمية المستدامة في مقاربات إعداد المخططات الترابية	 
اقتــراح آليات)شــبكة مؤشــرات(كفيلة بتعزيــز إشــراك الفاعليــن الترابييــن المدنييــن فــي ديناميــات تنميــة المجــالات الترابيــة ، وتقويــة دورهــم فــي 	 

مجــال الاستشــارة والتتّبــع والتقييــم .

خاتمة: 
 خاصــة القــول، فالميــاه مــورد اســتراتيجي مهــم جــدا لاســتمرار دورة الحيــاة، وترشــيد اســتخدامه هــو التــزام علــى كل فــرد فــي هــذا العالــم، وعلــى كل 

الــدول والحكومــات، حتــى نحافــظ علــى البيئــة نظيفــة وســليمة.

و تعــد المقاربــة التشــاركية فــي التخطيــط الإنمائــي، مــن المداخــل الرئيســية لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة والتــي مــن بينهــا ضمــان توافــر الميــاه 
للجميــع وإدارتهــا إدارة مســتدامة. فــإذا كان الهــدف 6 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة يعــد بإحــداث تحســن مثيــر فــي جــودة الحيــاة ومعــدلات طــول 
العمــر فــي بعــض أشــد بلــدان العالــم فقــرا. وإذا أعلنــا أن الحصــول علــى ميــاه الشــرب النظيفــة والمأمونــة حــق أساســي مــن حقــوق الإنســان، فــإن 
توفيــر اليــات فعالــة للإشــراك الفعلــي للمواطنيــن فــي التخطيــط التنمــوي والتقييــم و التثقيــف، والدعــم الضروريــة لضمــان النجــاح فــي تحقيــق الهــدف 

6 ،  يعتبــر هــو مســؤوليتنا جميعــا. 

التوصيات: 
إن المشــاركة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ، والتــي مــن ضمنهــا الهــدف الســادس الرامــي إلــى ضمــان توافــر الميــاه، وخصوصــا المشــاركة 
 عــن علــم ومعرفــة  هــي بــكل تأكيــد كافيــة لــكل المعنييــن مــن أجــل اســتغال الــذكاءات المتعــددة للمنطقــة الترابيــة، وذلــك لــن يتأتــى الا مــن خــال:

تعبئة وتواصل قوي بكل الوسائل، وبطرق متجددة للوصول للمواطن، لاختيار مشاريعه الترابية المتعلقة بالماء 	 
المشــاركة لا تختــزل فــي مجلــس منتخــب ولا هيئــات أحدثــت لاستشــارة ولا إدارات عموميــة ولا مكاتــب دراســات ولا تقصــي، المعنــي الأول 	 

هــو المواطــن وكل الفاعليــن المدنييــن: الجمعوييــن ـ السياســيين، الإدارييــن، العلمييــن، الإعامييــن، الخــواص،.. 
مشــاركة فعليــة ومكثفــة خــال الســنة الأولــى المخصصــة أساســا للبنــاء الجماعــي للمخططــات المتعلقــة بالمــاء ، والتــي ســوف لا تتوفــر إلا 	 

بعــد ســت ســنوات وتحيــن جزئيــا بعــد ثــاث ســنوات
استمرار الإشراك في كل المراحل من التشخيص، التخطيط، التنفيذ، بدأ بالتوجهات والاختيارات 	 

 Tout ce que لأن تملــك كل المواطنيــن لمشــاريعهم الترابيــة المتعلقــة بالمــاء ومشــاركتهم فيهــا  هــي أســاس الديمقراطيــة والتنميــة المســتدامة
vous faites pour moi sans moi est contre moi وهــي التــي ســتقلص مــن إحساســهم المبــرر بــأن لا شــيء تحقــق وهــي الضامنــة لنجــاح كل 
المشــاريع الإنمائيــة الخاصــة بقضايــا المــاء، وتقويــة القــدرة علــى التكيــف مــع التغيــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والماليــة والمناخيــة والايكولوجيــة 

وتقويــة القــدرة علــى الصمــود أمــام الأزمــات التــي تتنــوع وتتزايــد حــدة

المراجع:
المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي: المــوارد المائيــة فــي المغــرب: الحكامــة عــن طريــق التدبيــر المندمــج رافعــة أساســية للتنميــة 	 

المســتدامة. إحالــة ذاتيــة رقــم 15 /2014
المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي: النموذج التنموي الجديد للمغرب والبيئي، تقرير2019. 	 
الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة 2016ـ  2030	 
المركــز الديمقراطــي العربــي برليــن - المانيــا ، ،:”حوكمــة إدارة الميــاه بيــن الواقــع واســتراتيجيات التنميــة” وقائــع اعمــال المؤتمــر الدولــي 	 

الافتراضــي 2021 – 09 – 26 و 25 . المركــز الديمقراطــي العربــي للدراســات الاســتراتيجية والسياســية و الاقتصاديــة ألمانيــا /برليــن. 2021
اللجنة الخاصة بالنموذج التنموي، تقرير النموذج التنموي الجديد، الملحق رقم 2، ابريل 2021	 
رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، حول الحكامة الترابية: رافعة للتنمية المنصفة والمستدامة، / إحالة ذاتية رقم 42 /2019	 
رأي المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، حــول متطلبــات الجهويــة المتقدمــة وتحديــات إدمــاج السياســات القطاعيــة، إحالــة ذاتيــة رقــم 22 	 

2016/
تقريــر الائتــاف المغربــي AMCDD ، مخرجــات اللقــاء الوطنــي الأول حــول تقويــة اليــة المشــاركة فــي المخططــات الترابيــة وادمــاج بعــد التنميــة 	 

المســتدامة، الــذي نظمــه الائتــاف المغربــي مــن أجــل المنــاخ والتنميــة المســتدامة، بمراكــش، يومــي الجمعــة والســبت 25 و26 فبرايــر الجــاري 
2022

تقريــر الائتــاف المغربــي AMCDD ، مخرجــات اللقــاء الوطنــي الثانــي حــول تقويــة اليــة المشــاركة فــي المخططــات الترابيــة وادمــاج بعــد التنميــة 	 
المســتدامة، الــذي نظمــه الائتــاف المغربــي مــن أجــل المنــاخ والتنميــة المســتدامة، بفــاس 7 و8 مــاي 2022

ــة اليــة المشــاركة فــي المخططــات الترابيــة بالجهــة والجماعــات 	  ــتقرير الائتــاف المغربــي AMCDD ، مخرجــات الورشــات الجهويــة حــول تقوي ـ
ــاخ والتنميــة المســتدامة، خــال شــهر يوليــوز 2022 الترابيــة وادمــاج بعــد التنميــة المســتدامة التــي نظمهــا الائتــاف المغربــي مــن أجــل المن

عبــد العزيــز فعــراس، الحســين بلخيــري )كليــة علــوم التربيــة جامعــة محمــد الخامــس بالربــاط (: “التربيــة كمدخــل للمحافظــة علــى التــراث المائــي، 	 
ــز الديمقراطــي  ــل 2021م، “المرك ــادي عشــر - ابري ــدد الح ــل - الع ــة وحــوض الني ــة الدراســات الإفريقي ــا “ مجل ــرف أنموذج ــة الج الخطــارات بواح

العربــي” ألمانيــا – برليــن.

الاختبار البعدي الورشة التكوينية الاختبار القبليالمجموعة

+++المجموعة التجريبية

+--------------+المجموعة الضابطة
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Introduction:
The Arab region is one of the most water scarce regions in the world. Nineteen out of 22 Arab States, with a total 
population of 392 million or 90 per cent of the regional total, fall below the renewable water scarcity annual threshold 
of 1,000 m3/capita, and 13 member States fall below the absolute water scarcity threshold of 500 m3/capita/year. , 
,  As the region’s population is expected to grow by over one-third by 2050, there is an increasing demand for water, 
compounded by economic development, environmental concerns, and the effects of climate change.  Therefore, 
there is a need to accelerate the implementation of integrated water resources management )IWRM( and innovate 
approaches to manage competing demands on this valuable resource.

To address these challenges and ensure sustainable development, the Arab Ministerial Water Council included the 
advancement of the principles of IWRM among the objectives of the 2010-2030 Arab Strategy for Water Security 
)ASWS( as a key element in water policies in Arab States. In addition, the presence of active policies, legislation and 
institutional frameworks for IWRM is one of the indicators of this strategy.  All Arab countries are committed to the 
vision of the 2030 UN Agenda and most have integrated strategies for the Sustainable Development Goals )SDGs( in 
their national development plans, explicitly SDG target 6.5, committing thus to IWRM implementation as an important 
mechanism for achieving sustainable development and efficient management of water resources. 

SDG 6: Ensure availability and sustainable management of water and sanitation for all

Target 6.5: By 2030, implement IWRM at all levels, including through transboundary cooperation as appropriate.
Indicator 6.5.1: Degree of IWRM implementation )0–100(.

This paper provides a progress update on implementing IWRM in the Arab region and identifies priority areas that will 
help accelerate full implementation. It is based on data from 21 out of the 22 countries in the region that reported on 
SDG indicator 6.5.1 across 2017 and 2020. The analysis of progress towards the 2030 target is based on 15 countries 
that participated in this survey in both 2017 and 2020.  
SDG indicator 6.5.1 is measured on a scale of 0-100, based on a country survey containing 33 questions across the 
four dimensions of IWRM: )1( the enabling environment of policies, laws and plans; )2( institutions and stakeholder 
participation; )3( management instruments; and )4( financing for water resources management. 

Progress of overall IWRM implementation in the Region: Key findings
1. The rate of IWRM implementation needs to double to reach SDG target 6.5 by 2030 (Figure 1(: Between 2017 
and 2020, the regional average increased from 48 to 53, similar to progress at the global level )49 to 54(. Considering 
SDG target 6.5, and that the 2010-2030 AWSS has prioritized IWRM as a key element in water policies in Arab States, 
business as usual is not an option, particularly for the 9 countries in the medium-low and low implementation 
categories. Whether this needed increase in implementation rate has been initiated will be monitored in the third 
reporting round due in November 2023.

Figure 1. Rate of IWRM 
Implementation
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2. There are huge variations between countries and sub-regions: The reported SDG 6.5.1 scores range from 20 )low 
implementation( to 94 )very high implementation(, which demonstrates the need for each country in the region to 
carefully assess its own strengths and weaknesses for progressing with IWRM implementation. 

Figure 2. Degree of IWRM implementation )2020( and level of progress towards SDG target 6.5 between 2017 and 2020

At sub-regional levels , the Gulf Cooperation Council )GCC( countries have the highest average IWRM implementation 
in 2020 )72(, followed by the Maghreb and Mashreq sub-regions )58: medium-high and 48: medium-low, respectively(. 
The Southern sub-region lags behind with a medium-low )28( level. The sub-regional averages may mask important 
variations between countries in the same sub-region, like between Kuwait )94( and Bahrain )39( in the GCC sub-region. 
While the level of development and governance frameworks are important for advancing IWRM implementation, the 
key drivers are political will, financing and the priority given to water resources management. 

These findings stress the significance of cooperation and experience sharing among sub-regions
 and underscore the crucial role that regional and sub-regional institutions such as the League of Arab States, the 
United Nations Economic and Social Commission for Western Asia )ESCWA(, the GCC Supreme Council and others 
should assume to accelerate progress towards the 2030 IWRM target in the Arab region.

3. Real and rapid progress is possible: The rate of progress between 2017 and 2020 varies across the region. Nine 
Arab states made good progress in their IWRM implementation, which attests to the ability of Arab countries to 
undertake the necessary steps to move forward. To accelerate progress throughout the region, success stories and 
good practices should be shared among countries. On the other hand, six countries made limited to no progress in 
the same period. To avoid the status-quo and pick up the pace towards full implementation, these countries need to 
identify and act upon their weaknesses.

Progress across the four IWRM dimensions 

The highest implementation level )medium-high( is obtained for institutions and participation )58(, enabling 
environment )56( and management instruments )54(. The financing dimension is lagging behind )medium-low, 46(. 
This indicates that the decision makers are aware of the importance of the enabling conditions, which include policy, 
legal and strategic planning, the participatory approach involving different institutions and stakeholders as well as the 
tools and methods to use when making choices between different actions. Nevertheless, countries should put more 
efforts to increase financial resources for water management and improve revenue raising for water services.

Enabling environment: Developing and implementing laws, policies and plans: On average, the region has adequate 
capacity to establish an enabling environment for IWRM under long-term programs )medium-high, 56(, which is 
comparable to the world average )57(. In most Arab countries, policies, laws and plans are in place at national level 
but more efforts are needed to transfer capacity and knowledge from central governments to local and/or basin 
entities. Despite the dependency of most Arab States on transboundary surface and/or ground water resources, the 
comparison of the seven-enabling environment elements for implementation demonstrates that progress is lowest 
for instituting transboundary management arrangements.
On average, the Arab region has made good progress on implementing IWRM enabling environments between 
2017 )medium-low, 47( and 2020 )medium-high, 56(. The trend has been positive for all the seven elements of the 
dimension. This positive regional result should not hide the disparities between countries since three made substantial 
progress, seven showed moderate progress while five have limited or no progress.
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Institutions and participation: The Arab region’s overall performance in establishing institutions and engaging 
stakeholders for IWRM implementation is at a medium-high level with an average score of 58, same as the global 
average. Cross-sector coordination has the highest score )70(, at the threshold between medium-high and high 
levels. This result goes in the right direction given the importance of cross-sector coordination for effective IWRM 
implementation in the water scarce Arab region where water demands of various sectors and environmental uses can 
be a source of tension. However, many countries still report that cross-sector coordination remains a significant and 
ongoing challenge to implement in practice. The lowest performance is recorded for the participation of vulnerable 
groups which stands at a medium-low level of implementation )36(. This aspect is particularly important in the Arab 
region where vulnerable communities are found within groups of refugees and internally displaced people )IDPs( 
estimated at around 26 million. 

In general, countries in the Arab region have made good progress between 2017 and 2020 in strengthening IWRM 
institutions and participation with the average implementation of this dimension increasing from 51 to 58.

Management instruments: The Arab region is at a similar level )54( as the global average )55( for the development 
and implementation of IWRM management instruments with all the elements in the upper level of medium-low or 
medium-high levels )46 to 65(. While this is an encouraging result, the region should increase efforts in all categories, 
with particular attention to operational water management instruments related to ecosystems, monitoring basins and 
aquifers and sharing data on transboundary waters. Countries should invest in effective data and information sharing 
systems both at the national and regional levels to monitor the resources availability, use and quality, particularly 
important in the water-stressed Arab region. 
From 2017 to 2020, four countries made substantial progress, three showed moderate progress while eight have 
limited or no progress. The overall trend may be positive, but it should not mask the realities of several countries that 
need to work on improving their implementation rates to meet the 2030 objectives.
Targeted country-level efforts need to be complemented by greater coordination and experience sharing between 
Arab countries and sub-regions to bridge the large gap evidenced by the difference between the GCC )high( and the 
Southern sub-regions )low( implementation levels of this key IWRM dimension for the Arab region.

Financing: Financing for water resources management exhibits the lowest score of the four IWRM dimensions in the 
region. This medium-low score )46( is similar to the world’s average indicating that this dimension is not given the 
appropriate attention worldwide although the success of IWRM implementation is tightly linked to the budgeting and 
financing made available for water resources development and management. 

Arab countries are doing better in budget allocation for infrastructure and management at the national level 
)medium-high, 53( compared to the subnational, basin or transboundary, levels )medium-low, 37(. Even if it is widely 
acknowledged in the region that increasing financing and investment is crucial for IWRM implementation at all levels, 
with special attention to transboundary financing, most Arab states still struggle to put in place effective and efficient 
financial arrangements for water resources development and management.

In general, the Arab region has made an average progress on implementing IWRM financing between 2017 and 
2020, with substantial progress in five countries, moderate progress in three and limited or no progress in seven 
states. Some important issues that Arab countries need to address urgently include the diversification of financial 
resources for water infrastructure and IWRM elements implementation as well as combining public funds with other 
financing sources, including leveraging private investment and climate financing. Also, more attention should be 
given to revenue raising for IWRM implementation through adequate tariff structures for water services and recovery 
of the fees for water use.

3- Progress on Arab regional priorities

	 Implementation of IWRM is essential to advance action on Arab regional priorities, in particular groundwater and 
shared water resources. The following insights were brought by the findings presented in this report:

	 The average implementation scores for groundwater )49( and transboundary water resources )47 across the four 
IWRM dimensions(, are in the medium-low category, which calls for increased attention from Arab countries. 

	 Despite the importance of groundwater as a strategic resource that is over-exploited in most Arab countries, 
the average implementation of aquifer management instruments is standing at medium-low )49( with limited 
progress compared to the regional average implementation in 2017 )48(. To advance progress on this regional 
priority, it is recommended that countries with high degree of dependence on groundwater resources take the 
necessary measures to develop aquifer management instruments and up-scale dedicated financing.

	 Arab states depend highly on transboundary water resources, both from within and outside the region, still the average 
level of implementation for transboundary water resources, across the four IWRM dimensions, is at medium-low 
level )47(. Only very few countries have active and successfully implemented cooperation agreements with riparian 
countries. Consequently, it is urgent that Arab states establish transboundary arrangements with their neighbours 
and/or speed up implementation of those that exist. Efforts need to also target the setting up of transboundary data 
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and information-sharing arrangements to better monitor and manage transboundary water resources in the region. 
Special attention should be directed to increasing transboundary financing to support transboundary water projects.  

Only limited progress was recorded at regional level between 2017 and 2020 on IWRM implementation for 
transboundary water resources. Therefore, several countries need to work on improving their implementation 
rates for the Arab region to be on track for achieving the 2030 SDG objectives. This work is needed to accelerate 
progress on SDG indicator 6.5.2, which covers operational arrangements for transboundary collaboration.

4- Strategic actions to accelerate IWRM implementation in the Arab Region
Through their responses to the surveys for SDG indicator 6.5.1, the 21 reporting countries in the Arab 
region have identified the main priority areas that they have to address to progress towards full IWRM 
implementation. Although each country’s circumstances may vary, seven key priorities have emerged: 

1. Strengthening political will: High-level political will is essential for planning coordinated projects and programmes, 
deciding on the timing for their implementation, mobilizing sufficient human and financial resources and establishing 
follow-up mechanisms to maintain momentum for effective and efficient execution. Some actions to strengthen political will 
include: )1( communicate the value of IWRM concepts at high governmental and strategic levels; )2( involve Finance Ministers 
as champions for IWRM implementation and )3( mitigate the effect of potential political turmoil on IWRM implementation. 

2. Coordinating financing and leveraging climate financing: The effort in financing the water sector and water-related 
SDGs must be increased through better-coordinated national financing across different ministries and institutions. 
Attracting more funding requires the proper enabling environment. Arab States should create the necessary policies 
and regulations to encourage new investment and foster partnerships with the private sector. Furthermore, as 
the world recovers from the COVID-19 pandemic,  many developing countries are emphasizing the importance of 
increasing financing for adaptation, striving for an equitable distribution of funds between adaptation and mitigation, 
with a particular focus on adaptation for recovery. Consequently, increasing adaptation finance for water is imperative. 
In this context, as countries update their Nationally Determined Contributions )NDCs( and formulate their National 
Adaptation Plans, they must realign their priorities and requirements in accordance with their national water strategies, 
encompassing cost estimates and timelines. Arab countries should further quantify their needs and explore innovative 
financial instruments to put these strategies into action. Concurrently, additional international climate finance should 
be unlocked.

3. Ensuring coherent governance within and across sectors: Water laws need to consolidate IWRM principles and 
their decrees of application need to be sped-up. Water legislation and plans should address the coordination with 
all relevant sectors. In some Arab countries, political stability is also an important factor in ensuring the continuity of 
water governance arrangements. Equally important is the establishment of national and sub-national governmental 
authorities, providing them with clear mandates and technical, human and financial capacities to lead IWRM 
implementation. It is also essential to formalize consultation mechanisms with all water-related agencies. 

4. Making public participation inclusive: involving civil society, local stakeholders and water users in decision making 
regarding planning, financing and operation and maintenance of water projects will help increase efficiency and 
enforce regulation and accountability for the sustainable management of water resources, covering the key aspects 
of water allocation, availability and quality. Leveraging private sector participation )PSP( in IWRM in the Arab region 
will require the strengthening of regulation frameworks and public authorities’ capacity to deal with PSP contracts. In 
particular, aspects related to monitoring and credibility through the provision of transparent and publicly accessible 
reporting on the use of revenues, as well as social safeguards.

5. Improving availability and access to data and information: This will require expanding and modernizing national 
monitoring of water availability, to systematise data and information sharing within countries and to prioritize 
transboundary data and information sharing between countries.

6. Building capacity and engaging research: Through the development and implementation of targeted training, 
skills development and knowledge management initiatives, the competence and expertise of water experts in all 
facets of IWRM can be enhanced. Conversely, there is a need to place greater emphasis on involving researchers from 
the region to reduce reliance on external expertise and equipment.

7. Leveraging innovation and technologies: This includes advocating for technologies that are tailored to address the 
specific requirements identified by Arab countries, such as cost-effective solutions for water reuse, the monitoring of 
water quality in compliance with both local and global standards, and digital tools for managing aquifers. Furthermore, 
there is substantial room for innovation in areas that extend beyond technology, with some Arab countries recognizing 
the significance of innovation in finance, involving stakeholders, and regulating water services.
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8. Unleashing youth potential and reaching gender equality: Among the key enablers is the establishment of 
a national legal framework that integrates the concepts of equality and facilitates gender mainstreaming in water 
laws, policies and strategies. Implementation needs to be supported by specific action plans and dedicated funding 
allocated to gender mainstreaming in IWRM. Additionally, assessing genuine advancements toward gender equality 
in IWRM entails creating gender-sensitive metrics, collecting gender disaggregated data and establishing monitoring 
and evaluation processes. Lastly, there is the need to build capacity and technical proficiency in gender issues in water 
institutions.

The third round of reporting on SDG indicator 6.5.1 will conclude at the end of October 2023 which will provide a good 
indication if lessons learned from the first two rounds have been implemented in the Arab region and the rate of 
implementation of IWRM has increased.
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دور المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة- أكساد
في تحقيق الهدف السادس من أهداف التنمية المستدامة

في المنطقة العربية
د. إيهاب جناد

مدير إدارة المياه، المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة
د. يوسف مرعي

خبير موارد مائية ، المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة 

مقدمة:
تواجــه المنطقــة العربيــة العديــد مــن التحديــات فــي مجــال مــوارد الميــاه، فهــي تعانــي مــن نقــص حــاد فــي المــوارد المائيــة المتجــددة، وزيــادة فــي 
الطلــب علــى الميــاه بســبب النمــو الســكاني والتنميــة الاقتصاديــة والتغيــر المناخــي،  فوفقــا للتقريــر العربــي للتنميــة المســتدامة 2020، فــإن نحــو 74 
ــنة  مليــون شــخص فــي المنطقــة لا يســتطيعون الوصــول إلــى مصــادر آمنــة للميــاه، وأكثــر مــن 87 مليــون شــخص يفتقــرون إلــى خدمــات صحيــة محسَّ
. كمــا تعانــي المنطقــة العربيــة مــن انخفــاض فــي جــودة الميــاه، وضعــف فــي خدمــات الصــرف الصحــي، وتدهــور فــي النظــم الإيكولوجيــة. لذلــك، 

تحتــاج المنطقــة إلــى اتخــاذ إجــراءات عاجلــة وفعالــة لتحســين إدارة الميــاه وضمــان حقــوق الإنســان فــي المــاء والصــرف الصحــي.
يُعــد الهــدف الســادس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة المتمثــل بضمــان إتاحــة الميــاه، وإدارتهــا بشــكلٍ مســتدام، مــع توفيــر خدمــات الصــرف الصحــي 
للجميــع واحــداً مــن أهــم هــذه الأهــداف، نظــراً لأن الميــاه تشــكل مُدخــاً لا غنــى عنــه لاســتمرار حيــاة الإنســان مــن جهــة، ومــن جهــةٍ أخــرى لتحقيــق 
تطلعاتــه فــي بلــوغ مســتوياتٍ متقدمــة مــن التطــور والتقــدم والازدهــار علــى قاعــدة تنميــة مســتدامة، توفــر متطلبــات الأمــن الغذائــي، وتســاعد 
فــي القضــاء علــى الجــوع، وتحــد مــن الفقــر، وتنهــض بالصحــة العامــة، وتدعــم النمــو الاقتصــادي فــي مجــالات الزراعــة والصناعــة وتوليــد الطاقــة، زد 

علــى ذلــك تعزيــز الاســتقرار الاجتماعــي، وحمايــة المــوارد الطبيعيــة، والمحافظــة علــى النظــم البيئيــة والتنــوع الحيــوي فيهــا.

إن المنطقــة العربيــة قــد حققــت بعــض التقــدم نحــو تحقيــق الهــدف الســادس، فمثــا كان هنــاك زيــادة فــي توافــر الميــاه الصالحــة للشــرب حيــث 
ارتفعــت نســبة الســكان الذيــن لديهــم إمكانيــة الوصــول إلــى ميــاه الشــرب المأمونــة مــن ٪76 فــي عــام 2000 إلــى ٪90 فــي عــام 2022 )2( لكــن 
مــا يــزال التقــدم غيــر كافٍ وغيــر متســاوٍ بيــن البلــدان والفئــات ومــا يــزال هنــاك العديــد مــن التحديــات التــي تواجــه تطبيــق الهــدف الســادس مثــل: 

نقــص الميــاه: تعانــي العديــد مــن البلــدان العربيــة مــن نقــص الميــاه، فيعيــش نحــو 90 % مــن ســكان المنطقــة فــي بلــدان تقــل فيهــا حصــة 	 
ــف 19 بلــداً منهــا شــحيحاً  الشــخص الواحــد عــن 1,000 متــر مكعــب مــن الميــاه العذبــة ســنوياً، ومــن بيــن البلــدان العربيّــة البالــغ عددهــا 22، يُصنَّ

فــي الميــاه )8(
ــة فــي 	  ــر القطاعــات الاجتماعيــة والاقتصادي ــة تأث ــاخ علــى المــوارد المائيــة وقابلي ــر المن ــر تغيّ ــة لتقييــم أث ــادرة الإقليمي ــاخ: وفقــاً للمب ــر المن تغي

المنطقــة العربيــة )ريــكار(، فــإن المنطقــة العربيــة ستشــهد ارتفاعــاً فــي درجــات الحــرارة بمقــدار 5-3 درجــات مئويــة بحلــول نهايــة القــرن الحــادي 
والعشــرين، وانخفاضــاً فــي معــدلات الهطــول بنســبة 10 =30 % كمــا أن التغيــرات فــي جريــان الأنهــار والتغذيــة ســتؤدي إلــى تقليــل فــي مــوارد 

الميــاه الســطحية والجوفيــة، وزيــادة فــي التبخــر والتســرب)6(
تلــوث الميــاه: يعانــي العديــد مــن مصــادر الميــاه فــي المنطقــة العربيــة مــن التلــوث، بســبب الصــرف الصحــي غيــر المعالــج والنفايــات الصناعيــة 	 

فوفقــاً لتقريــر صــادر عــن لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا، فــإن المنطقــة العربيــة تواجــه تحديــات عديــدة فــي مجــال 
إدارة الميــاه الجوفيــة، التــي تشــكل أكثــر مــن %80 مــن مجمــوع الميــاه العذبــة المســتخدمة فــي بعــض الــدول. مــن بيــن هــذه التحديــات، التلــوث 
الناتــج عــن التســربات والتســربات مــن مصــادر التلــوث المختلفــة، مثــل المبيــدات والأســمدة والمخلفــات الصناعيــة والحضريــة. يــؤدي هــذا التلــوث 
إلــى تدهــور جــودة الميــاه الجوفيــة وانخفــاض كفاءتهــا لاســتخدامات المختلفــة) 9(. كمــا أن تلــوث الميــاه الســطحية، مثــل الأنهــار والبحيــرات 
والمســتنقعات، يشــكل خطــراً علــى البيئــة والصحــة فــي المنطقــة. فــإن بعــض دول المنطقــة تعانــي مــن نقــص حــاد فــي معالجــة ميــاه الصــرف 

الصحــي، ممــا يــؤدي إلــى تلــوث الميــاه بالمــواد العضويــة والكائنــات الحيــة الممرضــة والمعــادن الثقيلــة. 

دور المركز العربي لدراسات المناطق الجافة والأراضي القاحلة- أكساد في تحقيق الهدف 
السادس من أهداف التنمية المستدامة في المنطقة العربية:

بالنظــر إلــى رؤيــة المركــز العربــي لدراســات المناطــق الجافــة والأراضــي القاحلــة- أكســاد، وأهدافــه، والمنهجيــات والوســائل المســتخدمة فــي إنجــاز 
برامجــه التنمويــة، والبحثيــة، والتطبيقيــة، والتدريبيــة، ومــن خــال الخبــرات العلميــة والعمليــة التــي راكمهــا عبــر عشــرات الســنوات، والمبــادرات 
والشــراكات الإقليميــة والدوليــة التــي مــا انقطــع عــن إطاقهــا منــذ تأسيســه، فإنــه يــؤدي دوراً هامــاً فــي المنطقــة العربيــة، لجهــة تحقيــق أهــداف 
التنميــة المســتدامة عمومــاً، والهــدف الســادس منهــا خصوصــاً، وذلــك بإنجــاز الكثيــر مــن المشــاريع التــي ينفذهــا فــي إطــار برامــج المــوارد المائيــة 
المعتمــدة لديــه، وهــي برنامــج تنميــة للمــوارد المائيــة، وبرنامــج ترشــيد الطلــب علــى الميــاه، وبرنامــج حمايــة المــوارد المائيــة والحفــاظ علــى جودتهــا. 
وقــد لجــأ المركــز فــي تطبيــق هــذه البرامــج لإجــراءاتٍ فاعلــة، وأدواتٍ متطــورة، أدت إلــى نتائــج ملموســة لامســت مجــالاتٍ متعــددة، أهمهــا 
ــاخ،  ــر المُن ــم تغي ــة الســائدة، وتقيي ــة النظــم البيئي ــة، وحماي ــق الإدارة المســتدامة للمــوارد الطبيعي ــي، وتحقي ــر الأمــن الغذائ المســاهمة فــي توفي
والتكيــف مــع آثــاره، هــذا إلــى جانــب تأســيس قواعــد بيانــات مختلفــة، وبنــاء قــدرات، ونقــل وتوطيــن وتطويــر تقانــات متقدمــة، وإقامــة شــراكات 

إقليميــة ودوليــة ناجحــة.

المشاريع المنفذة:  
فــي إطــار برامــج الميــاه المعتمــدة لديــه نفــذ المركــز العربــي - أكســاد العديــد مــن المشــاريع المائيــة ذات الأهميــة الاســتراتيجية فــي ضمــان إتاحــة 
الميــاه، والإدارة المســتدامة لمواردهــا، ســيما وأن توجــه أكســاد فــي تنفيــذ هــذه المشــاريع كان نحــو المناطــق ذات النــدرة المائيــة. فضمــن برنامــج 
تنميــة المــوارد المائيــة الــذي يهــدف إلــى تطبيــق مبــادئ الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة بالاعتمــاد علــى نهــج تشــاركي يضمــن اســتدامة هــذه 
المــوارد قــام المركــز بتنفيــذ مشــروعاً للأمــن المائــي العربــي، وهــو مشــروع الاســتراتيجية العربيــة للأمــن المائــي فــي المنطقــة العربيــة، لمواجهــة 
التحديــات والمتطلبــات المســتقبلية للتنميــة المســتدامة )2010–2030(، وخطتهــا التنفيذيــة، فهــو يعمــل علــى متابعــة تنفيــذ مشــاريع الخطــة 
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التنفيذيــة لاســتراتيجية العربيــة للأمــن المائــي فــي المنطقــة العربيــة، لمواجهــة التحديــات والمتطلبــات المســتقبلية للتنميــة المســتدامة )2010–
ــوزاري العربــي  ــرة المحــددة لذلــك، وتكليــف المجلــس ال 2030(. كمــا عمــل فــي الوقــت عينــه، علــى تحديــث الاســتراتيجية ذاتهــا، بعــد انقضــاء الفت
للميــاه لأكســاد التنســيق مــع الشــركاء تحديثهــا. وبالفعــل تمــت عمليــة التحديــث وباتــت الاســتراتيجية المحدثــة تحمــل العنــوان “الاســتراتيجية العربيــة 
ــاً بإعــداد  ــة المســتدامة )2030(”. ويقــوم أكســاد حالي ــات المســتقبلية للتنمي ــات والمتطلب ــة، لمواجهــة التحدي ــي فــي المنطقــة العربي للأمــن المائ

الخطــة التنفيذيــة لاســتراتيجية بعــد التحديــث.

كذلــك نفــذ المركــز العربــي – أكســاد فــي إطــار برنامــج تنميــة المــوارد المائيــة مشــروع اســتكمال خارطــة الاســتخدامات المثلــى للأراضــي فــي 
ــرة، والنيــل الأبيــض، وإقليــم النيــل الأزرق. وذلــك بعــد أن أنجــز مكــون المــوارد المائيــة  جمهوريــة الســودان – مكــون المــوارد المائيــة بولايتــي الجزي
فــي ولايــات الخرطــوم ونهــر النيــل والشــمالية فــي إطــار المشــروع ذاتــه. ومــن المفيــد هنــا الإشــارة أن المركــز حــدد فــي الولايــات المدروســة واقــع 
الميــاه الســطحية، والميــاه الجوفيــة، والمشــاريع المرويــة، وأهــم المشــاكل التــي تواجههــا، إلــى جانــب تقديمــه العديــد مــن المقترحــات لتنميــة 
المــوارد المائيــة، وتحســين ســبل اســتثمارها، ولاســيما فــي المناطــق البعيــدة عــن مجــرى نهــر النيــل. يُضــاف إلــى ذلــك تحديــد الخطــوات المطلوبــة 
لتحســين إدارة الميــاه عمومــاً، وفــي المشــاريع المرويــة خصوصــاً، للمســاعدة فــي تجــاوز التحديــات الناجمــة عــن تدنــي كفــاءة الــري فيهــا، مــن أجــل 
تحقيــق متطلبــات الأمــن المائــي والأمــن الغذائــي فــي البــاد. كمــا ينفــذ أكســاد مشــروع تحديــث الخريطــة الهيدروجيولوجيــة للمنطقــة العربيــة الــذي 
مــن أهدافــه الرئيســية تحديــد الحوامــل المائيــة المتوافــرة فــي المنطقــة العربيــة، مــن حيــث امتداداتهــا المحليــة والإقليميــة )الأفقيــة والرأســية(، 
ــر مصــادر مائيــة جوفيــة، تُســتثمر  وخصائصهــا الفيزيائيــة والهيدروليكيــة، وأعماقهــا، للمســاعدة فــي إنجــاز الدراســات والمشــاريع ذات الصلــة، بتوفي
علــى نحــوٍ مســتدام، لخدمــة أهــداف التنميــة المســتدامة فــي ظــل لجــوء معظــم الــدول العربيــة إلــى معالجــة حــالات العجــز المائــي لديهــا، عــن طريــق 
الضــخ الجائــر للميــاه الجوفيــة، وبخاصــةٍ مــن الحوامــل المائيــة غيــر المتجــددة. إضافــةً لتوقــع أن تصبــح الميــاه الجوفيــة مصــدر الميــاه الرئيســي الصالــح 

لاســتخدام، ولاســيما لأغــراض الشــرب والاســتخدامات المنزليــة، فــي ظــل تدهــور نوعيــة الميــاه الســطحية.

وفــي إطــار برنامــج ترشــيد الطلــب علــى الميــاه نفــذ المركــز العربــي – أكســاد العديــد مــن مشــاريع حصــاد ميــاه الأمطــار، التــي شــملت أنحــاء عربيــة تعاني 
مــن نــدرة الميــاه فــي كلٍ مــن المملكــة العربيــة الســعودية، والجمهوريــة اليمنيــة، والمملكــة الأردنيــة الهاشــمية، ودولــة فلســطين، والجمهوريــة 
العربيــة الســورية، وجمهوريــة مصــر العربيــة، ودولــة ليبيــا. وقــد ســاهمت هــذه المشــاريع فــي توفيــر الميــاه للــري )والشــرب أحيانــاً(، ولتنميــة المراعــي، 
وهــو مــا أدى لزيــادة الإنتــاج الزراعــي والإنتاجيــة المائيــة، وتنميــة الثــروة الحيوانيــة كمــا ســاهمت فــي زيــادة دخــل الســكان المحلييــن، وفــي تأميــن 
اســتقرارهم الاجتماعــي، وزيــادة قدرتهــم علــى الصمــود فــي مواجهــة آثــار تغيــر المُنــاخ. فمثــاً أدى إقامــة عــددٍ مــن البحيــرات الجبليــة فــي مناطــق 

العــوز المائــي مــن الســاحل الســوري إلــى نتائــج إيجابيــة عديــدة، أهمهــا:  

توفيــر كميــات جيــدة مــن ميــاه الــري التكميلــي لــري المحاصيــل المزروعــة فــي الوقــت الــذي يعانــي منــه الســكان المحليــون مــن شــح الميــاه 	 
لديهــم باســتثناء ميــاه الأمطــار التــي تــم حصدهــا عــن طريــق البحيــرات المقامــة. علمــاً أن الســكان يضطــرون أحيانــاً لشــراء الميــاه مــن الصهاريــج 

بتكلفــة تبلــغ نحــو 5 دولارات أمريكيــة للمتــر المكعــب الواحــد. 
زيــادة إنتاجيــة المحاصيــل المزروعــة، ولاســيما التبــغ الــذي يُعــد المحصــول الرئيــس لغالبيــة الســكان المحلييــن. فقــد ازدادت الإنتاجيــة مــن )-500	 

200( كيلــو غــرام للهكتــار، قبــل إقامــة البحيــرات إلــى )2500-3000 ( كيلــو غــرام للهكتــار بعــد إنشــاء البحيــرات. 
إدخــال زراعــات جديــدة لــم تكــن موجــودة بغيــاب ميــاه الــري، ولاســيما زراعــة الخضــراوات مثــل البنــدورة، والفليفلــة، ولخيــار، والباميــاء، واللوبيــاء، 	 

والباذنجــان، والكوســا، ضمــن بيــوت باســتيكية )زراعــات محميــة(.  
توفيــر الــري التكميلــي للأشــجار المثمــرة القائمــة، ممــا أدى لمضاعفــة الإنتــاج. ومــن جهــةٍ أخــرى تــم زراعــة غــراس جديــدة مــن الأشــجار المثمــرة، 	 

كالزيتــون، والتفــاح والكــرز، والجــوز، والخــوخ، والتفــاح، والليمــون، والصنوبــر المثمــر، والتيــن. 
المساهمة في تنمية الثروة الحيوانية، حيث تضاعفت أعداد رؤوس المواشي من بقرٍ وماعزٍ وأغنام، ، وكذلك طيور الدواجن.  	 
المساعدة إلى حدٍ كبير في إطفاء الحرائق التي شهدتها المناطق المجاورة لبعض البحيرات في السنوات الأخيرة بسبب موجات الحر. 	 
توفيــر إمكانيــة زراعــة إصبعيــات الأســماك فــي ميــاه بعــض البحيــرات المقامــة، وهــو مــا يســهم بقــدرٍ مــا فــي تحســين الوضــع التغــذوي، 	 

المحلييــن. للســكان  والاقتصــادي 
تشــجيع معظــم المزارعيــن علــى اســتخدام طرائــق الــري ذات الكفــاءة العاليــة، مثــل الــري بالتنقيــط، لــري محاصيــل الزراعــة المحميــة )البيــوت 	 

الباســتيكية(، وأهمهــا الخضــراوات.
 تعزيز التنوع الحيوي في المناطق المجاورة للبحيرات، فقد ظهر عدد من الحيوانات والطيور البرية، مثل الغزلان والحجل.	 

 أمــا فــي إطــار برنامــج حمايــة المــوارد المائيــة والحفــاظ علــى جودتهــا فقــد تعــددت المشــاريع التــي أقامهــا أكســاد فــي المنطقــة العربيــة، ومــن أبرزهــا 
نشــاطاته التــي ركــز فيهــا علــى رفــع كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي قطــاع الــري الــذي ينــال حصــةً تقــارب 90% مــن المــوارد المائيــة المتاحــة فــي الــدول 
العربيــة مقابــل كفــاءة لا تتجــاوز فــي حــالاتٍ كثيــرة 50%. ولهــذه الغايــة أعــد دراســة مفصلــة حــول تحســين كفــاءة الــري فــي الــدول العربيــة، عــرض 
فيهــا أســباب التدنــي، فــرأى أن ذلــك يعــود لأســبابٍ كثيــرة )هيدروليكيــة، وفنيــة، ومؤسســية، اقتصاديــة، وبشــرية، وتشــريعية وقانونيــة، وارشــادية 
وتوعويــة(، لكــن تبيــن بتحليــل هــذه الأســباب أن هنــاك أســباب أخــرى لتدنــي الكفــاءة إلــى جانــب هــذه الأســباب، وتُعــد الأهــم والأكثــر تأثيــراً، وهــي 
الأســباب المتعلقــة بــإدارة الميــاه، ويأتــي فــي مقدمتهــا قلــة البيانــات الازمــة لتقديــر المقننــات المائيــة للمحاصيــل الزراعيــة، وتراجــع تطبيــق جدولــة 
ــات  ــة جمعي ــك، إضافــةً لعــدم وجــود أو قل ــج الصــادرة عــن ذل ــري، والنتائ ــم المســتمر لأعمــال ال ــة الراجعــة والتقوي ــاب المتابعــة والتغذي ــري، وغي ال
ــت  ــرى تضمن ــةٍ أخ ــات القائمــة. مــن جه ــري فــي الجمعي ــة نظــم ال ــق نطــاق مشــاركة المســتفيدين فــي إدارة وصيان ــري، وضي ــاه ال مســتخدمي مي
الدراســة اقتــراح عــددٍ مــن الإجــراءات العمليــة البســيطة ذات التكلفــة المنخفضــة لتحســين كفــاءة الــري فــي المنطقــة العربيــة، مــع التركيــز علــى رفــع 
مســتوى إدارة ميــاه الــري، مــن خــال جدولــة الــري، واســتخدام الــري الناقــص، والتدريــب والتوعيــة، وتحســين العائــد الاقتصــادي، وتطويــر التشــريعات، 
ودعــم جمعيــات مســتخدمي ميــاه الــري. وفــي المجــال ذاتــه قــام المركــز العربــي – أكســاد بتنظيــم وتنفيــذ العديــد مــن البرامــج والــدورات وورش 
العمــل التدريبيــة لتعزيــز القــدرات العربيــة فــي مجــال تحســين إدارة ميــاه الــري، ورفــع كفــاءة اســتخدامها باســتخدام تقانــات متطــورة مثــل نمــوذج 

.AquaCrop

كذلــك نفــذ المركــز العربــي – أكســاد مشــروع النمــوذج الرياضــي للحجــر الرملــي النوبــي فــي ولايتــي نهــر النيــل والشــمالية بجمهوريــة الســودان، 
الــذي كان مــن أهدافــه تحديــد المناطــق المأمولــة لاســتثمار الميــاه الجوفيــة فــي الحــوض.، واســتخدام النمــوذج المعايــر لتحديــد أثــر الاســتثمارات 
المســتقبلية المحتمــل فــي الميــاه الجوفيــة، توافقــاً مــع الســيناريوهات الاســتثمارية والخطــط المقترحــة مــن قبــل الإدارة، واختيــار الســيناريو الأفضــل 

لاســتثمار الــذي يحقــق اســتدامة اســتخدام هــذه الميــاه. 
ومــن المشــاريع الأخــرى الهامــة التــي أنجزهــا أكســاد فــي المنطقــة العربيــة بالتعــاون مــع عــددٍ مــن الشــركاء الإقليمييــن والدولييــن مشــروع دراســة 
التغيــرات المُناخيــة، وتأثيراتهــا فــي المــوارد المائيــة فــي الــدول العربيــة، الــذي نُفــذ فــي إطــار المبــادرة الإقليميــة، بشــأن تقييــم آثــار تغيــر المُنــاخ فــي 
المــوارد المائيــة، وقابليــة تأثــر القطاعــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي المنطقــة العربيــة )RICCAR(، وكان الهــدف الرئيــس منــه تحديــد التغيــرات 
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ــر التغيــرات  المُناخيــة الحاليــة والمســتقبلية المتوقعــة فــي المنطقــة العربيــة، حتــى نهايــة القــرن الحالــي. وتبــع هــذا المشــروع إنجــاز دراســةٍ حــول أث
المُناخيــة فــي حــدوث الظواهــر المُناخيــة المتطرفــة، وتنفيــذ مشــروعٍ لتقييــم أثــر التغيــرات المُناخيــة، فــي إنتاجيــة بعــض المحاصيــل الزراعيــة بالمنطقــة 

العربيــة، ومشــروع لتقييــم ودراســة حالــة الجفــاف فــي الــدول العربيــة.
 

أخيــراً تجــدر الإشــارة إلــى أنــه إضافــةً لمــا ســبق قــام أكســاد بتنفيــذ العديــد مــن النشــاطات الأخــرى لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ومنهــا الهــدف 
الســادس، وهــي مشــاريع تحســن تطبيــق مبــادئ الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة، وتعــزز حوكمتهــا، مــن قبيــل مشــروع إعــداد نظــم دعــم القــرار، 
ومشــاريع إعــداد نمــاذج رياضيــة للعديــد مــن أحــواض الميــاه الجوفيــة، ففــي الجمهوريــة العربيــة الســورية وحدهــا قــام بإعــداد نمــاذج رياضيــة لخمســة 
عشــر حــوضٍ جوفــي. هــذا إلــى جانــب تنظيــم الكثيــر مــن الــدورات وورش العمــل التدريبيــة، وإصــدار العديــد مــن الدراســات، والمنشــورات حــول إدارة 

المــوارد المائيــة.  

النتائج: 
إن المشــاريع التــي ينفذهــا المركــز العربــي- أكســاد فــي مجــال الميــاه بالمنطقــة العربيــة، والتــي ذُكــر بعضهــا أعــاه تســهم إلــى حــدٍ كبيــر فــي تحقيــق 

الهــدف الســادس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، والغايــات المرتبطــة بــه، ويمكــن فــي هــذا الإطــار الإشــارة إلــى الآتــي: 
يســهم أكســاد فــي تحقيــق الغايــة الثالثــة مــن غايــات الهــدف الســادس )نوعيــة الميــاه(، وذلــك مــن خــال مشــاريع ودراســات عديــدة مثــل دراســة 	 

  .RICCAR التغيــرات المُناخيــة، وتأثيراتهــا فــي المــوارد المائيــة فــي الــدول العربيــة، التــي نُفــذت فــي إطــار مبــادرة
بيســاعد أكســاد فــي تحقيــق الغايــة الرابعــة مــن غايــات الهــدف الســادس )كفــاءة اســتخدام الميــاه(، وذلــك مــن خــال مشــاريع ينفذهــا مــن قبيــل 	 

دراســة رفــع كفــاءة الــري فــي الــدول العربيــة، وبنــاء النمــاذج الرياضيــة لأحــواض الميــاه الجوفيــة.
تخــدم مشــاريع أكســاد فــي بلــوغ الغايــة الخامســة مــن غايــات الهــدف الســادس )الإدارة المتكاملــة للميــاه(، ويُاحــظ ذلــك مــن خــال مشــاريع 	 

كثيــرة مثــل إعــداد خارطــة الاســتخدامات المثلــى للأراضــي فــي جمهوريــة الســودان.  
ثتســاعد مشــاريع أكســاد فــي تلبيــة متطلبــات الغايــة السادســة مــن غايــات الهــدف الســادس مــن خــال نشــاطاتٍ كثيــرة، أهمهــا مشــاريع حصــاد 	 

ميــاه الأمطــار فــي عــددٍ مــن الــدول العربيــة.
رغــم أن المشــاريع المائيــة المنفــذة مــن قبــل أكســاد لا ترتبــط مباشــرةً بتوفيــر ميــاه الشــرب )الغايــة الأولــى مــن غايــات الهــدف الســادس(، لكنهــا 	 

تســهم فــي ذلــك بشــكلٍ غيــر مباشــر. كمــا هــو الحــال، بالنســبة لمشــروع رفــع كفــاءة ميــاه الــري فــي الــدول العربيــة مثــاً، فجــزءٌ مــن الميــاه 
التــي يمكــن توفيرهــا فــي هــذا القطــاع، يمكــن أن يذهــب إلــى قطــاع ميــاه الشــرب، لتغطيــة الاحتياجــات فيــه. أو بالنســبة لمشــاريع حصــاد ميــاه 

الأمطــار، أو مشــاريع إدارة الأحــواض المائيــة، ومشــاريع نمذجــة الميــاه الجوفيــة.
ــر خدمــات الصــرف الصحــي 	  ــات الهــدف الســادس وهــي توفي ــة مــن غاي ــة الثاني ــق الغاي ــي ينفذهــا أكســاد بتحقي ــة الت ــط المشــاريع المائي لا ترتب

مباشــرةً، لكــن قــدرة بعــض هــذه المشــاريع علــى تحســين الإنتــاج الزراعــي، ورفــع المســتوى المعيشــي للمزارعيــن، وتوفيــر الاســتقرار الاجتماعــي 
لهــم، يمكــن )مــع وجــود التوعيــة المناســبة(، أن يزيــد مــن إمكانيــة التأســيس لخدمــات الصــرف الصحــي المناســبة، والنظافــة الصحيــة المطلوبــة، 

إمــا بتمويــلٍ محلــي، أو بتمويــلٍ مشــترك مــع الجهــات الحكوميــة المعنيــة. 
خــإن أهميــة المشــاريع التــي ينفذهــا المركــز العربــي – أكســاد فــي مجــال الميــاه لا تكمــن فقــط فــي أنهــا تحقــق الهــدف الســادس مــن أهــداف 	 

ــر الأمــن  ــة المســتدامة، كتوفي ــد مــن الأهــداف الأخــرى للتنمي ــق العدي ــك تســاعد فــي تحقي ــب ذل ــى جان ــل فــي أنهــا إل ــة المســتدامة، ب التنمي
الغذائــي )الأهــداف 1 و2 و8 و12(، وتحقيــق الإدارة المســتدامة للمــوارد الطبيعيــة )الهــدف 12(، وحمايــة النظــم البيئيــة الســائدة )الهــدف 15(، 
والتكيــف مــع آثــار تغيــر المُنــاخ )الهــدف 13(، وإنشــاء قواعــد بيانــات مختلفــة، وبنــاء قــدرات، ونقــل وتوطيــن وتطويــر تقانــات متقدمــة، وإقامــة 

شــراكات إقليميــة ودوليــة )الهــدف 17(.  
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Abstract
The Arab region faces a diversity of water challenges that need coordinated actions if water security is to be achieved. 
In light of such existing water deficit, exacerbated by the recurrent extreme events of climate change leading to 
frequent droughts and floods, the role of International and Regional Organizations has emerged as indispensable 
partners in surmounting such challenges by ensuring the availability and accessibility of clean water resources in the 
Arab region, thereby contributing to the region’s socio-economic development and environmental sustainability.
The present paper provides a concise overview of the key International Organizations actively engaged in supporting 
the region’s water sector. Partnership between International and Regional Organizations is deemed necessary for 
shaping the specific foreign policies of nations. Numerous collaborative Regional Initiatives in the water-related 
domain exist towards achieving the Sustainable Development Goals. The role of the Arab Water Council )AWC(, as 
Regional Coordinator of the Arab Water Sector, is specially highlighted, with the ultimate goal of turning words into 
action on the ground towards a brighter water-secure future for the generations-to-come.

Keywords: Water challenges, CC impacts, International/Regional Organizations, Arab Region

Introduction
The water sector in the Arab region faces significant challenges in managing its water resources, including water scarcity, 
pollution, ecosystem degradation, increasing water demand due to rapid population growth, food insecurity, poor 
governance, conflicts on shared water resources, aggravated by the impacts of extreme climate change phenomena 
reflected in the recurrent floods and droughts, as well as the rise in seawater levels which can have significant effects 
on coastal aquifers.  Evidently, there is a dire need for coordinated actions by governments, international/regional 
organizations and various stakeholders if water security, and consequently food and energy security in the region is 
to be achieved.  

Within this context, the present paper sheds light on the key International and Regional Organizations actively 
engaged in supporting the region’s water sector and the principal role played by those organizations in addressing 
such challenges and promoting sustainable water management in the Arab region. 

Role of International Organizations in Facing the Water-Related
Challenges in the Arab Region
In light of such formidable challenges facing the region, the role of International Organizations has emerged as key 
players in ”closing the water loop“ and ”bridging the demand-supply gap“ that endangers most countries in the region.
     
Contributions of International Organizations are pivotal in ensuring the availability and accessibility of clean water 
resources in the Arab region, thereby promoting the region’s socio-economic development and environmental 
sustainability, meanwhile fostering sustainable water management practices, developing policies and standards, 
enhancing local capacity, networking and disseminating state-of-the-art technologies, resolving shared water 
conflicts, and mobilizing crucial funding. 

Through their various agencies and programs, International Organizations are keen to facilitate the development 
of policies, strategies and initiatives to emphasize the sustainable use of water resources.  They advocate for the 
adoption of best practices and the implementation of water-related goals, such as those outlined in the United 
Nations Sustainable Development Goals )SDGs( and have helped shape policies and strategies to address water-
related challenges in the region.  

International Organizations have also been actively involved in the technical assistance and capacity building within the 
Arab region, promoting knowledge exchange and technical expertise in water management, supporting educational 
and training programs, and enabling local stakeholders to acquire the necessary skills for efficient water resource 
management.
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A number of essential elements help empower the local governments and communities, in partnership with relevant 
International Organizations, to actively address the pressing water challenges in the region and to promote sustainable 
water management practices. These include collaboration/ coordination/networking, exchange of technical expertise, 
data-sharing and enabling better monitoring progress, stakeholder engagement, environmental sustainability, and 
promoting innovative practices.

Moreover, International Organizations play a critical role in mobilizing financial resources for water-related projects 
in the Arab region. Through their networks and partnerships, they facilitate the inflow of funds from various sources, 
including grants, concessional loans, and investments from donor countries and international financial institutions and 
also encouraging private sector engagement through Public-Private Partnerships )PPPs(. These organizations assist 
in project identification, preparation, and proposal development, ensuring that Arab countries have the necessary 
financial support to address pressing water challenges. Additionally, they offer technical expertise and capacity-
building initiatives that enable governments and local communities to secure and utilize these resources effectively. 
International organizations help the adoption of financial tools emerging as a critical enabler for the successful 
implementation of water-related projects.  They facilitate introducing innovative financial instruments, such as green 
bonds and water bonds, which enable countries to access capital markets and attract investments for sustainable 
water projects. By promoting transparent and efficient financial regulations, these prominent organizations create 
a conducive environment for public and private sector partnerships, driving the adoption of effective financing 
mechanisms to enhance the region’s ability to manage and leverage these financial tools for the benefit of its water 
resources and communities, fostering resilience and sustainability in the face of mounting water challenges.

Partnership between International and Regional Organizations
Collaborative partnership between International and Regional Organizations was deemed necessary for shaping 
the specific water-related policies of Arab nations. Regional Organizations provide a platform for nations to engage 
in dialogue, promote cooperation and political/economic integration among states or entities within a restrictive 
geographical or geopolitical boundary, build relationships and work together towards common goals. These 
partnerships help yield extensive knowledge and know-how regarding a multitude of workable innovations. What is 
needed now is a more enabling policy environment for upscaling and replication in the context of greater investments 
in the water and agricultural sectors of the Arab region.

Global & Regional Water-Related Initiatives
Examples of the numerous flagship collaborative Regional/International Initiatives in the water-related domain 
towards achieving the sustainable development goals include, but are not limited to:
	 The Arab Water Security Strategy )2010-2030( established and implemented under the umbrella of the League 

of Arab States )LAS(, and the patronage of the Arab Ministerial Water Council )AMWC( and the Council of Arab 
Ministers Responsible for the Environment )CAMRE(.

	 The Arab Strategy for Sustainable Agricultural Development )2005 – 2025( )LAS(.
	 LAS – CRN Initiative for Climate Risk Nexus addressing Food Security, Water Scarcity and Social Vulnerability in the 

Arab Region )LAS & Partners: AWC, WFP, UNDP, UNISDR – 2015(.
	 Regional Initiative on Non-conventional Water Resources Use in the Arab Region )AWC, UNESCO & partners( 

)2016(.
	 UN/ESCWA Regional Initiative for Assessment of CC Impacts on Water Resources )RICCAR( )2007(.
	 The Water Scarcity Initiative / Land & Water Days )FAO(.
	 The Rio+20 Conference on Sustainable Development: ”The Future We Want“ )Brazil, 2012(. 
	 The Paris Agreement )Paris Climate Accords( )2015(.
	 The Sendai Framework on Disaster Risk Reduction ) year ?(
	 The MDGs, SDGs and Agenda 2030.
	 The Water Action Decade for SD )2018 – 2028(.
	 Others.
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The Arab Water Council as Regional Coordinator of the Water Sector
Recognizing the importance of partnerships towards achieving peace and development in the Arab region, it is worth 
noting that the Arab Water Council )AWC(, as Regional Coordinator of the Arab Water Sector, has co-joined with LAS 
and numerous strategic & development regional/international partners to achieve the aspired long-term targets.  

Examples of successful AWC achievements through partnerships and twinning with Regional and International 
Organizations include: 

	 Developing an Action Plan for implementation of the Arab Water Security Strategy )2010 – 2030( in cooperation 
with LAS and partners.

	 Implementation of a regional program on ”Improved Water Resources Management and Capacity Building“ in 
coordination with the World Bank and NASA.

	 Launching of the ”Climate Risk Nexus Initiative,“ addressing food security, water scarcity and social vulnerability to 
build resilience in the Arab region, jointly with LAS, UNDP, UNDRR & WFP.

	 Establishment of the SDG-Climate Facility Project, in coordination with UNDP and partners, to enhance the capacity 
of regional and national institutions to effectively align with SDGs and integrate climate change considerations 
into implementation of programs and policies.   

	 Establishing the Arab Geospatial Information Room )AGIR(, in coordination with LAS and hosted by AWC, to share 
data and information with relevant stakeholders and decision-maker and to promote the Water, Food & Social 
Vulnerability Nexus. 

	 Launching the Arab Non-Conventional Water Resources )NCWR( Initiative )2016( in partnership with UNESCO, the 
core of which was six policy briefs and an interactive network of experts in the field of NCWR.

	 Establishing a Climate Security Network, a Network of Arab Women in Water )NAWW(, and a Youth Network, with 
the aim of involving all categories of society in planning and decision-making.

	 Implementing a 4-year ReWater MENA Project )2018 – 2022( on the safe reuse of treated wastewater: Addressing 
the Challenges, in partnership with IWMI, and issuing a Sourcebook to document lessons from existing innovations. 

	 Efforts were directed towards Mainstreaming CC Adaptation into national Water policies on the Arab scale, 
and promoting the use of the Water-Energy-Food-Ecosystems )WEFE( nexus Approach in the Arab region, in 
partnership with GIZ. 

	 Developing and launching of the ”Guidelines for the Safe Use of Brackish Water in Agricultural Production in the 
NENA Region, in partnership with FAO.

	 Preparing and publishing, jointly between AWC / CEDARE and partners, a series of ”State of the Water Reports in 
the Arab Region“ to present the country-level water resources assessment on the Arab scale, with special focus on 
NCWR potential and treated wastewater reuse in the Arab region.

	 Inauguration of a representative office of AWC at CIHEAM-Bari, Italy, for further strengthening the long history of 
collaboration between the two Organizations. 

	 Training, capacity building and awareness-raising for empowering the role of NGOs, Civil Society and Media in 
Water Management, through the Arab Water Academy, the research arm of AWC.

Strengthening Partnerships between International Organizations and 
Governments / Local Communities in the Arab Region 
Strengthening partnerships between International Organizations and Governments / local communities in the Arab 
region to surmount the water-related challenges requires a collaborative approach, commitment to common goals, 
and an enabling environment that supports transparent, accountable, and sustainable water management practices.  
Concerted efforts from both sides should give special consideration to the following strategic perspectives to achieve 
the required goal:  

From the Governmental Side:
	 A clear National Water Strategy should be developed that outlines priorities, goals, and the role of international 

organizations in achieving them, meanwhile establishing a robust legal and regulatory framework for the water 
sector that provides clarity on rights, responsibilities, and governance structures.

	 Engagement of all relevant stakeholders, including local communities, governmental bodies, and civil society 
organizations, in the planning and decision-making processes for water projects is imperative.

	 Transparency and Accountability: Ensure transparency in project implementation and financial management, 
allowing for scrutiny and accountability by all stakeholders.

	 Investing in building the capacity of local institutions and water management authorities to effectively partner 
with international organizations will enhance appropriate management of water resources.

	 Allocating funds for critical water infrastructure and maintenance is essential to demonstrate a commitment to 
the sustainability of water projects.
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From the International Organizations’ Side:
	 Ensure that international organizations’ strategies and initiatives align with the partner country’s national water 

priorities and development plans.
	 Create an enabling environment to encourage regional cooperation and dialogue among neighboring countries 

sharing water resources to address common challenges collectively, especially in cases of shared transboundary 
water resources.

	 Promote local ownership of projects by involving local communities and stakeholders in decision-making and 
implementation processes, while ensuring flexibility and adaptability in project design and implementation to 
accommodate changing circumstances and the evolving needs of the involved countries.

	 Provide technical assistance, training and capacity-building programs to empower local institutions and 
communities to actively participate in water projects, and facilitate knowledge-sharing of best practices, and 
lessons learned between international organizations and the local communities, fostering a collaborative learning 
environment and public awareness.

	 Facilitate access to financing mechanisms and funding sources, such as grants, loans, and innovative financing 
instruments, to support water projects, and maintain transparent financial and reporting mechanisms to build 
trust and ensure accountability for project outcomes.

	 Recommendations and the Way Forward
	 To guarantee a water-secure and sustainable future, it is evident that:
	 Cooperation at all levels towards integration, partnership and networking is a strategic necessity to achieve Water, 

Food & Energy security. 
	 International and Regional coordination is essential for providing better understanding and management of the 

interlinked water-food-energy-CC challenges on the Arab scale.  It also increases knowledge dissemination and 
enhances communication, dialogue and sharing of experience for the 

	 benefit all.
	 Creating a conducive enabling environment for strengthening international and regional partnerships in the water 

sector is essential to effectively address its water-related challenges. This involves developing comprehensive 
policies and regulatory frameworks that encourage cooperation among countries, foster transparent water 
governance, and facilitate the equitable sharing of transboundary water resources.  

	 Incorporating active stakeholders from the private sector, NGOs, and Civil Society Organizations )CSOs( is paramount 
to translating regional and international partnerships into tangible, on-the-ground impacts. These stakeholders 
bring a wealth of expertise, resources, and innovative approaches to the table, enriching the collaborative effort to 
address pressing water-related challenges. 

	 Recognizing that water challenges can vary significantly across the Arab region, priorities must be tailored to 
address the most pressing issues faced by each country to ensure that resources and efforts are channeled 
efficiently to address specific water scarcity, quality, and access issues, ultimately fostering more sustainable and 
regionally relevant solutions.

	 Policy decisions to be made in any of the water security, energy security, or food security fields should not be done 
in isolation but rather within a nexus approach.  

	 Adopting a participatory collaborative approach provides opportunities for better and more efficient resource 
management and will promote the timely achievement of the Global Sustainable Development Goals.

Conclusion
Finally, though many uncertainties in the water domain are still looming in the horizon, yet the emerging water 
challenges can also be a powerful catalyst for international and regional cooperation, particularly in the ”International 
Era for Action“ in which we live now under the slogan ”Water for Life.“  Undoubtedly, Water has the power to move 
millions of people – let it move us in the direction of PEACE.  There is every reason to hope that the next generation will 
live in a world with water peace, on condition that concerted efforts by all nations are heading towards this great goal.  
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الادارة المتكاملة لموارد المياه وتحدياتها في السودان
هشام موسي محمد أحمد – جامعة الجزيرة– كلية العلوم الزراعية– قسم الهندسة الزراعية )السودان(

مجاهد محمد صديق – وزارة الري والموارد المائية - محطة البحوث الهيدروليكية )السودان(
عباس محمد علي مصطفي– هيئة البحوث الزراعية– محطة بحوث ودمدني (السودان)

الخلاصة:
ــاه هــي  ــة للمي ــاه”. يمكــن القــول أن الإدارة المتكامل ــر الإطــار الأنســب مــن أجــل “إدارة ســليمة للمي ــة تعتب ــة للمــوارد المائي ــت الإدارة المتكامل بات
الاســتخدام لكافــة الأدوات القانونــي و الاقتصاديــة و المؤسســية و التقنيــة وغيرهــا التــي تضمــن تنميــة واســتخدام المــورد المائــي بشــكل رشــيد 
ــي يتطلبهــا  ــاه الت ــكل نشــاط تنمــوي المي ــة والســياحية وغيرهــا بشــكل منســق، بمــا يوفــر ل ــة والمدني ــة والصناعي مســتدام فــي القطاعــات الزراعي
ــة القائمــة. انفصــال جنــوب  ــق رفــاه اقتصــادي واجتماعــي دون الإضــرار بالنظــم البيئي ــا مــن أجــل تحقي ــا و مكاني ــة زماني ــة المرغوب ــة و النوعي بالكمي
ــادة عــدد  ــة الامطــار مــع ارتفــاع نســبة التبخــر وزي ــي ان %90 مــن مســاحة الســودان اصبحــت فــي نطــاق المناطــق الجافــة القليل الســودان ادي ال
الســكان ممــا يهــدد بتناقــص مــوارده المائيــة. تتصــدّر الزراعــة القطاعــات المســتهلِكة للميــاه حيــث تســتحوذ علــى 70 فــي المائــة مــن الميــاه المتاحــة 
فــي العالــم. ويبلــغ اســتهاك المجتمعــات المحليــة الحضريــة 10 فــي المائــة والصناعــة 20 فــي المائــة. تهــدف هــذه الورقــة البحثيــة إلــى تســليط 
الضــوء علــى المــوارد المائيــة فــي الســودان ودراســة مفهــوم وأســاليب ووســائل الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة ومعرفــة أهــم التحديــات 
والمشــاكل التــي تواجههــا وتقديــم المقترحــات والحلــول. المنهجيــة التــي اتبعــت فــي هــذه الورقــة البحثيــة هــي الدراســات الســابقة والمراجــع والكتــب 

ــة للحصــول علــى المعلومــات. ــارات الميداني ــة والمقابــات الشــخصية والزي ــر الفني ــات والمجــات والتقاري ــة والدوري والاوراق العلمي

ــة للمــوارد المائيــة فــي الســودان هــي الضعــف  ــر الحاحــا التــي تواجــه الادارة المتكاملــة والفعال ــات الاكث ــج ان الوضــع الحالــي والتحدي اظهــرت النتائ
ــاه وجودتهــا  ــاه والنقــص فــي المي ــة للمي ــة الفرعي ــزّأة والقطاعي ــن والإدارة المج ــة القواني ــاه وضعــف وقل ــلأداء المؤسســي لقطــاع المي الشــديد ل
وارتفــاع الطلــب )زيــادة الاحتياجــات المائيــة( وعــدم الترشــيد فــي كافــة القطاعــات بالــذات القطــاع الزراعــي وارتفــاع نســبة الضائعــات المائيــة وتغيــر 
ــات المــوارد المائيــة الجوفيــة والمشــاكل الماليــة والتقنيــة والاقتصاديــة والبيئيــة  ــات والتصحــر وتحدي ــاخ والجفــاف وتذبــذب الامطــار والفيضان المن

)التلــوث( والحــروب والنزاعــات علــي الرغــم مــن الجهــود التــي تبذلهــا الدولــة والجهــات ذات الصلــة. 

ــاه لــن تكــون ناجحــة إذا تــم إعدادهــا  خلصــت الدراســة الــي ان الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة يجــب أن تعكــس أولويــات الدولــة، وان إدارة المي
كنظــام مســتقل مــن الحكــم.  تقتــرح الدراســة اهــم الخطــوات والاجــراءات التــي يجــب علــى صنــاع القــرار اتخاذهــا فــي الســودان لتطبيــق اســلوب 
ــر السياســات والتشــريعات  ــث وتطوي ــة ملزمــة. تحدي ــة وطنيّ ــود سياســة مائيّ ــا وتشــمل: وج ــة والمحافظــة عليه ــة للمــوارد المائي الادارة المتكامل
والاســتراتيجيات المائيــة. بنــاء القــدرات المؤسســية وذلــك بتمويــل التدريــب والتأهيــل. اســتغال التقنيــات الحديثــة فــي إدارة المــوارد المائيــة مثــل 
الاستشــعار عنــد بعــد ونظــم المعلومــات الجغرافيــة وانشــاء قاعــة بيانــات حديثــة وضــرورة قيــام الجامعــات ومراكــز البحــوث بدورهــا فــي هــذا المجــال 
مــن خــال تقديــم البرامــج المتعلقــة بــإدارة المــوارد المائيــة وتطويــر برامــج البحــث العلمــي وتوجيههــا نحــو مشــاكل قطــاع الميــاه. الاهتمــام بالــكادر 
البشــري القائــم علــى إدارة الميــاه بمختلــف مســتوياتهم وتوضيــح مفهــوم وغايــات الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة. وضــع الحوافــز والامتيــازات 
فــي المؤسســات المعنيــة بشــؤون الميــاه، مــن أجــل جــذب أصحــاب الكفــاءات والخبــرات لإدارة المــوارد المائيــة وحــل مشــاكلها المعقــدة.  الاهتمــام 
بتاميــن مخــزون اســتراتيجي كافــي مــن الميــاه بمختلــف المناطــق وتطبيــق برامــج متنوعــة لترشــيد اســتهاك الميــاه خصوصــا فــي القطــاع الزراعــي 
)نظــم ري حديــث، حصــاد ميــاه الــخ.....( وإعــادة النظــر فــي ســعر المــاء باعتبارهــا خدمــة غيــر ربحيــة وحــق أساســي للمواطنيــن وضبطــه ليتــاءم مــع 
ــة عــن  ــاه العادمــة الناتج ــة المي ــة للمشــاريع الاســتثمارية الخاصــة بمعالج ــر وترشــيد اســتهاك المــاء. تشــجيع الدول ــة التبذي ــاج ومحارب ــف الإنت تكالي

الاســتهاك الصناعــي والمنزلــي والزراعــي عــن طريــق دعمهــا بالقــروض طويلــة الأمــد.

الكلمات المفتاحية: الادارة المتكاملة، الموارد المائية، المياه

المقدمة:
قــال تعالــى:( أولــم يــر الذيــن كفــروا أن الســموات والأرض كانتــا رتقــا ففتقناهمــا وجعلنــا مــن المــاء كل شــيءٍ حــي أفــا يؤمنــون )30( ). صــدق اللــه 
العظيــم. يكتســب موضــوع الميــاه اهميــة خاصــة فــي الســودان بالنظــر الــي النقــص الحــاد فــي ميــاه الشــرب والزراعــة والاغــراض الأخــرى رغــم وجــود 
وتوفــر العديــد مــن المــوارد المائيــة، واعتمــادا علــى متوســط نصيــب الفــرد مــن الميــاه ســنويا يعتبــر الســودان يعانــي مــن نــدرة مائيــة. وهــذه النــدرة 
فــي الميــاه تتفاقــم باســتمرار بســبب ضعــف الادارة المتكاملــة للميــاه وزيــادة معــدلات النمــو الســكاني العاليــة، والزيــادة فــي النشــاط الاقتصــادي، 
ــة هــي  ــة الشــحيحة. نجــد ان الزراعــة المروي ــة العذب ــزاع حــول المــوارد المائي ــادة المنافســة والصــراع والن وتحســن مســتوى المعيشــة ممــا يقــود لزي
المســتهلك الأكبــر للميــاه، ولذلــك تأتــي الحاجــة إلــى إصاحــات ملحــة لطــرق الــري مــن أجــل تقليــل اســتخدام مــوارد الميــاه العذبــة وزيــادة كفــاءة 
ميــاه الــري والحــد مــن الفاقــد المائــي فــي البنيــة التحتيــة لأنظمــة الــري، بالإضافــة الــى ضــرورة تضافــر كافــة الجهــود علــى المســتوى الوطنــي مــن 
قبــل كافــة الجهــات المعنيــة، وخصوصــاً قطاعــي الميــاه والزراعــة، مــن اجــل تحقيــق الأمــن الغذائــي والأمــن المائــي فــي الســودان وبالتالــي الأمــن 
القومــي. لــم تعــدّ حتــى الآن ســوى القليــل مــن البلــدان الأفريقيــة سياســة شــاملة لاســتخدامات الميــاه. ويقــوم كل قطــاع فرعــي بوضــع اســتراتيجية 
خاصــة بــه دون مراعــاة احتياجــات القطاعــات الفرعيــة الأخــرى. وإنّ هــذه الإدارة المجــزّأة والقطاعيــة الفرعيــة للميــاه لــم تعــد مقبولــة فــي ظــلّ تســارع 
الطلــب علــى أنواعــه وانخفــاض المــوارد المائيــة. إن الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة هــي عمليــة مســتمرة ذات تأثيــرات تصاعديــة. وأيــة خطــوات 
يمكــن لأي بلــد اتخاذهــا لتعجيــل وتوســيع نطــاق التنفيــذ ستســهم علــى الأرجــح فــي تعزيــز الإدارة والاســتخدام المســتدامين والعادليــن للميــاه للجميــع.  
وتعــرف الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة بأنهــا الأســلوب الــذي يقــوى ويدعــم الإدارة والتنميــة المســتدامة للمــوارد المائيــة مــع الأخــذ فــي الاعتبــار 
المــوارد الأخــرى مــن أجــل تحقيــق أقصــى اســتفادة اقتصاديــة واجتماعيــة وتحقيــق العدالــة فــي التوزيــع مــع عــدم الإخــال بالبيئــة وتتيــح مشــاركة 

المهتمــون بالميــاه فــي عمليــة اتخــاذ القــرار.

اهداف البحث:
تهــدف هــذه الورقــة البحثيــة إلــى تســليط الضــوء علــي المــوارد المائيــة فــي الســودان ودراســة مفهــوم وأســاليب ووســائل الإدارة المتكاملــة للمــوارد 

المائيــة ومعرفــة أهــم التحديــات و المشــاكل التــي تواجههــا وتقديــم المقترحــات والحلــول
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منهجية البحث:
يســتند البحــث إلــى مجموعــة مــن مناهــج البحــث العلمــي التــي تنســجم مــع طبيعــة البحــث، فقــد اعتمــد الباحــث علــى المنهــج التاريخــي والمنهــج 

التحليلــي الوصفــي

مصادر جمع المعلومات:
لقد تم جمع البيانات من مصادر ثانوية ومصادر اولية وهي:

المصــادر الثانويــة: تمثلــت فــي الكتــب والمراجــع والرســائل الجامعيــة والدوريــات والمجــات العلميــة والاوراق البحثيــة العلميــة والخرائــط والاحصــاءات 
وغيرهــا مــن المصــادر المكتوبــة. 

ــة  ــة - هيئ ــة البحــوث الهيدروليكي ــة – هيئ ــري والمــوارد المائي ــة )وزارة ال ــارة الجهــات ذات الصل ــي بزي ــت فــي العمــل الميدان ــة: تمثل المصــادر الاولي
البحــوث الزراعيــة – الجامعــات والمراكــز البحثيــة – وزارة الزراعــة – ادارة مشــروع الجزيــرة – هيئــة ميــاه المــدن(. والمقابــات الشــخصية والماحظــة.

هيكلية البحث: 
تــم تقســيم البحــث الــى ثاثــة محــاور: المحــور الاول يمثــل مدخــل لــلإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة متطرقــا الــي المفاهيــم والاســاليب والانــواع 
الخاصــة بهــا. واهتــم المحــور الثانــي بعــرض المــوارد المائيــة المتاحــة بالســودان والوضــع المائــي وفيمــا تطــرق المحــور الثالــث الــى التحديــات التــي 

تواجــه تطبيــق الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة فــي الســودان والنتائــج والتوصيــات.

 المحور الاول:  الادارة المتكاملة للموارد المائية 
ان الادارة المتكاملة للموارد )Integrated Water Resources Management( هي عبارة عن مفهوم منطقي ومميز، باعتبار ان الاستعمالات 

العديــدة والمختلفــة للمــوارد المائيــة تعتمــد على بعضها البعــض )مفتاح 2018(.

 )Water allocations( ان الادارة المتكاملــة تعنــي بجميــع الاســتخدامات المختلفــة للمــوارد المائيــة وتعتبرهــا وحــدة واحــدة، حيــث ان حصــص المــاء
ــة العامــة  ــة والاقتصادي ــي ايضــا الاهــداف الاجتماعي ــرى، وتراع ــي الاســتخدامات الأخ ــرات كل اســتخدام عل ــا تأثي ــذ فــي اعتباره ــرارات الادارة تأخ وق
لغــرض تحقيــق التنميــة المســتدامة )Sustainable development(، وهــذا مــا يعنــي ضمــان وضــع سياســة متماســكة تتعلــق بجميــع القطاعــات 
ومنهــا تــم توســيع مفهــوم الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة البســيط ليشــمل وضــع قــرار مشــترك مــن قبــل مختلــف المســتخدمين )المزارعيــن، 

المجتمعــات، وعلمــاء البيئــة، الــخ...(. 

وتعــرف الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة بأنهــا الأســلوب الــذي يقــوى ويدعــم الإدارة والتنميــة المســتدامة للمــوارد المائيــة مــع الأخــذ فــي الاعتبــار 
المــوارد الأخــرى مــن أجــل تحقيــق أقصــى اســتفادة اقتصاديــة واجتماعيــة وتحقيــق العدالــة فــي التوزيــع مــع عــدم الإخــال بالبيئــة وتتيــح مشــاركة 

المهتمــون بالميــاه فــي عمليــة اتخــاذ القــرار.

تعــرف الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة بانهــا عمليــة منهجيــة للتنميــة المســتدامة وكذلــك لتخصيــص ورصــد اســتخدام المــوارد المائيــة فــي ســياق 
ــدان  ــد مــن البل ــذي يطبــق فــي العدي ــة وهــذا يتناقــض مــع النهــج القطاعــي )Sectorial approach( ال ــة والبيئي ــة والاقتصادي الاهــداف الاجتماعي
حيــث تقــع مســؤولية ميــاه الشــرب علــي عاتــق ادارة واحــدة وميــاه الــري علــي ادارة اخــرى والبيئــة علــي ادارة ثالثــة ، فــي ظــل غيــاب الروابــط بيــن 
مختلــف القطاعــات ممــا يقودنــا الــي ادارة غيــر منســقة لتنميــة وادارة مــوارد الميــاه، ممــا يــؤدي الــي نشــوب الصراعــات والهــدر ووجــود انظمــة غيــر 

مســتدامة )مفتــاح 2018(.   

يقصــد بــالإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة عمليــة تشــجع علــي التنســيق والادارة المنســقين للميــاه والاراضــي والمــوارد ذات الصلــة، بغيــة تحقيــق 
اقصــي قــدر مــن الرفــاه الاقتصــادي والاجتماعــي الناجــم علــي نحــو عــادل دون المســاس باســتدامة النظــم الايكولوجيــة الحيويــة، وقــد اوصــى بصفــة 
خاصــة بتطويــر الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة فــي البيــان الختامــي لــوزراء المؤتمــر الدولــي المعنــي بالميــاه والبيئــة فــي عــام 1992م )مــا يســمي 
بمبــادئ دبلــن( ويهــدف هــذا المفهــوم الــي تشــجيع التغييــرات فــي الممارســات التــي تعتبــر اساســية لتحســين ادارة المــوارد المائيــة )المطيــري 2016(. 

ز التنميــة والإدارة  عرفــت الإدارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه )IWRM( مــن قبــل اللجنــة الفنيــة للشــراكة العالميــة للميــاه )GWP( علــى أنهــا عمليــة تعــزِّ
ــقة للميــاه والأراضــي والمــوارد ذات الصلــة، مــن أجــل تعظيــم النتائــج الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتحقيــق الرفاهيــة بطريقــة عادلــة مــن دون  المنسِّ
المســاس باســتدامة النظــم البيئيــة الحيويــة )Rahman and Varis, 2005 (. والإدارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه لهــا العديــد مــن المنافــع مثــال لهــا 

المنافــع البيئيــة والزراعيــة وامــدادات الميــاه والمرافــق الصحيــة )مفتــاح 2020(.

اهمية الإدارة المتكاملة للموارد المائية:
نجــد أن %73 مــن مســاحة الكــرة الأرضيــة تغطيهــا الميــاه، وأن %97.5 ميــاه مالحــة فــي المحيطــات والبحــار بينمــا تمثــل الميــاه العذبــة %2.5 والنســبة 
العظمــي منهــا )%68( كتــل جليديــة فــي المناطــق القطبيــة عليــه فــإن الميــاه العذبــة المتاحــة للإنســان ســواء كانــت جوفيــة أو ســطحية لا تتجــاوز 
نســبتها %0.8 مــن إجمالــي الميــاه الكونيــة. إذن هنالــك محدوديــة فــي كميــات الميــاه العذبــة الآمنــة لاســتغال علمــاً بــان توزيــع هــذه الكميــات 
زمانــا ومكانــا ونوعيــة قــد لا يكــون منســجماً مــع حاجــة الإنســان الفعليــة. نقــص الميــاه النقيــة الآمنــة وعــدم توفــر مرافــق الصــرف الصحــي يتســبب 
فــي مــوت 1.7 مليــون شــخص ســنويا، %90 منهــم اطفــال. نجــد ان نصــف نــزلاء المستشــفيات فــي العالــم يعانــون مــن أمــراض مرتبطــة بالميــاه 
حوالــي )3.3 بليــون(. تشــير التقديــرات علــى أن ثلثــي ســكان العالــم ســوف يعانــون مــن نقــص الميــاه النقيــة الآمنــة للشــرب بحلــول عــام 2025. هنــاك 
حوالــي 2.6 بليــون فــردا يعانــون مــن عــدم وجــود مرافــق ميــاه او خدمــات صــرف صحــي. وجــد ايضــا ان 63 % مــن المــاء العــذب تســتخدم للزراعــة 
المرويــة عالميــا لإنتــاج %30 مــن المحاصيــل الغذائيــة. 30 % مــن مســاحة العالــم معــرض للتصحــر مؤثــرا علــى حيــاة بليــون شــخص ويكلــف العالــم 
42 بليــون دولار ســنويا. 150 مليــون نســمة يتأثــرون ســلبا بالفيضانــات ســنويا ويمــوت منهــم 250 ألــف. التوليــد الكهرومائــي يســاهم ب %20 مــن 

الطاقــة العالميــة ويوجــد أكثــر مــن 6000 خزانــا بالحجــم الكبير)احمــد،2023(.

تستند الإدارة المتكاملة على ثلاثة مبادئ: 
شــة والفقيــرة مــن المســتخدمين( إلــى  ما الفئــات المهمَّ أولًا: تعنــي العدالــة الاجتماعيــة ضمــان المســاواة فــي الوصــول لجميــع المســتخدمين (لا ســيَّ

كميــة ونوعيــة مناســبة مــن الميــاه الازمــة للحفــاظ علــى رفاهيــة الإنســان.
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ثانياً: تعني الكفاءة الاقتصادية تحقيق أكبر فائدة لأكبر عدد ممكن من المستخدمين بالموارد المالية والمائية المتاحة..

ــص مــا يكفــي للحفــاظ علــى أدائهــا  ــب الاســتدامة البيئيــة أن يُعتــرف بالنظــم الإيكولوجيــة المائيــة بوصفهــم مســتخدمين، وأن يُخصَّ ثالثــاً: تتطلَّ
الطبيعــي )جــال، 2023(. وعلــى هــذا النحــو، فــإنَّ الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة هــي أداة تخطيــط وتنفيــذ شــاملة وتشــاركية لإدارة مــوارد الميــاه 

وتنميتهــا بطريقــة تــوازن بيــن الاحتياجــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة، وتضمــن حمايــة النظــم البيئيــة للأجيــال القادمــة )تهتــان ومحمــد، 2017(.

ــة النظــم البيئيــة  ــاج الغــذاء، حماي ــر المــاء لإنت ــر المــاء للنــاس، وتوفي ــاه، وتوفي ــاه تشــمل: ادارة ازمــة المي ــا الرئيســية فــي ادارة المي ان اهــم القضاي
ــة، التفــاوت بيــن الجنســين. الحيوي

مبادئ ادارة المياه:
ادى الاجتمــاع الــذي عقــد فــي دبلــن 1992م الــي اربعــة مبــادئ تعــرف بمبــادئ دبلــن التــي كانــت اساســا لكثيــر مــن الاصاحــات فــي قطــاع الميــاه 

ــاح، 2018(. )مفت
المبدأ الاول: المياه العذبة مورد محدود قابل للنفاذ وهي اساس المحافظة على الحياة والتنمية والبيئة.

ــع  ــى جمي ــن وصانعــي السياســات عل ــي نهــج تشــاركي يشــمل المســتخدمين والمخططي ــاه وادارتهــا ال ــة المي ــي: ينبغــي ان تســتند تنمي ــدأ الثان المب
المســتويات.

المبدأ الثالث: تلعب المرأة دورا اساسيا في توفير المياه وادارتها والمحافظة عليها.
المبدأ الرابع: تتمتع المياه بقيمة اقتصادية في جميع استخداماتها، ويجب الاعتراف بها كسلعة اقتصادية، فضا عن كونها سلعة اجتماعية.

انطلاقــا مــن مبــادئ مؤتمــر دبلــن عــام 1992 فقــد وضعــت عــددا مــن الاســاليب والمناهــج العامــة نحــو الادارة المتكاملــة للميــاه )اشــعياء، 
2002) وهــي: 

 :(Holistic Approach( النهج الشمولي
يســتدعي هــذا التوجــه إلــى الاخــذ بالاعتبــار كل خصائــص الميــاه ابتــداء مــن الــدورة الهيدرولوجيــة الطبيعيــة للميــاه والعوامــل المؤثــرة عليهــا، ومــن 
هــذا المدخــل الساســي للميــاه يمكــن التحكــم فــي كثيــر مــن جوانــب أدائهــا، كمــا يشــمل النظــر فــي تدخلــت الميــاه مــع المــوارد الطبيعيــة الأخــرى 
والنظــم البيئيــة المرتبطــة، هــذا بالإضافــة إلــى تعــدد اســتخدامات الميــاه والتحديــات التــي تواجــه هــذا المــورد. لهــذا فــإن التوجــه المطلــوب هــو إدارة 
الميــاه علــى مســتوى الأحــواض المائيــة، لهــذا يعتبــر التوجــه الشــمولي هــو التنســيق بيــن كل مصــادر العــرض وكل أوجــه الطلــب مــن أجــل الاســتخدام 

الرشــيد لمــا هــو متــاح مــن ميــاه.

:)Participatory Approach( النهج التشاركي
 تحتــاج المشــاركة الفعليــة إلــى أن يكــون لــكل المســاهمين فــي كل المســتويات وكل القطاعــات وكل الهياكل المؤسســية والاجتماعيــة والاقتصادية 
والسياســية أثــر علــى القــرارات فــي كافــة مســتويات إدارة الميــاه كمــا يجــب أن يكــون هنــاك اعتــراف بــأن اســتدامة المــورد هــي مســؤولية مشــتركة 

بيــن جميــع الجهــات ذات الصلــة بــإدارة الميــاه.

:)Economic Approach( النهج الاقتصادي
يســتوجب هــذا المنهــج تغييــر المفاهيــم الســائدة حــول قيمــة الميــاه والاعتــراف بــأن لهــا قيمــة اقتصاديــة والاعتــراف بتكلفــة الفــرص الممكنــة، ولكــن 
ــي يجــب  ــادر، وبالتال ــات اســتخدام هــذا المــورد الن ــى رأس أولوي ــاه الشــرب عل ــر مي ــة توفي ــاه حاضــرة لأهمي ــة للمي يجــب أن تكــون القيمــة الاجتماعي
اســتخدام المبــادئ الاقتصاديــة لحــل المشــكات المائيــة كونهــا تســهم بشــكل فعــال فــي رفــع كفــاءة اســتخدامات الميــاه وتقليــل الهــدر )حاجــم، 

.)2011

عنــد النظــر الــي كيفيــة ادارة الميــاه فــي المســتقبل والخيــارات المختلفــة للتغييــرات المتاحــة للمخططيــن، يمكــن النظــر فــي ثاثــة جوانــب )شــكل رقــم 
1( وهــي الركائــز الثــاث: 

البيئة التمكينية بما في ذلك السياسات والتشريعات والتنظيمات والتمويل وبنية الحافز. . 1
الإطار المؤسسي، والنظر في النماذج التي تسمح للحوض وحوض النهر، والمصالح المحلية المركزية العامة والخاصة. . 2
ادوات الادارة، بما في ذلك تقييم الموارد وادارة المعلومات وتخصيص الموارد وادوات الحماية.. 3

الشكل )1(:
ــة  ــلإدارة المتكامل ــة ل الاركان الثاث

ــاح 2018( ــة )مفت للمــوارد المائي
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أهداف ووسائل الإدارة المتكاملة للموارد المائية
للإدارة المتكاملة للموارد المائية العديد من الاهداف والوسائل التي يمكن تطبيقها للوصول الي الهدف المنشود. 

الأهداف:
تأمين المياه الكافية والنظيفة لكل فئات المجتمع المدني والريفي؛. 1
تأمين المياه لتلبية الحاجات الغذائية؛. 2
تأمين المياه لتلبية متطلبات التنمية الاجتماعية والاقتصادية؛. 3
تحقيق التعاون والتنسيق بين وعبر القطاعات والمؤسسات والمجتمع؛. 4
تحسين إدارة مخاطر المياه، لمعالجة مشاكل التلوث، وغيرها؛. 5
تعزيز دور التوعية المائية والمشاركة الشعبية في إدارة المياه؛. 6
تعزيز دور التعاون في فض النزاعات المائية؛. 7

ــة، يجــب  ــق أهــداف الإدارة المتكامل ــي وتحقي ــي والوطن ــى المســتوى المحل ــة، عل ــع المــوارد المائي ــة لإدارة جمي ــق مفهــوم الإدارة المتكامل لتطبي
إحــداث ظــروف مناســبة، واســتخدام الوســائل المناســبة )عمــار ومحمــد 2017(.

الوسائل:
أ- الوســائل التشــريعية: تأتــي التشــريعات فــي المرتبــة الثانيــة فــي الســلم التشــريعي بعــد الدســتور. فالتشــريعات المائيــة، وكذلــك التشــريعات الأخــرى 

كالتشــريعات البيئيــة، مهمــة لأنهــا تعكــس السياســة المائيــة وتترجمهــا علــى شــكل قواعــد وآليــات لتنفيذهــا.
ب- الوســائل الاقتصاديــة: تــؤدي الضوابــط الاقتصاديــة وبخاصــة السياســات الســعرية المائيــة دوراً فاعــاً فــي مجــالات ترشــيد اســتخدامات الميــاه. 
وتشــتمل الإجــراءات الاقتصاديــة علــى حوافــز ماليــة للحــد مــن اســتهاك الميــاه فــي القطاعــات المختلفــة مــن خــال وضــع أســعار للميــاه تغطــي 

الكلفــة الحقيقيــة، وتقنيــن دعــم ســعر الميــاه بحيــث يصــل فقــط إلــى الفئــات غيــر القــادرة علــى دفــع أســعار الميــاه.
ج. الوســائل المؤسســية: يتوقــف نجــاح الــدول فــي حمايــة المــوارد المائيــة واســتثمارها واســتدامتها علــى دور المؤسســات وتأثيرهــا فــي المواطنيــن 
ومســتوى ثقتهــم بهــا ودرجــة شــفافيتها. وهــذه الاعتبــارات تعــد مــن أهــم العوامــل التــي تؤثر بشــكل مباشــر وقــوي في فاعليــة الترتيبات المؤسســية 

وجــدوى دورهــا فــي إدارة المــوارد المائيــة.
د. الوســائل التقنيــة والعلميــة: يعتبــر تقييــم المصــادر المائيــة، كمّــاً ونوعــاً، فــي الزمــان والمــكان، وتقديــر الحاجــات المائيــة ضروريــاً لإعــداد السياســات 
ــادئ الإدارة المتكاملــة. ويســتلزم تقييــم جميــع المصــادر، بواســطة اســتعمال وســائل تقنيــة وتطبيــق  ــة المعتمــدة علــى مب والاســتراتيجيات المائي
الطــرق العلميــة الســليمة، بالإضافــة إلــى تطويــر مؤشــرات تحــدد التغيــرات، كمــا تحــدد مــدى التقــدم الواضــح فــي تقييــم اســتهاك الميــاه، ومراقبــة 

الأدوار المنوطــة بهــا وإدارة المــوارد المائيــة.

أنواع الإدارة المتكاملة للموارد المائية: وتنقسم الي نوعين هما:

إدارة عرض موارد المياه
 تتمثــل إدارة العــرض فــي الإجــراءات الموجهــة نحــو عمليــات البنــاء والأعمــال، وتهــدف إدارة العــرض إلــى البحــث عــن مصــادر مائيــة جديــدة وتطويرهــا 
وهنــاك العديــد مــن الســبل والوســائل لزيــادة حجــم عــرض الميــاه وتنميتهــا )الســدود والخزانــات، إعــادة اســتعمال ميــاه الصــرف المعالجــة، تحليــة ميــاه 

البحــر، اســتيراد الميــاه: الاســتمطار، الحــد مــن التلــوث، حصــاد أمطــار، تقليــل نســب التبخــر للميــاه(.

إدارة الطلب على المياه
إدارة الطلــب علــى الميــاه هــي مجموعــة مــن الإجــراءات لحــث الأفــراد فــي أنشــطتهم علــى تنظيــم كميــة الميــاه والطريقــة التــي يصلــون إليهــا ثــم 
ــة ويحافــظ علــى جودتهــا هــي عنصــر مكمــل لإدارة العــرض، ويســمح بتخفيــف المشــاكل  ــاه العذب تصريفهــا، فيخفــف الضغــوط علــى احتياطــي المي

المتعلقــة بالإجهــاد الــذي تتعــرض لــه المــوارد المائيــة.

يمكــن تنفيــذ إدارة الطلــب علــى الميــاه مــن خــال: التســعير، اســتخدام تقنيــات الــري الحديثــة، تعديــل التركيــب المحصولــي، وتطويــر ســالات نباتيــة 
أقــل اســتهاكاً للميــاه، وتقليــل الفاقــد فــي شــبكات نقــل الميــاه وإعــادة صيانتهــا، ونشــر الوعــي المائــي فــي المجتمــع المدنــي، التشــريع والقضايــا 

المؤسســية )عمــار ومحمــد 2017(.

العوامل المؤثرة علي ادارة الموارد المائية:
واليــات  أطــر  والتشــريع،  المائيــة  السياســات  فــي  تتمثــل  مناســبة  لبيئــة  تحتــاج  انهــا  الميــاه  مــوارد  ادارة  علــى  المؤثــرة  العوامــل  اهــم  مــن 
.)2012 )خليــل،  القــدرات  وبنــاء  الاداء  مســتوي  برفــع  تقــوم  التــي  المؤسســات  بجانــب  الاقتصاديــة  الادارات  مــع  وعاقتهــا   المشــاركة 

ــة . 1 ــدار السياســات المائي ــق ابت ــك عــن طري ــاه وذل ــة المناســبة لإدارة المي ــر البيئ ــي الحكومــات دور اساســي فــي توفي دور الحكومــات: يقــع عل
والخطــط وتوزيــع الميــاه والمراقبــة وفــض النزاعــات والزاميــة تطبيــق السياســات المائيــة علــي كافــة المجتمــع والاســتثمار فــي مجــال الميــاه و 

ذلــك نتيجــة لعــدم التوصــل الــي نظــام عالمــي أمثــل لإدارة مــوارد الميــاه.
اجهزة ادارة موارد المياه: ويعتبر من اهم العوامل لأنها تباشر التخطيط والتشريع وتوفر الوسائل التقنية والاقتصادية.. 2
الوســائل التقنيــة: تتمثــل اهميتهــا فــي توفيــر اليــات وادوات التشــغيل والصيانــة ورفــع لقــدرات ادارة مــوارد الميــاه المعرقيــة والتقويميــة . 3

والتشــغيلية والتنظيميــة والتخطيطيــة وتحتــاج لإدارة مقتــدرة لاختبــار التقانــة المناســبة. 
بنــاء القــدرات: تعنــي زيــادة قــدرات ومهــارات اجهــزة ومؤسســات واليــات ادارة الميــاه وكافــة المســتفيدين المســتخدمين للميــاه بغــرض ترفيــع . 4

الاداء الكلــي وتحقيــق التنميــة المســتدامة لمــوارد الميــاه، وفــي ظــل اســتخدام مهــارات وتقانــات جديــدة لابــد مــن حوافــز للأفــراد والمؤسســات 
لتغييــر ممارســتهم وطرقهــم. 

القيمــة الاقتصاديــة للمــاء: القيمــة الاقتصاديــة للميــاه تعتمــد دراســتها علــى المتغيــرات الاقتصاديــة بالطــرق الميدانيــة. علــي الرغــم مــن . 5
الاختافــات بيــن المجتمعــات فــي العالــم فــي مكونــات القيمــة الاجتماعيــة للمــاء الا ان هنــاك اتفــاق واســع علــى فاعليــة الاجهــزة الاقتصاديــة 

فــي الاســتخدام الامثــل للمــاء )اســعار المــاء، التعرفــة، الدعــم، الحوافــز، اســواق المــاء، الضرائــب، الرســوم( 
نظــم المعلومــات وتقويــم مــوارد الميــاه: يتوقــف نجــاح ادارة إدارة مــوارد الميــاه علــي التقويــم الجيــد لهــذه المــوارد خاصــة فــي ظــل شــح الميــاه . 6

وضــرورة تنميــة مواردهــا فــي البيئــات الجافــة ولا شــك ان التقويــم الكــفء يتوقــف بــدوره علــي البيانــات والمعلومــات، ومــن حيــث البيئــة علــي 
كميــات الميــاه فــي مواردهــا المختلفــة وتغذيتهــا والبيئــة الحيــة وحجــم المتغيــر والمؤثــرات الأخــرى المختلفــة فــي امــداد المــاء والطلــب علــي 
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المــاء وغيرهــا مــن المؤثــرات المرتبطــة بــه.
نظــم المعلومــات وتقويــم مــوارد الميــاه: يمثــل المســتخدمين للميــاه جانــب الطلــب علــى المــاء ويؤثــرون بصــورة مباشــرة فــي كميــات الميــاه . 7

المســتخدمة ونوعيتهــا، وبالتالــي يؤثــرون علــى عــرض المــاء، وكلمــا توســعت مشــاركة المســتخدمين والمســاهمين فــي ادارة وتخطيــط مــوارد 
الميــاه كلمــا ســاعدت فــي تحقيــق اهــداف الادارة المائيــة بالاســتخدام المتــوازن واســتدامة المــاء.

)ثقافــة المــاء: ان رفــع مســتوي المعرفــة بيــن كل المشــاركين فــي ادارة مــوارد الميــاه يتوقــف عليــه المشــاركة الفاعلــة، ويتوقــف عليــه زيــادة . 8
المعرفــة وتوفيــر البيانــات والمعلومــات علــى اليــة الاتصــال ونوعيــة المعلومــات المتاحــة ومائمتهــا. 

ندرة المياه والمهددات:
 بالنظــر الــي المــوارد المائيــة مــن حيــث العــرض الثابــت والطلــب نجــد إن هنالــك زيــادة مضطــردة فــي الطلــب علــى الميــاه للأغــراض المختلفــة لعــدة 
أســباب منهــا: النمــو الســكاني المطــرد، التوســع الحضــري وارتفــاع مســتوي المعيشــة، التوســع فــي التنميــة الزراعيــة والصناعيــة، التدهــور المســتمر 
فــي نوعيــة الميــاه وصاحيتهــا للأغــراض المختلفــة، مشــاكل بيئيــة منهــا الطبيعيــة ومنهــا مــا يتعلــق بطريقــة اســتغال الانســان للمــوارد الطبيعــة 

عامــة والمائيــة خاصــة. 

متطلبات تطبيق الإدارة المتكاملة للمياه:    
ــات الخاصــة 	  ــل لكافــة المعلومــات والبيان ــة رصــد وجمــع وتحلي ــب هــذا وجــود بني ــة، ويتطل ــة العالي ــر المعلومــات الدقيقــة ذات الاعتمادي توف

ــج المعتمــدة بســهولة ويســر وســرعة. ــى النتائ ــذي يســهل الوصــول إل ــاه، الأمــر ال بالمي
توفر أطر مؤسسية قادرة على إدارة الموارد، ويتطلب ذلك مؤسسات قادرة كماً ونوعاً على الإيفاء بمتطلبات هذه الإدارة.	 
بيــن كل الوحــدات الحكوميــة والأهليــة والأفــراد ويعمــل علــى 	  توفــر التشــريعات المائيــة الازمــة، يرســخ بنيــة وإطــار العمــل والتنســيق 

للميــاه. المتكاملــة  الإدارة  تطبيــق  فــي  للغايــة  مهــم  عنصــر  المائيــة  القوانيــن  توفــر  يعتبــر  لذلــك  الطبيعيــة  المائيــة  المــوارد   حمايــة 

المحور الثاني: الموارد المائية في السودان:
المــوارد المائيــة فــي الســودان متعــددة وتتكــون مــن ميــاه الامطــار والميــاه الســطحية والميــاه الجوفيــة، وتقــدر كميــة الميــاه المتجــددة بحوالــي 
149 مليــار متــر مكعــب ســنويا. حوالــي 119 مليــار متــر مكعــب )%80( مــن الميــاه فــي الســودان يأتــي مــن الخــارج عبــر الحــدود مــن الــدول المجــاورة 
ــار متــر مكعــب ســنويا  ــاه المتاحــة لاســتخدام المســتدام حوالــي 30 ملي ــار متــر مكعــب مــن الامطــار داخــل الحــدود. كميــة المي والمتبقــي 30 ملي
موزعــة كالاتــي: 20.5 مليــار متــر مكعــب مــن نهــر النيــل و5.5 مليــار متــر مكعــب مــن انهــار اخــري و4 مليــار متــر مكعــب مــن الميــاه الجوفيــة المتجــددة 

)FAO, 2005(. يزخــر الســودان بمــوارده المائيــة المتنــوع بتنــوع تضاريســه ومناخاتــه. ومــوارد الميــاه فــي الســودان تتمثــل فــي:

أولًا: الأمطار في السودان:
يقــع الســودان فــي المنطقــة المداريــة وتتنــوع فيــه الأقاليــم المناخيــة الممطــرة )جــدول رقــم 1( حيــث تتصــف أمطــار الســودان بأنهــا تصاعديــة تتحكــم 
فــي حركــة الفاصــل المــداري شــمالا وجنوبــا بيــن خــط الاســتواء ومــدار الســرطان. باســتثناء ســاحل البحــر الأحمــر حيــث المطــر الشــتوي، يقتصــر هطــول 
الأمطــار علــى فصــل الصيــف )الســيد، 1999(. وتبلــغ أعلــى معدلاتــه فــي شــهر أغســطس حيــث يبلــغ الفاصــل المــداري أقصــى امتــداد لــه شــمالًا. 
يحظــى الســودان بكميــات كبيــرة مــن التســاقط الســنوي مــن الامطــار تقــدر بحوالــي ألــف مليــار متــر مكعــب بينمــا تشــهد مســاحات واســعة معــدلات 
ــي  ــث يوجــد اعل ــر مكعــب، حي ــار مت ــي 440 ملي تســاقط منخفضــة )ســليمان، 1999(.  يقــدر معــدل هطــول الامطــار الســنوي فــي الســودان بحوال
معــدلات هطــول مطــري فــي الاجــزاء الجنوبيــة والــذي يبلــغ 800ملم/الســنة. ينخفــض معــدل هطــول الامطــار باتجــاه الشــمال فــي المناطــق الاكثــر 
جفافــا اذ تصــل فــي الوســط )الخرطــوم( الــي حوالــي 120 ملم/الســنة، بينمــا يبلــغ الهطــول المطــري علــى الحــدود مــع مصــر حوالــي صفــر ملم/الســنة، 

.)UNEP, 2020( يتميــز الجــزء الشــمالي بموســم مطــري قصيــر وامطــار متفرقــة

جدول )1( يوضح الاقاليم المناخية والمتاح من الامطار في السودان

المساحة الاقليم
)1000كم2(

متوسط الأمطار السنوي 
)ملم)

متوسط الامطار
)مليارم3(

نسبة المفقود 
بالتبخر

77510077.550الجاف

582200116.450شبه الجاف

365400146.440سافنا قليلة الامطار

391600234.630سافنا متوسطة الامطار

386900347.430سافنا عالية الامطار

2.500922.3المجموع

المصدر: النادي وعبدالماجد )2006(
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ثانيا: المياه السطحية
وتشــمل ميــاه الأنهــار والأوديــة والخيــران والبحيــرات. تقــدر المــوارد المائيــة الســطحية فــي الســودان بحوالــي 27 مليــار متــر مكعــب المســتغل منهــا 

حوالــي 18 مليــار متــر مكعــب )الحســيني، 2013(.

الأنهار في السودان:

نهر النيل
يمتــد إلــى حوالــي 1700كيلومتــر مــن الجنــوب إلــى الشــمال كمــا يغطــي حــوض النيــل وروافــده فــي الســودان حوالــي 2.5 مليــون هكتــار وتشــمل 
ــن  ــل مياهــه مــن مصدري ــدر، نهــر الرهــد، وبحــر العــرب. يجمــع نهــر الني ــرة، نهــر ســتيت، نهــر الدن ــل الأزرق، نهــر عطب ــل الابيــض، الني ــل: الني روافــد الني
ــرات الاســتوائية )%15( ذات  ــة البحي ــل الرافــد الرئيســي الأول )%85( وهضب ــي تمث ــة ذات الأمطــار الموســمية، والت ــة الإثيوبي رئيســيين همــا الهضب
الأمطــار طــوال العــام، هنــاك مصــدر ثالــث لا يســتفاد منــه وهــو حــوض بحــر الغــزال الــذي يعانــي مــن اهــدار كامــل للميــاه التــي تســقط عليــه )ديــاب، 

.)2012

تأتِــي مــا نســبته %73 مــن الميــاه العذبــة الســنوية فــي الســودان مــن نهــر النيــل وروافــده. تحكــم اتفاقيــة ميــاه النيــل لعــام 1959)ملحــق رقــم 1( 
اســتهاك الســودان الســنوي لنهــر النيــل بـــ 18,5 مليــار متــر مكعــب مــن العائــد الســنوي البالــغ 80 مليــار متــر مكعــب فــي العــام يســتغل الســودان 
منهــا حاليــا حوالــي 12.2 مليــار متــر مكعــب، بينمــا تبلــغ الكميــة الإجماليــة لنهــر النيــل ورافديــه الرئيســين، النيــل الأزرق والنيــل الأبيــض وأنهــار عطبــرة 
والرهــد والدنــدر حوالــي 50 مليــار متــر مكعــب حيــث تأتــي غالبيــة هــذه الميــاه مــن النيــل الأزرق الــذي ينبــع مــن إثيوبيــا ويمــر مــن الســودان إلــى مصــر. 
 UNEP,( ــرة والجــداول الموســمية ــدر والرهــد والنيــل الأبيــض ونهــر عطب يشــمل نظــام النيــل داخــل الســودان علــى نهــر النيــل الأزرق وروافــده: الدن

.)2020

النيل الأبيض
ــى 8500م،  ــد منتصفــه إل ــد عن ــغ 500-300م ويزي ــل العمــق واســع المجــرى إذ يبل ــا 848كــم وهــو قلي ــى الخرطــوم قاطع ــض إل ــل الأبي يتجــه الني
ويســاهم النيــل الأبيــض بحوالــي 22.7 مليــار متــر مكعب/الســنة مــن ميــاه النيــل وهــو المــورد الرئيســي للميــاه أثنــاء شــهور الربيــع وأوائــل الصيــف 

ــز بســرعة تدفقــه. ــل الأزرق يتمي ــد الخرطــوم، والني ــل الأزرق عن ــل الأبيــض مــع الني ــل الني يتقاب

النيل الأزرق
ــر مكعب/الســنة مــن إجمالــي مــاء النيــل وكان العــرب يســمونه  ــار مت يبلــغ طــول النيــل الأزرق 1653كــم، ويســاهم النيــل الأزرق بحوالــي 50.4 ملي

قديمــا النيــل الأخضــر )حامــد، 2011(.

الأنهار الموسمية والوديان في السودان:
يوجــد فــي الســودان جــداول موســمية تُعــرف بالوديــان أو الخــور محليــاً. تتدفــق هــذه الجــداول مــن شــهر يوليــو إلــى أكتوبــر لبضعــة أيــام أو ســاعات 
وعــادةً مــا تكــون جافــة بقيــة العــام. تتــم مشــاركة أكبــر أربعــة جــداول مــع البلــدان المجــاورة: القــاش والبركــة مــع إريتريــا، وآزوم وهــور مــع تشــاد، 
وغيرهــا مــع جنــوب الســودان وجمهوريــة إفريقيــا الوســطى. وتشــمل الجــداول الموســمية الأخــرى فــي الســودان علــى خــور أبــو حبــل ووادي المقــدم 
ووادي كاجــا ووادي نيــالا والأواطيــب والهــواد. يعتمــد محصــول الجــداول الموســمية علــى معــدل هطــول الأمطــار، ومعظمهــا لا يخضــع للرصــد. فــي 

.)FAO, 2005 المتوســط، يبلــغ التدفــق الســنوي للجــداول الموســمية حوالــي 5,5 مليــار متــر مكعــب )المغربــي،2021 و

البحيرات:
يوجــد فــي الســودان العديــد مــن بحيــرات الميــاه العذبــة الطبيعيــة، مثــل بحيــرة كونــدي فــي جنــوب دارفــور، وبحيــرة الأبيــض فــي جنــوب كردفــان، وتــردة 
الرهــد فــي كردفــان. يوجــد فــي الســودان أيضــاً بحيــرات مالحــة مثــل فوهــة دريبــا فــي جبــل مــرة فــي غــرب الســودان، والبحيــرة المالحــة فــي شــمال 

 .)UNEP, 2020( دارفــور، إلــى جانــب الواحــات مثــل النخيلــة والنطــرون وســليمة التــي تقــع فــي شــمال البــاد

ثالثا: المياه الجوفية
هــي الميــاه الموجــودة ضمــن مســامات التربــة تحــت ســطح الارض بكافــة حالاتهــا )صلبــة - ســائلة –غازيــة( غالبــاً مــا تحجــز الميــاه الجوفيــة بطبقــة 
كتيمــة مــن الاســفل مشــكلة خــزان للميــاه الجوفيــة ويســمى الوســط الــذي يحــوي الميــاه الجوفيــة.  تعتبــر الميــاه الجوفيــة أكبــر احتياطــي للميــاه 
العذبــة فــي العالــم، وهــي مصــدر مهــم للميــاه الاســتخدام البشــري. ويعتمــد جــزء كبيــر مــن ســكان العالــم اليــوم بشــكل رئيســي علــى الميــاه الجوفيــة 
لأغــراض الشــرب ولاســتخدامات المنزليــة والصناعيــة والزراعيــة. الميــاه الجوفيــة ذات نوعيــة جيــدة مقارنــة بالميــاه الســطحية ولا تحتــاج إلــى معالجــة 
 Pokrajac and ــوث ــرط والتل ــة مهــددة بالاســتغال المف ــة فــي معظــم المناطــق الحضري ــاه الجوفي ــأن مــوارد المي ــك ف ــرة، وبالرغــم مــن ذل كبي
Howard )2010 . وتعتبــر الميــاه الجوفيــة مــورد أساســي للميــاه العذبــة وهــي تشــكل %14 تقريبــا مــن الحجــم الكلــي للمــاء العــذب الموجــود علــى 
الأرض. وتًمثــل مًــورد أًساســيا للميــاه العذبــة للشــرب وللزراعــة وبقيــة الاســتخدامات الأخــرى. تتوافــر الميــاه الجوفيــة بيّســرٍ أكبــر مــن مصــادر الميــاه 
الأخــرى خــال موســم الجفــاف الطويــل وتنتشــر الميــاه الجوفيــة فــي أكثــر مــن %50 مــن مســاحة الســودان انظــر الخرطــة الهيدروجيولوجيــة شــكل 
رقــم )1(، وتمتــاز بمواصفــات جيــدة. ويعتمــد مــا لا يقــل عــن %80 مــن الســكان، بشــكلٍ كلــيّ تقريبــاً علــى الميــاه الجوفيــة )UNEP, 2015(. ويبلــغ حجــم 
الميــاه الجوفيــة المتوفــر 900 مليــار متــر مكعــب، مــع إعــادة تغذيــة ســنوية تبلــغ 1.563 مليــار متــر مكعــب )Anonymous, 2004(. تقــدر المــوارد 
ــار متــر مكعــب المســتغل منهــا حوالــي ١% فقــط فــي الوقــت الحالــي )حامــد، 2011 والحســيني  المائيــة الجوفيــة فــي الســودان بحوالــي 68.3 ملي

 .)2013

:)Abu shora, 2012( تتوزع المياه الجوفية بين الاحواض الجوفية الاربعة الرئيسية كما يلي 
الحجــر الرملــي النوبــي )305 مليــار متــر مكعــب(: ويضــم الحــوض النوبــى الصحــراوى، الحــوض النوبــى النيلــي، حــوض عطبــره، حــوض القضــارف، . 1

حــوض شــرق دارفــور(أم كــدادة)، حــوض االنهــود، حــوض شــقره، حــوض ســاق النعــام وهنــاك بعــض الاجــواض الصغيــرة مثــل حــوض ديســا، أرمــل، 
عيــال بخيــت.

أم روابة بمخزون )22 مليار متر مكعب(.. 2
الجزيرة بمخزون )38 مليار متر مكعب(. . 3
 كما تحمل طبقات الترسبات الطينية مخزون مائي يعادل )مليار متر مكعب( .. 4
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المياه الجوفية المشتركة:
حوالــي 95 %مــن الحيــاض الجوفيــة بالســودان هــي حيــاض مشــتركة بيــن ولايــات. كمــا أن بعــض مــن هــذه الحيــاض مشــترك مــع بعــض دول الجــوار 
ــن  ــا الوســطى وحــوض القضــارف بي ــوب الســودان وأفريقي ــن جن ــارة بي ــا وتشــاد )خريطــة رقــم 1(، حــوض البق ــن مصــر وليبي ــي بي ــل الحــوض النوب مث
اثيوبيــا وحوضــي القــاش و بركــة بيــن أرتريــا )ابراهيــم، 2023(. الجــدول )1( يوضــح جميــع خزانــات الميــاه الجوفيــة الرئيســية وقيــم تغذيتهــا واســتهاكها 

الســنوي.

رابعا: مصادر المياه غير التقليدية
فــي عــام 2020، كان لــدى الســودان خمــس محطــات لتحليــة الميــاه فــي بورتســودان تنتــج يوميــاً 0,02 مليــون متــر مكعــب والتــي تمثــل %0.01 مــن 
الاجمالــي العالمــي. فــي حيــن تعتبــر إعــادة اســتخدام ميــاه الصــرف الصحــي محــدودة ويتــم تطبيقهــا بشــكلٍ رئيســي فــي الخرطــوم لأغــراض الــري فــي 
ضواحــي المدينــة )UNEP, 2020(. قبــل إدخــال مضخــات اليونيســف اليدويــة، اعتــاد القرويــون فــي غــرب الســودان تخزيــن الميــاه فــي جــذوع أشــجار 
التبلــدي المجوفــة )البوبــات(. وفــي أجــزاء أخــرى متعــددة فــي البــاد، تُجمــع الميــاه وتخــزن فــي الحفــر )حفيــر(، وهــو شــكلٌ بســيط مــن أشــكال الحصــاد 
المائــي لاســتخدامات المنزليــة وللرعــي فــي دارفــور وكردفــان. يوجــد الآلاف مــن الحفــر بســعاتٍ تخزينيــة مختلفــة، يصــل بعضهــا إلــى آلاف الأمتــار 

المكعبــة.

إجمالي توافر المياه في السودان:
ــر  ــار مت ــر النيليــة 7 ملي ــار متــر مكعــب المقاســة فــي ولايــة سِــنّار )الجــدول 2(. كمــا توفــر الأنهــار غي تبلــغ حصــة الســودان مــن ميــاه النيــل 20,5 ملي
مكعــب، إلــى جانــب 4 مليــار متــر مكعــب إضافيــة مــن الميــاه الجوفيــة ومعــدل ســحب الميــاه الســنوي للفــرد الواحــد يبلــغ 1,020 متــر مكعــب حســب 

.)FAO, 2008( تقديــر منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة

يقــدر مجمــوع الميــاه المتاحــة فــي الســودان ســنوياً بنحــو 30.5 مليــار م3 )برســي وعبــده،2019(، منهــا حوالــي 18.5 مليــار م3، أي %65 تمثــل حصــة 
ــاه  ــار م3، أي %21 مــن مي ــاه النيــل وروافــده، وفقــاً لاتفاقيــة النيــل، عــام 1959، الموقعــة بيــن مصــر والســودان، ونحــو 6.7 ملي الســودان مــن مي

الأمطــار، ونحــو 4.3 مليــار م3، أي %14 مــن الميــاه الجوفيــة المتجــددة. 

خريطة )1(
توضح توزيع الاحواض الجوفية في 

السودان المصدر: الادارة العامة للمياه 
الجوفية والوديان-ادارة الاحواض الجوفية
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الجدول )2(: ملخص الموارد المائية المتوفرة في السودان

الاستهلاك الحالي للمياه حسب القطاع:
كمــا هــو الحــال فــي الــدول الناميــة الواقعــة فــي المناطــق القاحلــة يعتبــر القطــاع الزراعــي المســتهلك الرئيســي للمــوارد المائيــة المتاحــة، بالرغــم مــن 
تقلــص مســاحة الأراضــي الزراعيــة بشــكلٍ كبيــر ولكــن مــع النمــو الســكاني وتغيــر أســاليب الحيــاة، تــزداد الاحتياجــات المائيــة لتلبيــة متطلبــات الأغــراض 
الأخــرى، كالميــاه التــي تســتهلك لشــرب الإنســان والحيــوان، وعمــوم الميــاه التــي تســتهلك فــي الاســتخدام المنزلــي، واحتياجــات الكهربــاء، النقــل 
والصناعــة، ومختلــف متطلبــات رفاهيــة الإنســان. ايضــا لا توجــد بيانــات رســمية حــول إجمالــي اســتهاك الميــاه حســب القطــاع أو المنطقــة، كمــا أن 
البيانــات التــي تجمعهــا المؤسســات الدوليــة ووكالات الأمــم المتحــدة شــحيحة. الاحتياجــات المائيــة للســودان عــام 2000م بلغــت 37.314 مليــار متــر 

مكعب/ســنة وفــي العــام 2005م بلغــت 37.7 مليــار متــر مكعب/ســنة.

استخدام المياه في الزراعة:
الســودان لديــه ثانــي أكبــر مســاحة مرويــة فــي أفريقيــا بعــد مصــر )FNC, 2014(، تســتهلك الــري حوالــي %96.2 مــن إجمالــي نصيــب الســودان مــن 
النيــل عنــد 18.5 مليــار متــر مكعــب، وفقــاً لاتفاقيــة ميــاه النيــل لعــام 1959. تبلــغ مســاحة الاراضــي الزراعيــة 250 مليــون فــدان اضافــة الــي 200 

مليــون فــدان عبــارة عــن غابــات ومراعــي.

استخدام المياه في مياه الشرب والاستخدامات المنزلية:
يســتهلك القطــاع المنزلــي ٪3.5 فقــط مــن الميــاه المســتخدمة فــي الســودان )UNEP, 2020( وتقــدر بحوالــي 725 مليــون متــر مكعــب. تُعــد تغطيــة 
خدمــات الميــاه فــي الســودان منخفضــة، حيــث حصــل ٪60.2 فقــط مــن الســكان علــى خدمــات ميــاه الشــرب الأساســية علــى الأقــل فــي عــام 2017 

)المغربــي، 2021(. 

استخدام المياه في الصناعة:
يمثــل القطــاع الصناعــي مــا نســبته %0.3 مــن الميــاه المســتهلكة فــي الســودان )0.15 مليــار متــر مكعــب(، حيــث يشــهد القطــاع ارتفاعــاً تدريجيــاً فــي 

 .)FAO, 2015( الاســتهاك وذلــك بشــكلٍ أساســي فــي إنتــاج الزيــت وتصنيــع الســكر وتجهيــز الأغذيــة والبنــاء

ــة  ــادة تصاعدي ــاء والســدود فــي العــام 2012م )الجــدول 3( نجدهــا فــي زي ــر وزارة الكهرب ــاه حســب تقري ــى المي ــي توقعــات الطلــب عل ــا ال وإذا نظرن
ومتوقــع ان تصــل الــي 52.6 مليــار متــر مكعب/الســنة للعــام 2027م وهــذا مؤشــر خطيــر يتطلــب المزيــد مــن الجهــود فــي برامــج الادارة المتكاملــة 
للميــاه. وفــي العــام 2013م قــدرت وزارة الــري والمــوارد المائيــة أن الطلــب علــى الميــاه مــن مصادرهــا المختلفــة ســوف يرتفــع فــي العــام 2020 
إلــى حوالــي 38مليــار متــر مكعــب منهــا 25.5 مليــار للــري( 67 % مــن مجمــوع الاســتخدامات( و 9 % لميــاه الشــرب والأغــراض المختلفــة الأخــرى و 
7 % لشــرب الحيــوان و 17 % تبخــر مــن الخزانــات. مقارنــة هــذه الاحتياجــات مــع مــا هــو متــاح الآن وهــو 35.3 مليارمتــر مكعــب يتضــح أن هنــاك عجــزاً 

بمقــدار 2.5 مليــار متــر مكعــب )احمــد، 2013(. 

الجدول )3(: توقعات الطلب على المياه حتى عام 2027 )مليار متر مكعب(

المصدر: الامين واخرون 2013 وحيدر يوسف بخيت ومحمد الحسن ابراهيم الدوري 2005 م

القيودالكمية )مليار متر مكعب(الموارد المائية
حصة السودان الحالية من اتفاقية مياه 

موســمية ومرافــق التخزيــن محــدودة، ومــن المتوقــع تقاســمها مــع 20.5 )18.5( في اسوانالنيل )في وسط السودان(
ــاورة ــدول المج ال

ارتفــاع التبايــن فــي الكميــة، تدفقــات قصيــرة الأجــل، صعوبــة الرصــد أو 5.0 - 7.0مياه الأودية والخيران
الحصــاد، وبعضهــا مشــترك مــع الــدول المجــاورة.

المناطــق 4.0المياه الجوفية المتجددة الضــخ، وتواجدهــا فــب  تكلفــة  وارتفــاع  العميقــة،  الميــاه 
التحتيــة. البنيــة  النائيــة، ونقــص 

30.0المجموع الحالي
تكلفة الاستثمار العالية، المشاكل الاجتماعية والبيئية المتوقعة.6.0المتوقع من إصاح المستنقعات

36المجموع

المساحة الاقليم
)1000كم2)

متوسط الأمطار 
السنوي (ملم)

متوسط 
الامطار(مليارم3)

نسبة المفقود 
بالتبخر

77510077.550الجاف

582200116.450شبه الجاف

365400146.440سافنا قليلة الامطار

391600234.630سافنا متوسطة الامطار

386900347.430سافنا عالية الامطار

2.500922.3المجموع
Ministry of Electricity

and Dams, 2012
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جهود السودان في مجال المياه والادارة المتكاملة للموارد المائية:

اولا: السياسات المائية في السودان: 
السياســة المائيــة هــي الإطــار الــذي مــن خالــه تكــون الإدارة الرشــيدة للمــوارد المائيــة، واســتنباط مجموعــة مــن القواعــد والقوانيــن والتشــريعات 
الإجرائيــة التــي تتخذهــا الدولــة تجــاه الاســتغال الأمثــل لمواردهــا المائيــة )ملحــق رقــم 2(، بمــا يضمــن حســن اســتغالها وتنميتهــا وتطويرهــا، مــع 
المحافظــة عليهــا مــن التلــوث، علمــاً بأنــه بالنســبة لجمهوريــة الســودان لــم يكــن هنــاك قانــون يحكــم اســتخدامات المــوارد المائيــة المختلفــة، قبــل 
قانــون المــوارد المائيــة، لســنة 1995، غيــر أن هنــاك عــدة تشــريعات متداخلــة يمكــن تلخيصهــا فــي الآتــي: سياســات قبــل عــام 1992م، اســتراتيجية 

عــام 1992م، سياســات بعــد عــام 1992م. 

ثانيا: أهم التشريعات المائية في السودان:
قانون الري والصرف، عام 1990، أعطى هذا القانون الوصاية لوزارة الري والموارد المائية.	 
قانون الموارد المائية، عام 1995	 
قانون الهيئة القومية للمياه، عام 1995	 
أمر تأسيس الهيئة العامة للمياه، عام 2007،	 
قانون هيئة مياه ولاية الخرطوم، عام 2009  	 

 ثالثا: ادارة وزيادة الموارد المائية:
 الخزانات والسدود:	 

قامت حكومة السودان بإنشاء العديد من السدود والخزانات حيث يوجد خمسة خزانات رئيسية تروي منها المشاريع المروية، خزان سنار، 
جبل اولياء، خشم القربة، الروصيرص، مروي. هناك بعض المشاريع المقترحة وذلك لاستفادة القصوى من حصة السودان المائية مثل دال، 

كجبار، ستيت )جدول 4 و5(.
 امداد المياه (حفر الابار الجوفية):	 

في إطار توفير مياه الشرب فقد تم حفر الكثير من الابار وتركيب العديد من محطات الشرب في مختلف انحاء السودان. ايضا المنظمات 
المحلية والإقليمية والعالمية كان لها دور كبير في هذا المضمار حيث نفذت العديد من المشروعات.

جدول رقم )4(: يوضح اهم المشروعات المائية بالسودان وسعتها التخزينية

تاريخ اسم السد
الغرضالنهرالانشاء

سعة الخزان )مليار متر مكعب)
الكهرباء 
)ميجاوات) نسبة الحالية الانشائية

الفقد
المشروعات القائمة

0.930.376030متعددالنيل الازرق1925سنار

النيل 1937جبل اولياء
33035كهرباءالابيض

1.30.565413متعددعطبرة1964خشم القربة

3.352.234280متعددالنيل الازرق1966الروصيرص

النيل 2009مروي
12.512.501250متعددالرئيسي

المشروعات المستقبلية

النيل -دال
200---كهرباءالرئيسي

النيل -كجبار
200---كهرباءالرئيسي

النيل -الشريك
المصدر: 350UNEP2000---كهرباءالرئيسي
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جدول رقم )5(: يوضح المشاريع المستقبلية لزيادة ايراد النيل

المصدر: آدم 1996

برنامج حصاد المياه:
مشــروعات حصــاد الميــاه بــدأت منــذ العــام 1947م قبــل الاســتقال بمشــروع الســميح شــمال كردفــان وخــزان قولــو 1949م. ايضــا فــي عــام 1947 
قامــت الإدارة الزراعيــة بالتخطيــط لأول زراعــة مميكنــة فــي الســودان، وكان ذلــك فــي منطقــة القدمبليــة جنــوب غــرب مدينــة القضــارف وكانــت 
المشــكلة الرئيســية تتمثــل فــي احتياجــات ميــاه الشــرب خــال مرحلــة الحصــاد، وأتضــح أن أنســب حــل توفيــر ميــاه يكــون  مــن خــور أبــو فارغــة )متوســط 

التصريــف 4.77 مليــون متــر مكعــب( . وبذلــك تــم إنشــاءه كأول حفيــر لتخزيــن الميــاه فــي هــذه المنطقــة لتخزيــن 16000 متــر مكعــب.

فــي عــام 1967 حدثــت مجاعــة طاحنــة فــي محافظــة جبــال البحــر الأحمــر وذلــك نتيجــة فتــرة الجفــاف، وقــد واجــه توزيــع الغــذاء مجموعــة مشــاكل 
تمثلــت فــي الطــرق الســيئة، المســافات الطويلــة وتشــتت للســكان فــي مســاحات واســعة. وتــم التفكيــر حينهــا فــي إيجــاد مصــدر دائــم لتأميــن الغــذاء 
)الــذرة والدخــن(. وقامــت هيئــة توفيــر الميــاه بأخــذ المبــادرة للتخطيــط لأول مشــروع لنثــر الميــاه فــي منطقــة هوشــيري )دلتــا خــور ســالوم متوســط 
التصريــف 4.8 مليــون متــر مكعــب( وذلــك مــن خــال إنشــاء ســد )اللــوزي, 2002(. فــي الفتــرة مــن 2010 – 2014م تــم تنفيــذ 291 مشــروعات حفايــر 

وســدود بولايــات الســودان المختلفــة. امــا الحفائــر فقــد تــم تنفيــذ 270 حفيــر بســعة اجماليــة 16 مليــون متــر مكعــب. 
السدود: 14 سد جديدة بسعة اجمالية 40.7 مليون متر مكعب و7 سدود تأهيل بسعة اجمالية 32.7 مليون متر مكعب )جدول 6 و7(. 

ــاه مثــل مشــروع الامــن الغذائــي )الفــاو ووزارة  اقامــت حكومــة الســودان والمنظمــات العديــد مــن المشــروعات التنمويــة فــي مجــال حصــاد المي
الزراعــة الاتحاديــة(، مشــروع الادارة المتكاملــة للمــوارد الطبيعيــة لمكافحــة التصحــر بالاضيــة و مشــروع الغــذاء مــن اجــل العمــل لتقويــة الامــن الغذائــي 
)الفــاو( ومشــروع كردفــان لإنتــاج الحبــوب )منظمــة كيــر العالميــة( و مشــروع كردفــان للأمــن الغذائــي )منظمــة كيــر العالميــة(، ومشــروع المنطقــة 
الحدوديــة النموذجــي )الحكومــة الهولنديــة(، ومشــروع تنميــة وادارة غابــة العيــن )منظمــة الســاحل البريطانــي وادارة الغابــات- كردفــان( و مشــروع 
ــر مشــروع وادي الكــوع مــن انجــح المشــاريع  ــاه والتحكــم فــي الفيضانــات )منظمــة العمــل الدوليــة – كردفــان(. يعتب حصــاد والمحافظــة علــي المي
فــي مجــال حصــاد الميــاه والــذي تــم فيــه تطبيــق مبــدأ الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة، وهــو مشــروع ممــول مــن الاتحــاد الاوروبــي وقــد نجــح 
المشــروع فــي تحســين الامــن الغذائــي والانتاجيــة الزراعيــة والوضــع المعيشــي بالمنطقــة عمومــا. كمــا خفــف المشــروع مــن حــدة التوتــرات وانــدلاع 
النزاعــات بيــن المجتمعــات التــي تتقاســم المــوارد الطبيعيــة الشــحيحة، لا ســيما تلــك التــي تندلــع بيــن الرعــاة والمزارعيــن. ايضــا كانــت هنــاك العديــد 
مــن البحــوث فــي مجــال حصــاد الميــاه مثــال لهــا الدراســات التــي قــام بهــا عبــد الرحمــن محمــد الحســن )2011( بعنــوان حصــاد الميــاه فــي الســودان 

نحــو تحقيــق الامــن المائــي، و دراســة عبداللــه و الحســين )2019( بعنــوان اثــر حصــاد الميــاه علــي التنميــة بمنطقــة البطانــة بولايــة الجزيــرة. 

برنامــج زيــرو عطــش: برنامــج زيــرو عطــش برنامــج طمــوح يهــدف لتوفيــر ميــاه الشــرب للريــف والمحليــات ومدتــه خمــس ســنوات )2016 – 2020(، 
المشــروع يســتهدف 7500 مشــروع و300 بئــر وحفيــر وســد لحصــاد الميــاه، تــم انجــاز 1200 مشــروع )وزارة الــري والمــوارد المائيــة،2018(. بغــرض 
تطويــر اليــة لتنفيــذ مشــاريع حصــاد الميــاه وتخفيــف الضغــط علــى نهــر النيــل. ولكــن المشــروع فشــل فــي مراعــاة كل الاطــراف المعنيــة ومــن ثــم واجــه 
معارضــة مــن بعــض الولايــات الأخــرى. وقــد تــم تعليــق المشــروع فــي العــام 2019م بدعــوي الازمــة الاقتصاديــة التــي منعــت بنــك الســودان المركــزي 

مــن ســداد المســتحقات الدوريــة. وبنــاء علــى ذلــك فقــد توقــف المانحــون العــرب عــن تمويــل المشــروع.

جدول رقم )6(: يوضح اهم السدود والحفائر في بعض المناطق بالسودان وسعتها التخزينية والتي تقدر بحوالي 49 مليون متر مكعب/سنة

نصيب السودان )مليار متر مكعب/السنة)الايراد عند السد العالي في مصر )مليار متر مكعب/السنة)المشروع
3.851.92جونقلي 1
3.441.72جونقلي 2

3.241.62مستنقعات مشار
5.672.84مستنقعات بحر الغزال

16.208.10المجموع السنوي

السعة التخزينية الفعلية نظام حصاد المياهالولاية
)مليون متر مكعب) حفائرسدود

3955.51شمال كردفان
1450.86جنوب كردفان
215414.50شمال دارفور
8316.33البحر الاحمر
162.13الخرطوم

51424.57القضارف وكسا
780.9-اعالي النيل
11434.0النيل الازرق

المصدر:
اســتخدام  حــول  الســوداني  القطــري  التقريــر 

2002م بالســودان،  الميــاه  حصــاد  تقانــات 
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جــدول رقــم )7(: يوضــح اهــم الســدود والحفائــر والابــار فــي بعــض المناطــق بالســودان والتــي انشــئت فــي الفتــرة مــن 2010 الــي 2014م بواســطة 
وحــدة تنفيــذ الســدود

ــدا عــن التدخــات السياســية  ــة واحتياجــات المناطــق وفقــا للحوجــة الماســة بعي ــد ومعرفــة مواقــع المصــادر المائي ــم تحدي ــاه: ت هـــ. أطلــس المي
ــة. ــة فــي المشــاريع المائي الولائي

و. روابــط مســتخدمي الميــاه: فــي عــام 2000م وضعــت وزارة الزراعــة والغابــات ومنظمــة الاغذيــة والزراعــة العالميــة برنامجــا لتجربــة روابــط 
مســتخدمي الميــاه بمكتــب عبدالحكــم لمــدة عاميــن ونجحــت نجــاح منقطــع النظيــر وبالتالــي صــدر قــرار بتعميمهــا علــى 18 تفتيــش. وبعــد ســنة صــدر 
قــرار مــن ادارة مشــروع الجزيــرة واتحــاد مزارعــي الجزيــرة والمناقــل بالتعامــل مــع الروابــط علــى اســاس التــرع وليــس التفتيــش )ادم وســليمان 2009(.

ز. تطويــر نظــم الــري: يمتــاز الســودان بالنشــاط الزراعــي فــي معظــم اجــزاءه ويعتمــد اعتمــاد كبيــر ومباشــر علــى ميــاه النيــل فــي المشــاريع الزراعيــة 
الكبــري والتــي تعتمــد طريقــة الــري الســطحي وهــي ذات كفــاءة  منخفضــة )اللــوزي، 2002( وبهــا نســبة عاليــة مــن الفواقــد المائيــة )%60(، لــذا 
درجــت وزارة الــري والمــوارد المائيــة علــى تشــجيع تطويــر نظــم الــري بالشــراكة مــع الجهــات ذات الاختصــاص )وزارة الزراعــة، هيئــة البحــوث الزراعيــة، 
مؤسســات التعليــم العالــي ادارات المشــاريع الزراعيــة الكبــري(. وتطويــر نظــم الــري يشــمل العديــد مــن الجوانــب مثــل ادخــال نظــم ري حديثــة ورفــع 
ــة  ــل هيئ ــة الموصــي بهــا مــن قب ــق كافــة الحــزم التقني ــى مســتوي الحقــل وتطبي ــوات وعل ــل نســبة الفواقــد فــي القن ــري وتقلي كفــاءة انظمــة ال
البحــوث الزراعيــة )Hamid, 2019(. ايضــا تطويــر وتحديــث منشــآت الــري الحاليــة مثــل المنشــآت الهيدروميكانيكيــة ذات التحكــم الامامــي او الخلفــي 

والمنشــآت التــي تعمــل بنظــام التشــغيل الالــي )الخضــر، 2019(.

مؤشرات أداء قطاع الموارد المائية في السودان:
مدى كفاءة الاستراتيجية السابقة: 

ــة فــي الســودان إلــى ظهــور معوقــات وضعــف فــي إدارة  ــرات السياســية وتدهــور الأوضــاع الاقتصادي أدت التقلبــات فــي الأوضــاع الأمنيــة والتغي
قطــاع المــوارد المائيــة بأجهزتهــا كافــة، وبخاصــة مــع قلــة الإمكانــات الماديــة وغيــاب عمــل أجهــزة المتابعــة والتقييــم الوطنيــة للأوضــاع الإداريــة 
لقطــاع المــوارد المائيــة بشــكل خــاص. ويعتمــد أي تقييــم لإدارة المــوارد المائيــة علــى متابعــة تحقيــق مبــادئ الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة، 
وهــي اســتراتيجية تهــدف لإدارة أفضــل للمــوارد المائيــة، وذلــك للتغلــب علــى المشــكات والتحديــات المتزايــدة وتعمــل لتحقيــق الكفــاءة الاقتصاديــة 

والاســتدامة البيئيــة والعدالــة الاجتماعيــة.

حســب تقريــر الامــم المتحــدة للعــام 2018م و2019م و 2020م فــان الســودان قــد صنــف بــالأداء المتوســط الانخفــاض والمتدنــي فــي مجــال تنفيــذ 
ــة  ــة، المؤسســات والمشــاركة، الأدوات الإداري ــة المؤاتي ــة: البيئ ــم الأبعــاد الأربعــة الرئيســية ذات الصل ــر تقيي ــة عب ــة للمــوارد المائي الادارة المتكامل
والتمويــل )UN Report,2018,2019,2020(. ومــن غيــر المتوقــع أن يصــل الســودان للهــدف المنشــود فــي تنفيــذ الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة 

إلا إذا تــم تعجيــل التقــدم بشــكل كبيــر وازالــة المعوقــات والتحديــات التــي تواجهــه.

الاستراتيجية الموحدة لقطاع المياه )2021 – 2031(:
وضــع الســودان العديــد مــن الخطــط والاســتراتيجيات عبــر الســنين ولكنهــا لــم تكــن موحــدة لــكل قطــاع الميــاه مثــل الاســتراتيجية ربــع القرنيــة )2007 
ــاه والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة )2012 – 2016(. فــي العــام 2021م وضــع الســودان  – 2031( والخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة لقطــاع المي
ــر اول  ــري والمــوارد المائيــة وهــي اســتراتيجية لمــدة عشــر ســنوات 2021 – 2031م والتــي تعتب ــر وزارة ال ــاه عب اول اســتراتيجية موحــدة لقطــاع المي

اســتراتيجية تســتصحب معهــا مفهــوم الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة وتهــدف الــي الاتــي:

اخريالابارالسدودالحفائرالولاية
كبري ابوزعيمة23341شمال كردفان
ازالة 200 ألف طن اطماء من ترعة ابوزيد-183غرب كردفان
---13جنوب كردفان
فتح وادى بلبل وشخارة-82جنوب دارفور
---13غرب دارفور
دراسة سد دريسة--1وسط دارفور
---13شمال دارفور
---3شرق دارفور
شبكة مياه تندلتي ومنظومة التغذية-552النيل الابيض

---19الجزيرة
--222سنار

--282النيل الازرق
المصرف الواقي لترعة صابر--12كسا

دراسة خور بركة-52البحر الاحمر
تأهيل مصارف القدمبلية وميا وابوكشمة-151القضارف
--182الخرطوم
--61نهر النيل
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التوســع وتحســين كفــاءة المشــاريع الزراعيــة وذلــك لمرونــة المشــاريع الزراعيــة )تأهيــل حوالــي 1.1 مليــون هكتار في المشــاريع المرويــة الموجودة، . 1
ادخــال 300.000هكتــار مرويــة جديدة للقطــاع الزراعي(

خدمــة الســكان بأمــداد مائــي ســهل الوصــول ويمكــن الاعتمــاد عليــه )الاســتفادة مــن امــدادات ميــاه الشــرب لــكل المجتمعــات المدنيــة والريفية . 2
مــع بــذل جهــد فــي مجــال الصــرف الصحــي، تنفيــذ وترجمــة أكثــر ســت مشــاريع لبحــوث عمليــة ذات تأثيــر علــي ارض الواقــع وتعميمهــا مســتقبا(.

ادارة المــوارد المائيــة بهــدف يلبــي الحاجــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة )تجديــد السياســات المائيــة وتطويــر بنــاء القــدرات للفاعليــن فــي . 3
المجــال متضمنــة هيئــات ميــاه الولايــات، المزارعيــن، الرعوييــن والمــدراء الزراعييــن(. 

المحور الثالث: تحديات ومعوقات الإدارة المتكاملة للموارد المائية في السودان
تهــدف الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة الــي تحقيــق التــوازن بيــن العــرض والطلــب علــى الميــاه تبعــا لأولويــة الاســتخدام والحــد مــن الهــدر المائــي، 
واعتمــاد الوســائل الفعالــة كالاســتخدام الامثــل للميــاه وتدويــر الميــاه المســتعملة وتنميــة المــوارد المائيــة وغيرهــا، ولكــن هنــاك العديــد مــن 

التحديــات تحــول دون تحقيــق الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة وهــي امــا تحديــات طبيعيــة وتحديــات بشــرية. 

3.1 المعوقات الطبيعية:
تمثــل النــدرة الطبيعيــة للميــاه و شــحها العائــق الرئيــس فــي بعــض المناطــق فــي الســودان. تتمثــل التحديــات الطبيعيــة التــي تواجــه الإدارة الفعالــة 

للميــاه العربيــة فيمــا يأتــي:

3.1.1 إشكالية الموقع الجغرافي ومحدودية الموارد المائية:
ــرا وذلــك نســبة لأنهــا تقــع فــي  ــد مــن مصــادر المــوارد المائيــة فــي الســودان الا ان بعــض المناطــق تعانــي شــحا كبي علــي الرغــم مــن توافــر العدي

ــاه الرئيســية فــي الســودان هــي امــا خــارج الحــدود او مــوارد مشــتركة. ــة. ان مــوارد المي ــة او شــبه صحراوي مناطــق صحراوي

3.1.2 الجفاف والتغيرات المناخية:
مــرت علــى الســودان خمســة كــوارث جفــاف حدثــت فــي القــرن الماضــي. حدثــت الاولــي فــي عــام 1896 وعرفــت باســم ســنة ســتة لتطابقهــا مــع 
العــام الهجــري 1306ه  والثانيــة كانــت قولــو التــي عمــت البــاد بيــن 1910 - 1920م، والثالثــة كانــت 1940 – 1945م ويقــال عنهــا فتــرة الملــوة تعبيــرا 
عــن النــدرة. امــا الرابعــة فقــد حدثــت بيــن 1970 – 1973م وأطلقــوا عليهــا اســم افزعونــا بمعنــي أنقذونــا )Moore, 1973(. امــا كارثــة الجفــاف الاخيــرة 

كانــت فــي العــام 1984م. 

يتولــى المجلــس الأعلــى للبيئــة والمــوارد الطبيعيــة قيــادة برنامــج العمــل الوطنــي للتكيــف )NAPA( لتعزيــز القــدرة علــى التكيــف مــع تغيــرات هطــول 
الأمطــار ونقــص الميــاه الناجــم عــن الجفــاف فــي المناطــق شــديدة التأثــر. وقــد حــدد البرنامــج أربــع ولايــات ســريعة التأثــر، وهــي؛ النيــل، شــمال كردفــان، 
جنــوب كردفــان، القضــارف. وتشــمل المجــالات الأخــرى للنشــاط ذو الصلــة إصــاح شــرط ملكيــة الأراضــي وتأمينهــا للمزارعيــن والرعــاة، والتســويق، 
وتشــجيع الحراجــة الزراعيــة، وإعــادة تأهيــل المراعــي، وتشــجيع الإنتــاج الحيوانــي، ورفــع الاحتــكار عــن الصمــغ العربــي )المجلــس الأعلــى للبيئــة والمــوارد 

الطبيعيــة، 2004(.

3.1.3 التصحر:
يغطــي الاقليــم الصحــراوي وشــبه الصحــراوي حوالــي %45.3 مــن مســاحة الســودان. وهــو احــد التحديــات الكبيــرة التــي يواجههــا الســودان وبالــذات 
قطــاع الميــاه )برســي وعبــده، 2019(، وللســودان برنامــج وطنــي للحــد مــن زحــف الصحــاري واعــادة تأهيــل المناطــق المتضــررة اكتمــل عــام 1976م 
اي قبــل عقــد مؤتمــر الامــم المتحــدة عــن التصحــر عــام 1977م وكانــت وثيقــة البرنامــج الســوداني ضمــن الدراســات التــي وضعــت بيــن ايــدي 

 .)2010 المؤتمر)عبدالقــادر، 

 3.2 المعوقات البشرية:

3.2.1 المعوقات البيئية )تلوث المياه):
تمتــاز مــوارد الســودان المائيــة بجــودة عاليــة فــي صفاتهــا ولكــن فــي الآونــة الاخيــرة بــدأت تظهــر بعــض مظاهــر التلــوث والتــي تشــكل عائقــا رئيســيا 
يواجــه القائميــن بأمــر ادارة المــوارد المائيــة ســواء اكانــت ســطحية او جوفيــة. إن الاســتخدام العشــوائي للأســمدة الكيماويــة والمخلفــات الصناعيــة 

وابــار الصــرف الصحــي )ســابتك تانــك( أصبــح مــن أخطــر مصــادر تلــوث الميــاه، وأصبــح بالتالــي عامــا مهمــا مــن عوامــل نقــص الميــاه المتاحــة.

3.2.2 التنافس على الطلب:
ينشــب الصــراع عــادة فــي الســودان علــى الميــاه بســبب فجــوة كبيــرة بيــن العــرض والطلــب علــى الميــاه. ورغــم الطلــب المتزايــد علــى الميــاه فــان 
كثيــر مــن النزاعــات لا تنشــب بســبب نــدرة الميــاه فحســب بــل كذلــك بســبب ســوء الحوكمــة وانعــدام كفــاءة المؤسســات وغيــاب اي تعريــف واضــح 
للمســؤليات والصاحيــات. وقــد نتــج عــن انعــدام وقلــة كفــاءة المؤسســات وضــع تقديــرات لا تتناســب مــع الطلــب علــى الميــاه. وعــاوة علــى ذلــك، 
Min- )يعانــي قطــاع الميــاه فــي الســودان مــن اســتنزاف الكفــاءات ونقــص الموظفيــن المؤهليــن القادريــن علــى تخطيــط المــوارد المائيــة وادارتهــا 

ــار جزئــي وقــد يقــوده  ــه لانهي ــاة قادت ــاه معان ــة عانــى قطــاع المي istry of Irrigation and Water Rwsources, 2021(. وفــي الســنوات الماضي
لانهيــار التــام فــي مقبــل الســنوات إذا لــم يتــدارك بحلــول اداريــة ناجعــة. ويمكــن ايجــاز هــذا الانهيــار فــي جملــة مــن المحــاور تشــمل: قوانيــن الميــاه، 
ــن  ــاه، العاقــة بي ــي، تعريفــة المي ــاه، الدعــم المال ــة والاساســية وحــال مرافــق المي ــات التحتي ــة، البني ــة، الكــوادر العامل ــة والتنظيمي ــاكل الاداري الهي
الهيئــة الاتحاديــة والهيئــات الولائيــة ادريــس )2002(. ســكان مدينــة بورتســودان وبالأحــرى ســكان ولايــة البحــر الاحمــر يتحصلــون علــى اقــل مــن الحصــة 
المقــررة عالميــا لاســتهاك الفــرد وهــو اقــل مــن 10 لتــر يوميــا لاســتخدامات المختلفــة الامــر الــذي ادي الــي هــروب كثيــر مــن المســتثمرين وهجــرة 
معظــم القطــاع المنتــج الــي مواقــع اخــري داخــل وخــارج الســودان الامــر الــذي انعكــس ســلبا علــي النشــاط الاقتصــادي وادي الــي اغــاق حوالــي 70% 
مــن المصانــع. وقــد تــم اقتــراح العديــد مــن الحلــول مثــل: انشــاء خــزان اربعــات الخامــس بســعة تخزينيــة 16 مليــون متــر مكعــب ســنويا وانشــاء لمحطــة 
تحليــة الميــاه بســعة 10000 متــر مكعــب يوميــا واجــراء دراســات للخــط الناقــل للميــاه مــن النيــل جنــوب عطبــرة )كباشــي، 2002(. يســتهلك الــري 

حوالــي %96.2 مــن الميــاه ويســتهلك القطــاع المنزلــي حوالــي ٪3.5 فقــط والقطــاع الصناعــي مــا نســبته 0.3%.

3.2.3 المعوقات البشرية:
تشــمل المعوقــات البشــرية قلــة الكــوادر المؤهلــة فــي مجــال ادارة المــوارد المائيــة والخبــرات فــي اســتخدام المــوارد المائيــة غيــر التقليديــة مثــل 
ــر الميــاه. غيــاب الوعــي المائــي فــي المجتمــع، وضعــف وقلــة القــدرات والخبــرات الفنيــة لتحديــد نســب الهــدر المائــي والتســرب عبــر شــبكات  تدوي

التوزيــع. 
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3.2.4 المعوقات التقنية:
أمــا المعوقــات التقنيــة فإنهــا تشــمل عوامــل متنوعــة تــؤدي إلــى إهــدار الميــاه، مثــل تــأكل شــبكات الميــاه و قدمهــا، و زيــادة نســبة تســرب الميــاه 
منهــا، ممــا يقلــل مــن كميــة الميــاه المتاحــة .أيضــا نقــص المعلومــات المؤكــدة عــن كميــات الميــاه المتاحــة والاحتياجــات المســتقبلية، ونقــص فــي 
متابعــة التقنيــات الحديثــة، وفــي بنــاء قواعــد المعلومــات وتحليــل المعطيــات، ممــا يــؤدي الــي ضعــف التقييــم الصحيــح للمــوارد والطلب المســتقبلي.

3.2.5 المعوقات المالية:
قلــة الميزانيــات المخصصــة لتطويــر قطــاع الميــاه والادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة. ايضــا قلــة الدعــم المالــي لمراكــز البحــوث التــي تهتــم بمجــال 

الميــاه، وارتفــاع التكلفــة التشــغيلية وارتفــاع تكاليــف تجديــد شــبكات توزيــع الميــاه.

3.2.6 المعوقات الاقتصادية:
ان التســعير الغيــر المائــم للميــاه هــو أحــد الأســباب الرئيســية لهــدر هــذا المــورد حيــث لا يشــكل مــا يدفعــه المســتهلك مقابــل الخدمــة الا النــذر اليســير 
حيــث تحــرص الحكومــات علــي توفيرهــا لأفــراد المجتمــع بأســعار منخفضــة، ونظــراً لمحدوديــة هــذا المــورد يتعيــن مراجعــة تعرفــه الميــاه مــع الأخــذ فــي 

الحســبان القــدرات الماديــة لــذوى الدخــل المنخفض. 

3.2.7 ضعف الاداء المؤسسي والاداري.
يعــد ضعــف الأداء المؤسســي لــلإدارات المســؤولة عــن قطاعــات الميــاه هــو أحــد العوائــق الرئيســية أمــام تنميــة المــوارد حســب اســتغالها فــي 
الســودان. وقــد ادت الادارة المجــزأة لقطــاع الميــاه )وزارة الــري والمــوارد المائيــة، هيئــة ميــاه الشــرب، المجلــس الأعلــى للبيئــة، الــخ...( الــي الافتقــار 
الــي البيانــات والمعلومــات الدقيقــة حــول المــوارد وكمياتهــا وتوزيعهــا ونوعيتهــا، وبالتالــي عــدم وجــود خطــط متكاملــة لإدارة قطــاع الميــاه بصــورة 

.)Ministry of Irrigation and Water Rwsources, 2021( شــاملة

3.2.8 الحروب والنزاعات:
هنــاك نوعــان رئيســيان مــن النزاعــات يعانــي منهمــا الســودان. يتعلــق الاول بالنزاعــات الاقليميــة علــى طــول حــدود البــاد، امــا الثانــي فســببه التوتــرات 
ــي  ــح دول الحــوض المائ ــاه والمراعــي وتعــارض مصال ــة والتــي عــادة مــا تتفاقــم بســبب النزاعــات علــى مصــادر المي ــن الجماعــات البدوي ــة بي العرقي
ــد مــن الحــوار والتفــاوض بيــن الجهــات المتنافســة  ــع الحصــص )سياســية، أمنيــة، وعســكرية(. لتجنــب مثــل هــذه النزاعــات لاب المشــترك بشــأن توزي

لإيجــاد الحــل المناســب ومراعــاة مصالــح كل الــدول وشــعوبها.

النتائج
ــار للــري( 67 % مــن . 1 ــار متــر مكعــب منهــا 25.5 ملي الطلــب علــى الميــاه مــن مصادرهــا المختلفــة ارتفــع فــي العــام 2020 إلــى حوالــي 38ملي

مجمــوع الاســتخدامات( و 9 % لميــاه الشــرب والأغــراض المختلفــة الأخــرى و 7 % لشــرب الحيــوان و 17 % تبخــر مــن الخزانــات، وبمقارنــة هــذه 
الاحتياجــات مــع مــا هــو متــاح الآن وهــو 35.3 مليــار متــر مكعــب يتضــح أن هنــاك عجــزاً بمقــدار 2.5 مليــار متــر مكعــب. 

ــر مكعــب وبالتالــي يجــب الاســتفادة منــه بصــورة مثلــي وذلــك . 2 ــار مت يقــدر معــدل هطــول الامطــار الســنوي فــي الســودان بحوالــي 440 ملي
ــاه لســد العجــز مســتقبا.  بالتوســع فــي مجــال حصــاد المي

الضعــف الشــديد لــلأداء المؤسســي لقطــاع الميــاه وضعــف وقلــة القوانيــن والإدارة المجــزّأة والقطاعيــة الفرعيــة للميــاه. عــدم تطويــر وتحســين . 3
التشــريعات التــي تنظــم المــوارد المائيــة لتكــون مقبولــة اجتماعيــاً وعصريــة وقابلــة للتنفيــذ إداريــاً بصــورة دوريــة، وعــدم وجــود سياســة مائيــة 
وطنيــة تعبــر عــن توجهــات حكوميــة واضحــة نحــو الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة. عــدم جاهزيــة البنيــة التحتيــة للمؤسســة المختصــة بالميــاه 

)الســعة التخزينيــة للســدود والخزانــات(.
معظــم المشــاريع الزراعيــة المرويــة الكبــري )مشــروع الجزيــرة والرهــد( تعرضــت للإهمــال بالــذات البنيــة التحتيــة مــن مبانــي وقنــوات ومنشــآت . 4

ــاج. ومــن النتائــج  ــرة الانت ــرة مــن دائ ــاه وتدنــي الانتاجيــة وخــروج مســاحات كبي ــرة مــن المي تحكــم وخافــه، ممــا ادي الــي فقــدان كميــات كبي
المبشــرة والتــي تبــرز اهميــة الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة، مشــروع وادي الكــوع وهــو مشــروع ممــول مــن الاتحــاد الاوروبــي وقــد نجــح 
المشــروع فــي التخفيــف مــن حــدة التوتــرات وانــدلاع النزاعــات بيــن المجتمعــات التــي تتقاســم المــوارد الطبيعيــة الشــحيحة، لا ســيما تلــك التــي 

تندلــع بيــن الرعــاة والمزارعيــن ومشــروع دلتــا القــاش.
ــاه والأمــن المائــي، مــن خــال تقديــم البرامــج المتعلقــة . 5 ــام بدورهــا فــي مجــال المي ضعــف الجامعــات ومؤسســات التعليــم العالــي فــي القي

ــاه. ــر برامــج البحــث العلمــي، وتوجيههــا نحــو مشــاكل قطــاع المي ــإدارة المــوارد المائيــة وتطوي ب
تواجــه إدارة الميــاه الجوفيــة الكثيــر مــن التحديــات كميــة ونوعيــة وتوزيــع وتكلفــة الضــخ وكذلــك التلــوث والاســتخدام المفــرط )بشــري او زراعــي(. . 6

ايضــا عــدم كفايــة القــدرات والأطــر المؤسســية والقانونيــة لإدارة الميــاه الجوفيــة وحمايتهــا. ايضــا حــدوث الاعطــال او التلــف ادي الــي تقليــل 
عمــر المحطــات والمعــدات مــا قلــل مــن كميــة إنتــاج الميــاه. ايضــا عــدم تركيــب العــدادات المنزليــة وربــط الاســتهاك بالقيمــة أدى إلــى عــدم 

التحصيــل الشــهري لقيمــة اســتهاك الميــاه وفــق كميــات الاســتهاك. 
قلــة الاهتمــام بتنميــة المــوارد المائيــة غيــر التقليديــة مثــل انشــاء محطــات تحليــة الميــاه والاســتفادة مــن ميــاه الصــرف الصحــي والميــاه . 7

العادمــة.
التوصيات. 8

تقتــرح الدراســة اهــم الخطــوات والاجــراءات التــي يجــب علــى صنــاع القــرار اتخاذهــا فــي الســودان لتطبيــق اســلوب الادارة المتكاملــة 
للمــوارد المائيــة والمحافظــة عليهــا وتشــمل:

وجــود سياســة مائيّــة وطنيّــة ملزمــة وذات مــدي طويــل ومرونــة تعبــر عــن توجّهــات حكوميّــة واضحــة نحــو الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة. . 1
تحديــث وتطويــر السياســات والتشــريعات والاســتراتيجيات المائيــة؛ وان تكــون مقبولــة اجتماعيــا وحديثــة وقابلــة للتنفيــذ.

بنــاء القــدرات المؤسســية وذلــك بتمويــل التدريــب والتأهيــل )كل المســتفيدين( واعتبــاره عمليــة اســتثمارية لهــا مــردود وفائــدة علــى قطــاع . 2
المــوارد المائيــة.

اســتغال التقنيــات الحديثــة )الاستشــعار عــن بعــد ونظــم المعلومــات الجغرافيــة، النمــاذج الرياضيــة وادوات التحليــل المتقــدم( فــي إدارة المــوارد . 3
المائيــة وضــرورة قيــام الجامعــات ومؤسســات التعليــم العالــي بدورهــا فــي هــذا المجــال، مــن خــال تقديــم البرامــج المتعلقــة بــإدارة المــوارد 

المائيــة وتطويــر برامــج البحــث العلمــي، وتوجيههــا نحــو مشــاكل قطــاع الميــاه.
الاهتمــام بالــكادر البشــري القائــم علــى إدارة الميــاه بمختلــف مســتوياتهم وتوضيــح مفهــوم وغايــات الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة . 4

واســتثمار الكفــاءات بطريقــة صحيحــة، لأنــه لا يمكــن الوصــول إلــى الفائــدة المرجــوة مــن عمليــة التدريــب والتعليــم مــا لــم تســتثمر جيــدا.
وضــع الحوافــز والامتيــازات فــي المؤسســات المعنيــة بشــؤون الميــاه، مــن أجــل جــذب أصحــاب الكفــاءات والخبــرات لإدارة المــوارد المائيــة وحــل . 5

مشــاكلها المعقدة. 
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الاهتمــام بتاميــن مخــزون اســتراتيجي كافــي مــن ميــاه الشــرب بمختلــف المناطــق وتطبيــق برامــج متنوعــة لترشــيد اســتهاك الميــاه خصوصــا . 6
فــي القطــاع الزراعــي وإعــادة النظــر فــي ســعر المــاء باعتبارهــا خدمــة غيــر ربحيــة وحــق أساســي للمواطنيــن وضبطــه ليتــاءم مــع تكاليــف الإنتــاج 
أصبــح ضروريــا إذا أردنــا أن تعمــل شــبكاتنا بصفــة جيــدة ومحاربــة التبذيــر، وترشــيد اســتهاك المــاء، و انطــاق المشــاريع للمحافظــة علــى هــذا 
المــورد النفيــس )مشــروع وادي الكــوع نموذجــا(. ويجــب أن تعكــس التســعيرة حقيقــة تكاليــف الإنتــاج وتعزيــز الاســتفادة مــن إعــادة اســتخدام 

ميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة والاهتمــام بتنميــة المــوارد المائيــة غيــر التقليديــة مثــل انشــاء محطــات تحليــة الميــاه )بورتســودان(.
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ابرام معاهدة بين بريطانيا )ممثلة لمصر والسودان وأوغندا( وايطاليا )ممثلة للدول التي كانت تحتلها من دول الحوض(1902
اتفاقية بين بريطانيا وبلجيكا )الكونغو(1906
مذكرات متبادلة بين كل بريطانيا وايطاليا1925
اتفاقية مياه النيل بين مصر وبريطانيا )السودان + كينيا + أوغندا( 1929
اتفاق بين مصر وبريطانيا بإنشاء سد أوين بأوغندا لغرض الري في مصر وتوليد الطاقة في أوغندا.1953
اتفاق تقاسم المياه بين مصر والسودان 55.5 مقابل 18.5 بعد اقامة السد العالي.1959
اتفاق بين مصر واوغندا على توسعة سد أوين لزيادة الفائدة منه للبلدين1991
بدايــة مشــروع التيكونيــل للتبــادل الفنــي والتعــاون المشــترك لتنميــة حــوض النيــل ، بيــن دول الحــوض والــذى اســتمر 6 ســنوات 1992

حتــى انتهــى عــام 1998.
وضع إطار عام للتعاون بين مصر واثيوبيا1993
تشــكيل اللجنــة الاستشــارية الفنيــة لوضــع اســتراتيجية للتحــرك علــى مســتوى حــوض النيــل والســير حســب اســتراتيجية تبــادل 1998

)ون-ون( المنفعــة 

وبدايــة تشــكيل هيــكل مؤسســي لــدول حــوض النيــل بطــرح فكــرة مجلــس وزراء النيــل وتشــكيل لجنــة استشــارية وتعييــن ســكرتارية 
ومديــر وتــم العمــل علــى محوريــن اساســيين همــا: تنميــة مشــروعات الرؤيــة المشــتركة والثانــى هــو تنميــة الاحــواض الفرعيــة

مؤتمر النيل لتبادل وجهات النظر والخبرات بين دو الحوض وبعضها.2002
تــم التخطيــط لاتفاقيــة فــي اجتمــاع وزراء دول الحــوض، لكــن تــم تأجيلــه بنــاء علــى طلــب مصــر، قــررت دول المنبــع فــي اجتمــاع 2007

آخــر لــوزراء دول الحــوض عقــد فــي كنشاســا فــي مايــو 2009.
عقــد اجتمــاع وزراء دول الحــوض فــي كنشاســا للتوقيــع علــى الاتفاقيــة الاطاريــة بــدون توقيــع جميــع الــدول فــي الوقــت نفســه، 2009

وبذلــك، تأجــل التوقيــع علــى الاتفاقيــة لاجتمــاع التالــي فــي أبريــل 2010 فــي شــرم الشــيخ.
ــه بقــوة كل مــن 2010 ــذي عارضت ــل ال ــاه نهــر الني ــد مــن مي ــب المزي ــة تطال ــع اتفاقي ــو 2010، وقعــت خمــس مــن دول المنب فــي ماي

مصــر والســودان، وأطلــق علــى هــذه الاتفاقيــة مســمى الاتفاقيــة الاطاريــة الشــاملة )CFA(، والتــي نوقشــت لســنوات فــي إطــار 
مبــادرة حــوض النيــل، ووقعــت عليهــا إثيوبيــا، وكنيــا، وأوغنــدا، وروانــدا، وتنزانيــا، أمــا بورونــدي وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 

لــم يوقعــا علــى الاتفاقيــة حتــى ذلــك الحيــن، بينمــا عارضــت كل مــن مصــر والســودان هــذه الاتفاقيــة.
2011-2012• اســتمرار المــداولات حــول الاتفاقيــة الاطاريــة وبدايــة تنفيــذ بعــض الســدود فــى اثيوبيــا وارســال لجــان معاينــة وتقييــم 	

ولــم تظهــر النتائــج حتــى الان.

• اجتماع مصرى سوداني أثيوبي وخبراء دوليين لبحث موضوع سد النهضة.	

• تمثيــل كل دولــة بخبيريــن.. إضافــة الــى  الخبــراء الدولييــن الأربعــة، مؤكــدا ضــرورة الجلــوس علــى مائــدة المفاوضــات 	
والتباحــث مــن  اجــل الوصــول الــى حلــول توافقيــة.

• ــة حتــى عــام 2015، 	 ــة الثالث ــاه الأفارقــة بالقاهــرة لبحــث ســبل تحقيــق أهــداف الألفي اجتماعــات مجلــس وزراء المي
وفــي مقدمتهــا توفيــر الميــاه للزراعــة، وتحقيــق التنميــة المســتدامة، وتوفيــر ميــاه الشــرب النظيفــة وخدمــات 

الصــرف الصحــي الآمــن.

ملحق رقم )1): جدول يوضح الاتفاقيات والمعاهدات المائية

ملحق رقم )2): السياسات المائية في السودان

بالنســبة لجمهوريــة الســودان لــم يكــن هنــاك قانــون يحكــم اســتخدامات المــوارد المائيــة المختلفــة، قبــل قانــون المــوارد المائيــة، لســنة 
1995، غيــر أن هنــاك عــدة تشــريعات متداخلــة يمكــن تلخيصهــا فــي الآتــي:

أ. سياسات قبل عام 1992م

• في عام 1913، أثناء الحكم الاستعماري، وضعت أول سياسة مائية في جمهورية السودان، من أجل إنشاء خزان سنار ومشروع الجزيرة.	

• فــي الفتــرة بيــن عامــي 1952 – 1956، وضعــت خطــط وسياســات مائيــة، وعلــى ضوئهــا كان إنشــاء المشــاريع الزراعيــة، مثــل مشــروع 	
المناقــل، وتشــغيل وصيانــة مشــاريع الــري، وأعمــال المســاحة.

• عــام 1959، بعــد اتفاقيــة ميــاه النيــل، جــرت مراجعــة السياســات المائيــة وتطويرهــا، ومــن ثَــم إعــداد خطــط وادي النيــل مــن أجــل إنشــاء 	
خزانــي الروصيــرص وخشــم القربــة، وامتــداد المناقــل، ومشــاريع الســكر فــي كل مــن حلفــا والجنيــد، ومشــاريع الطلمبــات.

• فــي الأعــوام مــن 1977 – 1979، جــرى تحديــد خطــط وادي النيــل، والــذي أدى بــدوره لبــروز الخطــة الشــاملة لميــاه النيــل، التــي ركــزت 	
علــى القيمــة الاقتصاديــة لاســتخدامات الميــاه.
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ب. استراتيجية عام 1992

ــة الشــاملة، ووفقــاً  ــة الســودان اســتراتيجية لعشــرة أعــوام، تحــت اســم الاســتراتيجية القومي فــي عــام 1992، وضعــت حكومــة جمهوري
لهــذه الاســتراتيجية أُدخلــت وزارة الــري والمــوارد المائيــة آنــذاك فــي القطــاع الزراعــي وأصبحــت جــزءاً منــه، وعــدت هــذه الاســتراتيجية أول 
تقديــم لاســتخدامات الميــاه فــي القطاعــات المختلفــة، وتقــع مســؤوليتها تحــت وزارة الــري والمــوارد المائيــة، وقبــل ذلــك كانــت وزارة 

الــري والمــوارد المائيــة مســؤولة عــن ميــاه الــري والكهربــاء بينمــا كانــت ميــاه الشــرب مســؤولية وزارة الطاقــة.

ج. سياسات بعد عام 1992

• ــن ومــن القطــاع الخــاص ومنظمــات 	 ــراء ومســؤولين حكوميي فــي عــام 2000، جــرت مراجعــة اســتراتيجية عــام 1992، بواســطة خب
ــة بالســودان. ــة للسياســة المائي ــم إعــداد النســخة الأولي ــي، وبمشــاركة مــن منظمــة الفــاو والأمــم المتحــدة، وت المجتمــع المدن

• في عام 2005، وضعت خطة ربع قرنية، 2007 – 2032، لتُنفذ على خمس مراحل، كل مرحلة مدتها خمس سنوات.	

• في عام 2007، وُضعت سياسة الإدارة المتكاملة للمياه، اعتمدت على سياسات السودان أعوام 1977، 1992، و2000.	

• في عام 2010، وُضعت سياسة قومية لمياه الشرب والصرف الصحي.	

أهم التشريعات المتعلقة بإدارة الموارد المائية في السودان

أ. قانــون الــري والصــرف، عــام 1990، أعطــى هــذا القانــون الوصايــة لــوزارة الــري والمــوارد المائيــة، وأهــم بنــود هــذا القانــون نصــت 
علــى الآتي:

كل شــخص يرغــب فــي القيــام بــأي مــن الأعمــال ذات الصلــة بالــري أو الصـــرف الصحــي، عليــه أن يتحصــل علــى الترخيــص مــن وزارة الـــري . 1
والمــوارد المائية.

اختصاصــات وزارة الــري والمــوارد المائيــة وســلطاتها، ومــن أهمهــا أن توافــق مقدمــاً علــى تصريــف ميــاه الصناعــات المختلفــة فــي أي . 2
مـــن المصــارف العامـــة، أو القيــام بــأي مـــن الأعمــال الصناعيــة علــى أي مــن التــرع العامــة والمصــارف العامة.

لا يجـــوز لأي شخـــص أن يقـــوم بصــرف أي مـــن أنـــواع الميــاه فـــي التــرع العامـــة، إلا بعـــد الحصـــول علـــى إذن بذلــك مــن وزارة الــري . 3
والمــوارد المائيــة.

لا يجوز لأي شخص استغال مياه الصرف لأغراض الري، إلا بعد الحصول على إذن بذلك من وزارة الري والموارد المائية.. 4

منع أي شخص من هدر مياه الري بصرفها في أي مـن المصارف العـامـة، أو الخاصـة، أو الأراضـي غـير المــزروعة، أو غـير المرخص بريها.. 5

ب. قانون الموارد المائية، عام 1995

ألغــى هــذا القانــون )قانــون مراقبــة ســحب ميــاه النيــل لســنة 1939(، وعــرف الأنهــار غيــر النيليــة، والميــاه الجوفيــة، والمــوارد المائيــة، . 1
والميــاه الســطحية، والميــاه العابــرة، والنيــل.

ــري والشــرب والصناعــة . 2 ــاه لأغــراض ال ــى ســحب المي ــة، فــي الإشــراف العــام عل حــدد اختصاصــات المجلــس القومــي للمــوارد المائي
ــاه واســتعمالها. ــك المي ــع تل ــة والصــرف الصحــي، وتوزي ــد الطاقــة المائي وتولي

وضــع الأســس لإقامــة الخزانــات ومحطــات توليــد الطاقــة المائيــة، وأعمــال الوقايــة والصــرف الصحــي والصناعــي، وميــاه الــري . 3
والشـــرب، وغيرهــا بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة. 

ج. قانون الهيئة القومية للمياه، عام 1995

حــدد القانــون اختصاصــات الهيئــة وتشــكيل مجلــس الإدارة وتحديــد ســلطاته، علــى أن تعمــل الهيئــة علــى التخطيــط والاســتثمار الأمثــل . 1
للميــاه علــى المســتوى القومــي.

تطوير الدراسات والبحوث للمياه وتقويم وترشيد استغالها.. 2

حماية البيئة وضبط مخاطرها.. 3

د. أمر تأسيس الهيئة العامة للمياه، عام 2007،

ف القانــون الميــاه، ويقصــد بهــا ميــاه الشــرب للريــف والمــدن، كمــا اهتــم بالتخطيــط والاســتثمار الأمثــل للميــاه علــى المســتوى القومــي،  عَــرَّ
وتطويــر الدراســات والبحــوث للميــاه، وتقويــم وترشــيد اســتغالها، وحمايــة البيئــة وضبــط مخاطرها. 

هـ. قانون هيئة مياه ولاية الخرطوم، عام 2009  

أعطى القانون الوصاية لهيئة مياه ولاية الخرطوم وأهم بنوده:

حظـــر على أي جهــــة اســتغال ميـــاه الشـــرب لأغـــراض تجاريـــة، أو صناعية أو إقامة أي منشــأة لاســتغال المياه، مثل الآبار الســطحية . 1
والجوفيــة، مــن دون ترخيــص.

عـدم أحقية أي مواطـن في حفر بئر أو سايفون بدون ترخيص، أو القيام بأي عمل يؤدي إلى تلوث مياه الشرب السطحية والجوفية.. 2

حق إلغاء الترخيص وردم البئر والسـايفون، مع مصادرة الآليات والمعدات لصالح الهيئة لمن يخالف القانون.. 3
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تحديات الإدارة المتكاملة للموارد المائية تحت تأثير النمو السكاني 
والتغير بالمناخ في العراق

 د. فؤاد حسين سعيد
وزارة الموارد المائية العراقية، دكتوراه هندسة الموارد المائية

الملخص:

تســتند خطــط إدارة المــوارد المائيــة فــي العــراق علــى مكافحــة الفيضانــات التــي كانــت تحــدث بشــكل شــبه ســنوي وبفعــل الطلــب المتزايــد علــى 
الميــاه وتناقــص مصادرهــا، فــإن الخطــط الســابقة تحتــاج إلــى المراجعــة والتطويــر لغــرض اســتدامة ومنــع تلــوث المصــادر المائيــة وتقليــل الإجهــاد 
ــان  المائــي كــون العــراق يواجــه جفــاف متكــرر. تهــدف الدراســة إلــى إمكانيــة تطبيــق الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة فــي حــوض نهــر دجلــة وبي
معوقــات تطبيقهــا. لذلــك، فقــد تــم جمــع البيانــات الخاصــة بالمســاحة المزروعــة وعــدد الســكان والاســتخدامات البيئيــة للميــاه العذبــة مــن الجهــات 
ذات العاقــة. تــم احتســاب الاحتياجــات المائيــة للزراعــة حســب المحاصيــل المزروعــة والمســاحة المرويــة بالنمــوذج CROPWAT والاحتياجــات المائيــة 
المنزليــة حســب عــدد الســكان واســتهالك الفــرد والاحتياجــات المائيــة البيئــة حســب المســاحة المغمــورة مــن الأهــوار. بينــت النتائــج إن الطلــب علــى 
الميــاه فــي حــوض نهــر دجلــة داخــل العــراق يتــوزع علــى قطاعــات الــري والبلديــات والبيئــة بنســب 71 و17 و%12، علــى التوالــي. وإن هــذه النســب 
ســتتغير مســتقباً الــى 53 و38 و%9 لقطاعــات الزراعــة والبلديــة والبيئــة، علــى التوالــي، بفعــل التغيــر بالمنــاخ والنمــو الســكاني حيــث يعتبــر النمــو 
الســكاني العامــل المســيطر علــى الطلــب علــى الميــاه. لتطبيــق الإدارة المتكاملــة للميــاه وضمــان اســتدامتها يتطلــب وضــع خطــط ديناميكيــة 
ــة  ــاه فــي كاف ــاءة اســتخدام المي ــب تحســين كف ــك، يتطل ــاخ والنمــو الســكاني. كذل ــر بالمن ــن التغي ــة ع ــب الناتج ــرات فــي الطل تتماشــى مــع التغي
القطاعــات لتســهيل تطبيــق الإدارة المتكاملــة للميــاه. خلصــت الدراســة إن خطــط الإدارة المتكاملــة للميــاه يمكــن تطبيقهــا علــى حــوض نهــر دجلــة 
فــي العــراق بعــد إزالــة كافــة العوائــق الإداريــة والهندســية والاجتماعيــة لغــرض تحقيــق الاســتدامة ودعــم الأمــن المائــي والأمــن الغذائــي للعــراق.

المقدمة:
يواجــه العــراق تحديــات جســيمة فــي إدارة المــوارد المائيــة بســبب التناقــص الواضــح فــي الميــاه المتدفقــة فــي الأنهــار وتزايــد التبخــر مــن المســطحات 
المائيــة والنمــو الســكاني المتزايــد والــذي ســبب عامــل ضغــط اضافــي علــى المــوارد المائيــة )1 و2(. تنــدرج الاســتهاكات المائيــة فــي حــوض نهــر دجلــة 
ضمــن حــدود العــراق علــى قطاعــات الزراعــة والبلديــة والصناعــة والبيئــة. يُشــكل قطــاع الزراعــة المســتهلك الأكبــر لميــاه نهــر دجلــة ويمثــل بحــدود 
%70 مــن مجمــوع الميــاه المســتهلكة لكافــة القطاعــات )3(. يعتبــر الــري بالغمــر هــو الطريقــة الســائدة فــي ري المحاصيــل فــي حــوض نهــر دجلــة مــع 
اســتخدام الــري بالــرش والــري بالتنقيــط بشــكل محــدود فــي بعــض المناطــق الزراعيــة )4(. أمــا الاســتخدامات البلديــة فتتضمــن ضــخ الميــاه المصفــاة 
أو الخــام مباشــرة مــن نهــر دجلــة أو مــن فروعــه عبــر شــبكة الانابيــب التــي تغــذي المــدن والقــرى لغــرض الاســتخدام المنزلــي وري الحدائــق وغســل 
ــاه المســتهلكة )5(. كذلــك، يســتخدم المــاء الخــام الــذي  ــاه مــا يقــارب %15 مــن مجمــوع المي الشــوارع والاســتخدامات التجاريــة وتمثــل تلــك المي
يتــم ضخــه مــن نهــر دجلــة أو مــن فروعــه لاســتخدامات الصناعيــة كمــا يحــدث فــي حقــن ابــار اســتخراج النفــط حيــث زاد الطلــب علــى الميــاه فــي هــذا 
القطــاع بســبب التزايــد فــي اســتخراج النفــط خــال الســنوات الأخيــرة )6(. فــي نفــس الســياق، يُغمــر هــور الحويــزة بالميــاه عبــر تحويلهــا عــن طريــق ســدة 
العمــارة لصيانــة النظــام البيئــي والتنــوع الأحيائــي فــي الهــور أمــا بقيــة ميــاه نهــر دجلــة فتتدفــق مباشــرة الــى شــط العــرب لتخفيــف التركيــز الملحــي 

القــادم مــن الخليــج العربــي لحمايــة البيئــة النهريــة لشــط العــرب )7(.

اتفــق العديــد مــن الباحثيــن علــى إن الســقيط )الأمطــار والثلــوج( ســيتناقص بشــكل عــام فــي المســتقبل وإن ميــاه نهــر دجلــة ســتتناقص كذلــك كَــرد 
فعــل هيدرولوجــي للتغيــر بالمنــاخ المرتبــط بالاحتبــاس الحــراري العالمــي )8(. كذلــك، بينــت العديــد مــن الدراســات علــى إن عــدد ســكان العــراق ســيتزايد 
بشــكل ملحــوظ مســتقباً ممــا يعنــي زيــادة الطلــب علــى الميــاه للأغــراض البلديــة وحتــى الصناعيــة )9(. ارتبــط التغيــر بالمنــاخ فــي منطقــة الشــرق 
الأوســط بتزايــد درجــة الحــرارة مســتقباً ممــا يعنــي تزايــد التبخــر مــن ســطح التربــة والمســطحات المائيــة ممــا ســيزيد مــن الطلــب علــى الميــاه للــري 
وغمــر الاهــوار )10 و12(. عــاوة علــى ذلــك، مــن المتوقــع إن الفجــوة بيــن المــوارد المائيــة والطلــب علــى الميــاه ســتزداد ســلباً ممــا يعنــي دخــول 

العديــد مــن مناطــق العــراق بالإجهــاد المائــي كــون الطلــب ســيفوق التجهيــز بســبب العوامــل المذكــورة.

ــاد الشــمولية والتشــاركية  ــى الأبع ــي تســتند عل ــاه والت ــاه عنصــر مهــم لتافــي الإخفاقــات فــي خطــط إدارة المي ــة للمي إن خطــط الإدارة المتكامل
والاقتصاديــة. كمــا إن إســتراتيجية الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة تنــدرج علــى توافــر إطــار توجيهــي يســاعد فــي اتخــاذ القــرار بهــدف تعزيــز اســتدامة 
المصــادر المائيــة. وبمــا إن إدارة الطلــب علــى الميــاه تعتبــر أحــد ركائــز الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة مــن حيــث تنظيــم الطلــب علــى الميــاه ورفــع 
كفــاءة الاســتخدام والتوعيــة المجتمعيــة. لذلــك، فــإن الطلــب المتزايــد علــى الميــاه فــي حــوض نهــر دجلــة ضمــن حــدود العــراق يعتبــر عائــق أساســي 
امــام أي خطــط لــلإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة بفعــل نقــص المعلومــات عــن الطلــب للميــاه البلديــة والزراعيــة والصناعيــة والبيئيــة. ســلط العديــد 
مــن الباحثيــن علــى مشــاكل تطبيــق الإدارة المتكاملــة فــي العــراق وأجمــع الأغلبيــة منهــم علــى العوائــق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية ولــم 
يتــم التطــرق بشــكل منهجــي علــى عوامــل تزايــد الســكان والتغيــر بالمنــاخ باعتبارهمــا عامــان يقوضــان أي خطــط لــلإدارة المتكاملــة فــي المســتقبل 
بســبب عــدم التقييــم الدقيــق للطلــب المســتقبلي علــى الميــاه. تهــدف هــذه الورقــة العلميــة الــى تحليــل إمكانيــة تطبيــق الإدارة المتكاملــة للميــاه 
فــي حــوض نهــر دجلــة ومتطلبــات تلــك الخطــة ومعوقاتهــا. مــن خــال تقييــم الاحتياجــات الازمــة لقطاعــات الــري والبلديــات والصناعــة والأهــوار 

وشــط العــرب مــع الاخــذ بالاعتبــار التغيــر المناخــي والنمــو الســكاني فــي حــوض نهــر دجلــة ضمــن حــدود العــراق.
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منهجية البحث

تــم احتســاب الاحتياجــات المائيــة لــري 19 محصــول يُــزرع تقليديــاً فــي العــراق باســتخدام النمــوذج CROPWAT وبالاعتمــاد علــى بيانــات المنــاخ 
المُســجلة للفتــرة مــن 1990 لغايــة 2019 والمرصــودة مــن قبــل هيئــة الانــواء الجويــة العراقيــة والتــي تتضمــن درجتــي الحــرارة العظمــى والصغــرى 
والأمطــار والريــاح لـــ 12 محطــة موزعــة علــى محافظــات العــراق الواقعــة ضمــن حــوض نهــر دجلــة )دهــوك ونينــوى وأربيــل والســليمانية وصــاح الديــن 
وبغــداد و ديالــى و كركــوك وواســط وميســان وذي قــار و البصــرة( مــن الجديــر بالذكــر إن محافظــة ذي قــار تقــع خــارج حــوض نهــر دجلــة لكــن يتــم 
تغذيــة أجــزاء منهــا عبــر نهــر الغــراف المتفــرع مــن نهــر دجلــة. بخصــوص الاحتياجــات المائيــة للأغــراض البلديــة فقــد تــم احتســابها بالاعتمــاد علــى حصــة 
ــى التعــداد العــام للســكان للســنوات 1987 و1997  ــة للمحافظــات المذكــورة مــع تســقيط النمــو المســتقبلي للســكان بالاعتمــاد عل الفــرد اليومي
وتقديــرات عــام 2020 لــكل محافظــة علــى حــدة لغــرض احتســاب الطلــب المســتقبلي للميــاه البلديــة. تــم اعتمــاد نســبة %30 مــن الميــاه البلديــة 
كمتطلبــات للميــاه للأغــراض الصناعيــة. إن التبخــر هــو العامــل الأبــرز لاســتهاك الميــاه فــي هــور الحويــزة والــذي يعتمــد علــى المنــاخ الســائد أمــا فيمــا 
يخــص شــط العــرب فقــد تــم تثبيــت كميــة 50 م3/ثــا كمتطلــب ثابــت لصيانــة بيئــة شــط العــرب. تــم تســقيط بيانــات المنــاخ المذكــورة طبقــاً للمســار 
RCP8.5 المحــدد مــن قبــل اللجنــة الدوليــة للتغيــر بالمنــاخ بالاعتمــاد علــى خمــس نمــاذج مناخيــة عالميــة ولغايــة الســنوات 2040 و2060 و2080 

كذلــك تــم تســقيط الطلــب علــى الميــاه لكافــة القطاعــات طبقــاً للتغيــر بالمنــاخ والنمــو الســكاني للفتــرات المســتقبلية المذكــورة.

منطقة الدراسة

ينبــع نهــر دجلــة مــن جنــوب شــرق تركيــا فــي منطقــة تــال طــوروز عندمــا يلتقــي رافــدي بطمــان وبوتــان فــي مدينــة الازاك التركيــة. تتدفــق ميــاه 
النهــر باتجــاه الحــدود العراقيــة التركيــة الســورية حيــث يدخــل النهــر الــى العــراق فــي منطقــة فيشــخابور ليلتقــي مــع نهــر الفــرات ممتــد علــى مســافة 
1800 كــم ليشــكا شــط العــرب فــي محافظــة البصــرة )شــكل 1(. يصــب فــي النهــر روافــد الــزاب الأعلــى )ينبــع مــن تركيــا( والــزاب الأســفل )ينبــع مــن 
إيــران( والعظيــم )ينبــع داخــل العــراق( وديالــى )ينبــع مــن إيــران( تســاهم تلــك الروافــد بمعــدل تصريــف ســنوي مقــداره 12.7 و7.8 و0.79 و4.6 مليــار 
ــران والعــراق وســوريا بنســبة 24.5 و19 و51.1  ــا وإي ــوزع علــى تركي ــر مكعــب، علــى التوالــي. يغطــي حــوض نهــر دجلــة مســاحة 221000 كــم2 تت مت
و%0.4, علــى التوالــي )12(. تتــوزع النشــاطات البشــرية المتعلقــة بالميــاه داخــل حــوض نهــر دجلــة فــي العــراق علــى الزراعــة والاســتخدام البلــدي وتوليــد 

الكهربــاء وصيانــة النظــم الأحيائيــة )12(.

النماذج الرياضية

النمــوذج CROPWAT طُــور مــن قبــل منظمــة الأغذيــة والزراعــة )FAO( لحســاب الاحتياجــات المائيــة للمحاصيــل طبقــاً للمنــاخ الســائد وبيانــات 
التربــة ونــوع المحصــول )13(. يعتمــد النمــوذج علــى معادلــة بينمان-مونتيــث لحســاب التبخر-نتــح المرجعــي. يحســب النمــوذج التبخر-نتــح المحصولــي 
بالاعتمــاد علــى معامــل المحصــول بعدهــا يتــم حســاب صافــي متطلبــات الــري مــن خــال طــرح الــري المتحقــق مــن الامطــار يضــاف لــه متطلبــات 
غســل التربــة وكفــاءة الــري للحصــول علــى اجمــاي متطلبــات الــري مــن المصــدر المائــي )يمكــن الحصــول علــى المزيــد مــن المعلومــات حــول النمــوذج 

.)Allen et al., 1998 مــن خــال
ــة التــي تتضمــن درجتــي الحــرارة العظمــى والصغــرى  ــة والمســتقبلية لمحطــة معين ــات الطقــس الحالي ــد بيان النمــوذج LARS-WG هــو نمــوذج تولي
ــة  ــع شــبه التجريبــي لتخميــن الأمطــار بالاعتمــاد علــى متتالي ــة. يعتمــد النمــوذج علــى التوزي ــة العالمي ــاءً علــى مخرجــات النمــاذج المناخي والامطــار بن
الجفــاف والرطوبــة. يحســب النمــوذج درجتــي الحــرارة العظمــى والصغــرى بالاعتمــاد علــى المعالجــة العشــوائية الإحصائيــة لبيانــات معــدل درجــة الحــرارة 

)Semenov & Barrow, 2002 والانحــراف المعيــاري )14( )بالإمــكان الحصــول علــى المزيــد مــن المعلومــات حــول النمــوذج مــن خــال

شكل 1:
خارطة موقع حوض نهر دجلة.
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البيانات المستخدمة

 Climate Forecasting System ــة و3 محطــات مــن ــة العراقي ــواء الجوي ــة الان ــة مــن هيئ ــة لـــ 9 محطــة مناخي ــات الطقــس اليومي ــم جمــع بيان ت
Reanalysis )CFSR( )15( للفتــرة مــن 1/1/1990 لغايــة 31/12/2019 والتــي تتضمــن درجتــي الحــرارة العظمــى والصغــرى والأمطــار أمــا الريــاح 
والرطوبــة النســبية فقــد تــم تحميلهــا مــن Climate Forecasting System Reanalysis )CFSR( لنفــس الفتــرة أعــاه مــن الموقــع الإلكترونــي  
https://weather- كذلــك، فقــد تــم تحديــد ســاعات الســطوع الشمســي لــكل محطــة مــن الموقــع .http://globalweather.tamu.edu

.  /and-climate.com

فيمــا يخــص البيانــات الزراعيــة التــي تتضمــن نــوع المحصــول ووقــت الزراعــة ووقــت الحصــاد والــدورات الزراعيــة والمســاحة المرويــة وطريقــة الــري 
لعمــوم منطقــة الدراســة فقــد تــم الاعتمــاد علــى بيانــات Japan International Cooperation Agency )JICA( )4(. كذلــك، تــم اعتمــاد التعــداد 
العــام للســكان للســنوات 1987 و1997 وتقديــرات 2020 المعــد مــن قبــل وزارة التخطيــط العراقيــة ليتــم احتســاب متطلبــات الميــاه البلديــة بالاعتمــاد 
علــى اســتهاك الفــرد اليومــي محســوبا بقســمة كميــة الميــاه التــي تُضــخ مــن نهــر دجلــة أو روافــده أو فرعــة علــى عــدد الســكان. تــم اعتمــاد صــور 

القمــر الصناعــي Landsat لتحديــد المســاحة المغمــورة لهــور الحويــزة والتــي يبلــغ معدلهــا للعشــر ســنوات الأخيــرة بحــدود 452 كــم2.  

النتائج والمناقشة
 

الطلب على مياه الري 
يُبيــن الجــدول )1( متطلبــات الميــاه الازمــة لــري المحاصيــل الزراعيــة حســب المســاحة المزروعــة فــي كل محافظــة مــع الأخــذ بنظــر الاعتبــار الــدورات 
الزراعيــة ومائمــة المحصــول للمنــاخ وكفــاءة الــري ومتطلبــات غســل التربــة بالاعتمــاد علــى النتائــج المســتخلصة مــن النمــوذج CROPWAT. حيــث 
يتضــح مــن الجــدول إن الطلــب علــى ميــاه الــري ســيزداد مســتقباً مقارنــة مــع الفتــرة المرجعيــة )2019-1990( بفعــل زيــادة التبخر-نتــح ونقــص الأمطــار 
الناتــج عــن التغيــر بالمنــاخ حســب المســار RCP8.5. مــن خــال الجــدول )1( فــإن الطلــب علــى ميــاه الــري فــي حــوض نهــر دجلــة ضمــن حــدود العــراق 
ــرات 2021-2040  ــار م3/ســنة خــال الفت ــرة المرجعيــة( الــى 21.52 و22.13 و22.42 ملي ــار م3/ســنة )الفت ســيزداد بشــكل ملحــوظ مــن 20.97 ملي
ــى مســتوى المحافظــات ممكــن ماحظتهــا مــن  ــري عل ــاه ال ــى مي ــب عل ــادة الطل ــل زي ــي )باقــي تفاصي ــى التوال و2060-2041 و2080-2061، عل

الجــدول(. 

جدول )1(: الطلب على مياه الري خال الفترة المرجعية والفترات المستقبلية.

 الطلب على المياه البلدية والصناعة 
بفعــل النمــو الســكاني للمحافظــات المشــمولة بالدراســة فــإن الميــاه الازمــة للأغــراض البلديــة والصناعيــة ســتزداد بشــكل حــاد حســب مــا موضــح 
فــي الجــدول )2(. حيــث كان الطلــب علــى الميــاه لقطــاع البلديــات والصناعــة خــال الفتــرة المرجعيــة 5.14 مليــار م3/ســنة وســيصبح ذلــك الطلــب 
7.77 و10.3 و15.79 مليــار م3/ســنويا خــال الفتــرات 2040-2021 و2060-2041 و2080-2061، علــى التوالــي. وإن محافظــة بغــداد )العاصمــة( 
هــي المســتهلك الأكبــر فــي هــذا القطــاع بفعــل عــدد الســكان الأعلــى بيــن باقــي المحافظــات. مــن الجديــر بالذكــر إن الدراســة افترضــت إن حصــة الفــرد 
المســتهلكة يوميــاً ســتبقى كمــا هــي فــي المســتقبل حيــث لُوحــظ إن حصــة الفــرد أقــل فــي المحافظــات الشــمالية والبصــرة بســبب صعوبــة نقــل 
الميــاه أو محدوديتهــا أو الإجــراءات الحكوميــة المتخــذة فــي ترشــيد الاســتهاك. مــن الماحــظ، كذلــك، زيــادة الطلــب علــى الميــاه البلديــة والصناعيــة 
تــزداد بوتيــرة أســرع مــن زيــادة الطلــب علــى ميــاه الــري حيــث إن الطلــب للميــاه البلديــة والصناعيــة ســيتضاعف ثــاث مــرات تقريبــاً وذلــك بســبب النمــو 

الســكاني الكبيــر المتوقــع فــي ضــل نفــس النهــج فــي إدارة الطلــب علــى الميــاه البلديــة والصناعيــة.

المصدر المائي المحافظة
)النهر(

استهاك مياه الري )مليار متر مكعب سنوياً(
1990-20192021-20402041-20602061-2080

1.091.121.181.19دجلةنينوى ودهوك
0.230.240.250.26الزاب الاعلىنينوى وأربيل

1.341.401.461.48الزاب الأسفلكركوك
2.162.262.342.41دجلةصاح الدين

الزاب الأسفل السليمانية
0.230.230.240.26وديالى

2.712.792.872.92ديالىديالى
0.750.760.780.79دجلةبغداد
8.558.758.948.99دجلةواسط
2.552.592.652.68دجلةميسان
0.840.850.870.88الغرافذي قار
0.520.530.550.56شط العربالبصرة

20.9721.5222.1322.42المجموع
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جدول )2(: الطلب على المياه للأغراض البلدية والصناعية خال الفترة المرجعية والفترات المستقبلية.

الطلب على مياه البيئة
كمــا ذُكــر ســابقاً فــإن هــور الحويــزة وشــط العــرب تحتــاج الــى ميــاه لصيانــة التنــوع الاحيائــي والحفــاظ علــى البيئــة النهريــة لشــط العــرب. مــن الجديــر 
بالذكــر، إن حصــة شــط العــرب مــن نهــر دجلــة تبلــغ 50 م3/ثــا علــى الأقــل لأغــراض معادلــة الملوحــة القادمــة مــن الخليــج العربــي وإن جــزء مــن تلــك 
الكميــة قــد يســتخدم للأغــراض أخــرى )بلديــة أو صناعيــة أو زراعيــة( حســب كميــة ونوعيــة الميــاه المتدفقــة فــي شــط العــرب. يتضــح مــن الجــدول 
ــاه. حيــث ســتزداد  ــاخ الــذي ســيزيد مــن معــدل التبخــر مــن ســطح المي ــر بالمن ــزة ســيزداد بفعــل التغي ــة هــور الحوي ــاه لصيان )3( إن الطلــب علــى المي

المتطلبــات البيئيــة لهــور الحويــزة وشــط العــرب مــن 3.56 مليــار م3/ســنة خــال الفتــرة الــى 3.6 و3.65 و3.7 مليــار متر3/ســنة.

جدول )3(: الطلب على المياه للأغراض البيئية خال الفترة المرجعية والفترات المستقبلية.

إن تمــدد الطلــب علــى الميــاه البلديــة والصناعيــة علــى حســاب بقيــة القطاعــات ناتــج عــن النمــو الســكاني بنســب عاليــة وهــو يعتبــر مؤشــر خطيــر كــون 
هــذا التمــدد ســيضر بقطــاع الزراعــة وقطــاع البيئــة خصوصــاً فــي ضــل التناقــص المتوقــع للمــوارد المائيــة فــي نهــر دجلــة وروافــده. مــن خــال الشــكل 
)2( يتضــح إن الحصــص المائيــة كانــت تتــوزع بنســب 71 و17 و%12 لقطاعــات الــري والبلديــات والبيئــة، علــى التوالــي، خــال الفتــرة المرجعيــة ســتتغير 
تلــك النســب بفعــل عاملــي التغيــر بالمنــاخ والنمــو الســكاني لتصبــح 53 و38 و%9 لقطاعــات الــري والبلديــات والبيئــة، علــى التوالــي، خــال الفتــرة 
2080-2061. كذلــك، ممكــن ماحظــة اختــاف نســب الحصــص المائيــة فــي بقيــة الفتــرات التــي تناولتهــا الدراســة مــن خــال الشــكل )2(. يلعــب 
عامــا التغيــر بالمنــاخ والنمــو الســكاني دور مهــم فــي توزيــع الحصــص المائيــة فــي حــوض نهــر دجلــة ضمــن حــدود العــراق إذا بقــت المنهجيــة الحاليــة 

فــي التعامــل مــع الطلــب علــى الميــاه والمقصــود هنــا نفــس الخطــط والبنــى التحتيــة والتشــريعات الحاليــة.

شكل )2( التغير بنسب الحصص المائية للقطاعات المختلفة حسب التغير بالمناخ والنمو السكاني.

المصدر المائي المحافظة
)النهر(

استهاك المياه للأغراض البلدية والصناعية )مليار متر مكعب سنوياً(
1990-20192021-20402041-20602061-2080

0.450.680.911.39دجلةنينوى ودهوك
0.080.120.160.35الزاب الاعلىنينوى وأربيل

0.030.050.070.11الزاب الأسفلكركوك
0.681.021.372.08دجلةصاح الدين

الزاب الأسفل السليمانية
0.070.090.130.19وديالى

0.250.390.520.71ديالىديالى
2.123.244.336.56دجلةبغداد
0.410.650.841.38دجلةواسط
0.360.570.741.14دجلةميسان
0.310.380.460.61الغرافذي قار
0.380.580.771.27شط العربالبصرة

5.147.7710.315.79المجموع

المصدر المائي المحافظة
)النهر(

استهاك المياه للأغراض البيئية )مليار متر مكعب سنوياً(
1990-20192021-20402041-20602061-2080

1.992.022.072.13دجلةميسان
1.581.581.581.58شط العربالبصرة

3.563.603.653.70المجموع
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إن زيــادة الطلــب علــى ميــاه الــري والبلديــة والصناعيــة والبيئيــة يؤشــر الــى عقبــة أساســية فــي تطويــر خطــط الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة كــون 
المصــادر المائيــة فــي حــوض نهــر دجلــة تتجــه نحــو التناقــص بســبب التغيــر بالمنــاخ. إن التغيــر بالمنــاخ ينطــوي علــى ازديــاد معــدلات التبخــر مــن ســطح 
التربــة ومــن المســطحات المائيــة ومقتــرن بتناقــص الأمطــار ممــا يســتلزم اســتخدام طــرق ري أكثــر كفــاءة لتقليــل التبخــر والغــور العميــق فــي التربــة 
ــر  ــر كفــاءة كالنقــل عب ــري أكث ــاه ال ــري الدقيــق كذلــك يتطلــب اســتخدام نظــام نقــل لمي ــري تحــت الســطحي وال ــري بالتنقيــط وال ــرش وال ــري بال كال
الأنابيــب أو القنــوات المبطنــة بالمــواد الغيــر نفــاذه للميــاه لغــرض تقنيــن الطلــب علــى ميــاه الــري لكــي يــوازي مــا متوفــر مــن ميــاه متدفقــة فــي 

الأنهــار.

إن الطلــب علــى الميــاه البلديــة والصناعيــة مرتبــط بعــدد الســكان وبأســاليب التعامــل مــع الميــاه وبالنظــر لكــون هــذا القطــاع هــو القطــاع الأكثــر نمــواً 
فــي الطلــب علــى الميــاه لذلــك يجــب اتخــاذ خطــوات حاســمة فــي تحســين كفــاءة الاســتخدام داخــل المنــزل أو مــن قبــل الشــركات التجاريــة والصناعيــة 
والقطــاع الحكومــي. تتضمــن تلــك الإجــراءات نصــب عــدادات المــاء المنزليــة ووضــع تســعيرة مناســبة للميــاه للأغــراض المنزليــة والتجاريــة والصناعيــة 
بمــا يضمــن عــدم هــدر الميــاه الغيــر مســؤول كذلــك يتطلــب منــع تســرب الميــاه مــن شــبكات الانابيــب فــي المــدن بفعــل تقادمهــا أو التجــاوز علــى 

تلــك الشــبكات، ومــن الممكــن كذلــك اســتخدام معــدات ذكيــة منزليــاً لتقنيــن الاســتهاك الميــاه. 
ارتبــط الاســتهاك البيئــي للميــاه بالتبخــر مــن المســطحات المائيــة لذلــك فــإن صيانــة النظــام البيئــي فــي هــور الحويــزة مرتبــط بعوامــل مناخيــة ومــن 

الممكــن تكييــف بيئــة الهــور عبــر إنشــاء محميــات عميقــة الميــاه لتفــادي الجفــاف الكلــي والحفــاظ علــى التنــوع الأحيائــي. 

الاستنتاجات والتوصيات

سيشــهد الطلــب علــى الميــاه فــي حــوض نهــر دجلــة داخــل حــدود العــراق طفــرات كبيــرة مســتقباً بســبب عاملــي التغيــر بالمنــاخ والنمــو الســكاني 
ــاه  ــري والمي ــاه ال ــى مي ــب عل ــد مــن الطل ــي المزي ــة ممــا يعن ــة وســطح الترب ــادة التبخــر مــن المســطحات المائي ــى زي ــاخ عل ــر بالمن ــث يعمــل التغي حي
المخصصــة لصيانــة الأنظمــة البيئيــة أمــا النمــو الســكاني فيعتبــر عامــل أشــد تأثيــر مــن التغيــر بالمنــاخ علــى مجمــوع الطلــب علــى الميــاه بســبب النمــو 
الســكاني الكبيــر المتوقــع مســتقباً لذلــك ســيتضاعف الطلــب علــى الميــاه لقطــاع البلديــة والصناعــة ممــا يضــع خطــط الإدارة المتكاملــة للمــوارد 
المائيــة فــي وضــع حــرج كــون التقديــرات تُشــير الــى زيــادة الفجــوة بيــن تجهيــز الميــاه والطلــب عليهــا. لذلــك، فــإن إســتراتيجية الإدارة المتكاملــة للمــوارد 
المائيــة يجــب أن تتضمــن تقليــص الإجهــاد المائــي خصوصــاً فــي مناطــق مصبــات الأنهــار لتحقيــق اســتدامة المصــادر المائيــة دعمــاً للأمــن المائــي 

والأمــن الغذائــي للعــراق.

توصــي الدراســة بضــرورة إدارة الطلــب علــى الميــاه فــي كافــة القطاعــات لا ســيما قطــاع الــري مــن خــال اســتخدام أنظمــة ري كفــؤة كالــري بالــرش 
والــري بالتنقيــط والــري التحــت الســطحي والــري الدقيــق كذلــك ممكــن تقليــل هــدر الميــاه التــي تُفقــد بالنقــل عــن طريــق نقلهــا بالأنابيــب أو القنــوات 
المبطنــة بمــواد غيــر نفــاذه للميــاه وفــرض تســعيرة علــى ميــاه الــري تتناســب مــع الوضــع الاقتصــادي للبلــد. فــي نفــس الســياق، يجــب فصــل شــبكات 
ميــاه الــري عــن ميــاه الطلــب المنزلــي فــي المناطــق الريفيــة كــون توقيتــات الــري تختلــف تمامــاً عــن توقيتــات الطلــب علــى الميــاه المنزليــة ويتــم 
ذلــك عبــر تأســيس شــبكات أنابيــب ترفــد القــرى بالميــاه لاســتخدام المنزلــي بــدلًا مــن هــدر الميــاه فــي القنــوات المكشــوفة. فيمــا يخــص الطلــب 
علــى الميــاه المنزليــة فمــن الممكــن إدارة هــذا الطلــب لتقنيــن الاســتهاك عــن طريــق نصــب عــدادات المــاء المنزليــة ووضــع التســعيرة المناســبة 
للميــاه ومعالجــة النضــح بشــبكات الميــاه البلديــة. تتمحــور صعوبــات تطبيــق الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة فــي نهــر دجلــة علــى عوامــل هندســية 
واجتماعيــة واقتصاديــة ولغــرض تذليــل تلــك العقبــات يجــب اعــداد خطــة شــاملة تتضمــن تأهيــل منشــئات الخــزن والســيطرة علــى الميــاه والتثقيــف 
المجتمعــي حــول الترشــيد وتغييــر بنيــوي فــي مؤسســات إدارة الميــاه يرافقهــا تغييــرات تشــريعية تتماشــى مــع التغييــرات المســتقبلية فــي الطلــب 

علــى الميــاه.
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A Proposed Paradigm for Integrated Water Resources 
Management Under Changing Political, Economic and Social 

Conditions ”The Case of Palestine“
Abdelrahman Alamarah 

1. Introduction:
The tendency to integrate  The qualitative and quantitative methods  as grown, especially the employment of each 
other’s techniques, which was reinforced by several factors reflected in future studies The goal of each of the two 
approaches is the same, which is to understand the phenomena and the reality surrounding us and work to adapt 
this reality for the good of man.1( Many studies that have looked at a particular phenomenon but used a different 
approach have often reached the same results.2( Employing both approaches to understand different aspects of the 
phenomenon )according to the strength of each technique with the appropriate aspects of the phenomenon( helps 
in the tightness and accuracy of the results.3( A particular technique in a particular approach often underpins another 
technique from a different approach.)1(

2. Background of Water resources 

The state of Palestine, also known as the occupied Palestinian territory )OPT(, encompasses an area of 6,005 square 
kilometers. It includes the West Bank, which incorporates East Jerusalem, as well as the Gaza Strip. These territories 
have been under Israeli occupation since June 1967. According to the Palestinian Central Bureau of Statistics, it has a 
projected population in 2023 of approximately 5.48 million inhabitants of which 3.26 million in the West Bank and 2.22 
million in Gaza

Water resources in Palestine are severely limited, particularly when it comes to surface water. In the West Bank, the 
only permanent surface water available is the Jordan river which Palestinians are denied its access in addition to the 
seasonal stormwater discharging into wadis, while the Gaza Strip has completely lost its surface water resources due 
to the depletion of the main wadi, known as Gaza Wadi, caused by upstream water abstraction practices in Israel. Most 
wadis flow for only a few weeks a year, typically during flashfloods triggered by thunderstorms. However, utilizing 
and capturing this water is challenging due to the complex geological and geographical characteristics of the valleys. 
The construction of large storage dams is further complicated by the scarcity of plains and the presence of karstic 
limestone substratum in most areas. The Jordan River is extensively utilized by Israel for irrigation and domestic water 
supply. However, since 1967, the Palestinians have been denied access to this crucial resource. The Jordan River is a 
trans-boundary resource shared among Jordan, Syria, Lebanon, Israel, and Palestine. In order to establish a sustainable 
long-term strategy, it is essential to prioritize the integrated management of this resource and reach a comprehensive 
basin-wide agreement among all involved parties)2(.

Palestine is mostly reliant on groundwater where the majority of Palestinian water supply comes from this source 
either by wells and/or springs. The total long term average renewable groundwater resources have been estimated 
as 578-814 MCM/year in the West Bank and around 55-60 MCM/year in the Gaza Strip .

The Palestinian water Authority )PWA( has been given the mandate through Law No. 2 )1996( and has been stressed 
on in its amendments Law no.3 for 2002 to manage the water resources, execute the water policy, establish supervise 
and monitor water projects, and to initiate co-ordination and co-operation between the parties affected by water 
management. Afterwards, Water Law No. 14 was issued in 2014 to establish for a new phase for the water and 
wastewater sector and its governance and management. The new water law aims to improve the level of water 
services. The law established a new institutional framework for the water sector that includes separation of regulatory, 
planning, and operation functions.

The law identifies the roles and relations among various water sector institutions: 
	 The PWA has the overall responsibility for managing and regulating water resources, setting policies, determining 

water allocations, protecting water quality, and developing projects. 
	 The law authorizes the commercialization of water supply through the establishment of a National Water Company 

through restructuring the West Bank Water Department )WBWD(. 
	 The law also provides for performance monitoring of water service providers by an independent Water Sector 

Regulatory Council, with legal status and budget independent from the PWA. 
	 Additionally, the 2014 Water Law requires that the PWA establishes four regional water utilities for the provision of 
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water and wastewater services as legally and financially independent entities, which in turn requires consolidating 
existing water and wastewater service providers into regional entities. 

Other line ministries and agencies have leadership on specific issues:
	 Ministry of Agriculture )MoA(: irrigation and promotion and organization of farmers’ associations.
	 Environmental Quality Authority )EQA(: defining environmental regulations, including standards for the discharge 

of treated wastewater into natural water courses .
	 Palestinian Standards Institute )PSI(: standardization of rules for water facilities, sewerage, on-site sanitation, 

carbon footprint and water footprint regulations.
	 Ministry of Public Works and Housing )MoPWH(: national development plans, taking availability of water resources 

into account, to be assessed by the MoPWH.
	 Ministry of Local Government )MoLG(: implementing and supporting Joint Service Councils )JSCs( and local 

governmental units )LGUs(.

Under the 1996 Law, Palestinian Water Authority )PWA( was performing a variety of functions, namely political and 
strategic )ministerial(, regulatory, bulk utility operations, and project management services.  The combination of 
functionality was causing PWA to engage in a crisis management process which in turn has impacted its ability to 
perform and deliver its mandated services. 

This is the reason why in-depth water sector reform was implemented during the last ten years, the key elements of 
which were set out in a new water law adopted by the cabinet in 2014 )3(. The 2014 law clearly sets out the institutional 
organisation of the water sector in Palestine:
	 PWA is endorse many d with all ministerial functions )policy and strategy(
	 A new body will be implemented with regulatory functions )the Water Sector Regulatory Council – WSRC(
	 The existing bulk water supplier in West Bank )West Bank Water Department – WBWD( will be transformed into an 

independent national utility )the National Water Company( servicing West Bank and the Gaza Strip
	 The municipal water departments or sections will be aggregated into regional water utilities )RWUs( 

3. Objective of this paper: 
to introduce different paradigm of integrated water resources management analysis 

4. Methodology 
This paper adopts a multidimensional methodology that combines quantitative and qualitative approaches, utilizing 
multiple tools, including analytical instruments in foresight studies. The researcher employed an interview method 
with 18 experts from various fields )sociology, economics, water management, environment, technology, and foresight 
studies(, involving 3 experts from each specialization. The questions were designed to address water management 
comprehensively, especially considering its various dimensions under rapidly changing social, economic, political, and 
technological conditions )as in the Palestinian case(. The researcher utilized various appropriate research techniques for 
foresight studies, including the Delphi method, 5T framework, cross impact matrix)4( and in the Delphi methodology, 
experts were consulted twice to minimize bias and verify the consistency of answers. Additionally, the researcher 
examined experts’ responses from other specialties to utilize this technique for validation. 18 indicators were used in 
other techniques )6 social, 5 economic, 7 technological enabling environmental in addition to 25 sub-indicators(.
Through these utilized techniques, it was revealed that there are 10 indicators falling under the category of uncertainties 
economic, social, and external environmental conditions, accounting for 56% of the total factors.

5. Analysis and Results 
Water management under uncertainties is a critical and challenging task, especially in the face of climate change, 
population growth, and increasing demands for water resources. Uncertainties in water management can arise from 
various sources, including climate variability, changing precipitation patterns, population growth, economic fluctuations, 
and technological developments. Below are the results of nontraditional approach using different analytical tools to 
analyze the main drivers and sub drivers  

A. Uncertainties main drivers( Delphi technique
As shown in Figure )1(, it is clear that uncertainty factors constitute 56% of all factors, which indicates that uncertainty 
is a high percentage that makes the sustainable management of water resources very complex to the intensity of 
change, where the enabling environment )internal and external( is the main factors behind uncertainty, followed by 
social factors, while economic factors are the least influential.  
The most important factor in the environmental factors is Israeli control )5(  The most important factor economically 
is the social forces and local culture )4( The most important factor in economic factors is international aid and the 
economic feasibility of the agricultural sector 



80

Figure 1. Uncertainties main factors 
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6. Cross Impact Matrix )CIM( 

Table 1
The most influential and 
effected factors  

 Affected factors Influential factors Item

-12-28poverty

-5-40Unemployment

1-19culture

-3-18gender

105history of water governance

1-13social powers

0-22Gini index

-137 international aid to water
sector

-610agriculture profitability

1-11water cost/price

0-10affordability

1-8institutional arrangement

-3-8National water policy

-14legal arrangement

-115availability

08accessibility

-340new technology

As shown in the table )  1 ( The application of the cross impact matrix )5(shows significantly the two most important 
influential factors are international aid and technology, and this comes in line with reality, as the development of water 
services and sources depends on forest financing, as well as the issue of technology is consistent with the plan of the 
National Authority in solving the problem of water shortage in the water sector is desalination, but the most important 
factor affected is water governance and management, and this is very logical, as Israel’s control over water does 
not enable the Palestinian Authority to establish good governance, as well as technology. It needs very important 
governance.
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7. 5 Ts method 

7. 5 Ts method 

It appeared that the degree of uncertainty is high and very high for several reasons, the most important of which are 
lack of control over resources, population and urban growth, climate change and mismanagement. 
The negative signs in the current situation are very bad and this is reflected in the future if the challenges mentioned 
in the previous analysis are not dealt with. 

Conclusion 
In light of the increase in the number and weight of uncertainty factors, it suggests that the possibility of achieving 
integrated management is very difficult, and that the precondition for mitigating the effects of these factors must be 
the application of structural policies and nontraditional water management and governance paradigm in the water 
sector. 
1. Attention to technological solutions in desalination, irrigation and others 
2. Develop climate adaptation mechanisms that take into account socio-economic conditions 
3. The solution to most problems is to get rid of the grip of Israeli control 
4. Maximizing the benefits of international financing and exploiting it in rational ways 
5. Comprehensive governance of water service institutions 
6. Integration of social and economic policies in water management 
7. International agreement 
	 Collaborative Agreements: Collaborate with neighboring regions and countries on transboundary water 

management, considering shared water resources.
	 Information Exchange: Share data, knowledge, and best practices internationally to learn from others’ experiences 

and enhance local strategies.
8.    Climate resilience 
	 Climate Adaptation Plans: Develop plans that account for the impacts of climate change on water resources, 

including changes in precipitation patterns and more frequent droughts or floods.
	 Resilient Infrastructure: Invest in infrastructure that can withstand extreme weather events and natural disasters.
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Abstract
The Arab region, which lies in the arid and semi-arid zones, is facing one of the severest water scarcity crises in the 
world. One of the potential solutions to address water scarcity in the Arab region is to reuse treated wastewater in the 
agricultural and industrial sectors. The safe reuse of treated wastewater, as one of the main types of non-conventional 
water resources, can help reduce the pressure on freshwater resources, enhance water security, and provide economic 
and environmental benefits.

In this concern, the International Water Management Institute )IWMI(, in joint cooperation with the Arab Water Council 
)AWC( and partners, and sponsored by the Swedish International Development Association )Sida(, have embarked on 
the implementation of a four-year project in 2018 entitled ”ReWater MENA Project“  for addressing the challenges of 
Wastewater Reuse in the MENA Region.  The Project is considered a success story that aimed at tackling the bottlenecks 
that currently limit opportunities to upscale and accelerate the expansion of wastewater reuse in the agriculture sector 
across the region. During implementation of the project activities, two Science-Policy Dialogues and several meetings 
with policy-makers of different sectors were convened to achieve the project goals. The aim of the present paper is 
to highlight the key outputs of the Science-Policy Dialogues and high-level meetings which focused on the principal 
challenges, opportunities, innovative solutions and recommended policy actions to expand the safe reuse of treated 
wastewater in the agriculture sector of the Arab region towards achieving the sustainable development goals and 
ensuring water security in the region.
The outputs of the Dialogues and meetings indicated that the Arab region requires establishment of a national and 
regional wastewater treatment and reuse data bank, meanwhile modifying codes, standards and guidelines and 
ensuring their appropriate implementation. It is also recommended that the treated wastewater industry has to be 
localized in the Arab region by enhancing the local know-how and promoting scientific research.

Keywords: Non-Conventional Water Resources, Treated Wastewater, Arab Region

Background and Rationale

The Arab region is one of the most water-scarce regions in the world with 19 countries below the water scarcity 
threshold. The agriculture sector consumes more than 
70% - 80% of the available fresh water )AbuZeid et al., 2019(. The drivers influencing water scarcity in the Arab 
region include population growth, unsustainable water abstraction, desertification, climate change, variation in the 
consumption patterns, inadequate governance frameworks, deteriorating infrastructure, and transboundary water 
challenges. Addressing water challenges can promote resilience by managing the risk of potential crises that could 
result from inaction. These challenges would jeopardize future developmental plans to achieve water, energy and 
food security )Mateo-Sagasta et al., 2022(, especially that they have been exacerbated by an unprecedented hike in 
global food prices since 2008 and unpredictable climate change impacts on water resources, agricultural productivity 
and food security )Christoforidou et al., 2022(. Additionally, such multi-faceted challenges were amplified by internal 
regulatory and institutional challenges )i.e. overlaps and gaps( that often characterized water sectors in several 
countries in the region )Mateo-Sagasta et al., 2023(.

It is hence imperative for facing the challenges of water scarcity in the Arab region to make best use of the available 
non-conventional water resources )NCWR( besides the conventional ones. Arab water security will largely depend on 
the development of non-conventional water resources which offer great potential but also include many challenges. 
Realizing the importance of using such non-conventional water resources, the Arab Water Council, in its capacity 
as Regional Coordinator for the water sector in the Arab Region, has launched an ”Arab Non-Conventional Water 
Resources Initiative“ in 2016 in cooperation with UNESCO and partners. Within the framework of this Initiative, six policy 
briefs on the different types of NCWR were developed and an interactive network of professionals and specialized 
experts was established. 
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In addition, adopting a socio-technical approach for Treated Wastewater-Energy-Food )TWW-E-F( Nexus and its 
relation with climate change and ecosystems was encouraged, in compliance with the SDGs and the 2030 global 
Agenda for sustainable development. Training and capacity building, knowledge & information-sharing and initiating 
pilot projects, based on the NCWR policy briefs, is also provided by AWC  as a main activity on the Arab regional scale 
)Arab Water Council, 2022(.

One of the promising components of non-conventional water resources is treated wastewater. Millions of people 
have no access to fresh water, and untreated wastewater is widely used for fulfilling the needs of the agriculture 
sector. Undoubtedly, the use of such untreated wastewater poses serious environmental and public health concerns. 
Therefore, treated wastewater has been found to be a more applicable and eco-friendly option )Kesari et al., 2021(. 
According to the World Bank report )2017(, 82% of wastewater in the Middle East and North Africa )MENA( region is not 
recycled, presenting a great opportunity to meet water demands. According to a report by the World Bank )2011(, Arab 
states produce an estimated 10.8 km3/year of wastewater, of which approximately 55% and 15% are reported to be 
respectively treated and reused in agriculture, landscape irrigation, industrial cooling, and environmental protection.

The total amount of conventional water resources in the Arab region in year 2015 was estimated to be 709.97 billion 
cubic meters per year )BCM/year(, while the total amount of non-conventional water resources was 73.55 BCM/year. 
The produced municipal and industrial wastewater was estimated by 24.48 BCM/year, while 13.93 BCM/year were 
collected and 10.09 BCM/year treated, of which 35.7% were reused as shown in Figure )1( )AbuZeid, 2019(. Treated 
wastewater can provide a constant flow of water and nutrients for agriculture, in support of food security and the 
environment. Nevertheless, wastewater can also impose negative impacts on communities using this resource, as well 
as on the supporting ecosystems, if not properly managed.

From this perspective, the main focus of the present paper is to present the key challenges, opportunities, innovative 
solutions and recommended policy actions to promote the expansion of the safe reuse of treated wastewater in 
the agriculture sector of the Arab region towards achieving the sustainable development goals and ensuring water 
security in the region. 

Methodology
It is becoming increasingly important to treat and reuse wastewater to cope with water scarcity and reduce pollution. 
Proper treatment and reuse of wastewater will increase the economic benefits of the treatment plants investment in 
addition to the other health and environmental benefits. Future expansion in the reuse of treated wastewater in the 
Arab region requires recognizing the challenges and opportunities and defining the perspectives to reuse it. Within 
this context, IWMI, in joint collaboration with AWC and partners, have taken the lead, in 2018, to implement a four-year 
project sponsored by Sida entitled ”ReWater MENA Project“ for addressing the challenges of Wastewater Reuse in the 
Middle East and North Africa )MENA( Region. 

The challenges, opportunities and perspectives to accelerate the expansion of treated wastewater reuse in the Arab 
region were determined by conducting several high-level meetings with policy-makers from different water, agricultural 
and environment sectors and by organizing two Science-Policy Dialogues. The first Dialogue was convened in Dubai, 
United Arab Emirates in September 2021 and the second in Cairo, Egypt, in July 2022, within the framework of the 
activities of the ReWater MENA project. The two Science-Policy Dialogues were organized by the Arab Water Council 
)AWC(, the International Water Management Institute )IWMI( and the Food and Agriculture Organization of the United 
Nations )FAO(, in coordination with the League of Arab States )LAS(. The overall aim of the meetings and regional 
Dialogues was to promote and facilitate the implementation of actionable solutions to remove the key barriers for 

Figure )1(: State of the Municipal 
and Industrial Wastewater in 
the Arab Region in year 2015 
)AbuZeid et al., 2019(
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more and safer water reuse across the MENA region, through creating policy change. This is possible through diagnosis 
of the barriers, identifying pathways for removing bottlenecks, highlighting opportunities to expand safe wastewater 
reuse and the way forward through policy options.

The first Science-Policy Dialogue was intended to focus on diagnosis and its objectives were to reach a shared regional 
diagnosis of the state of water reuse and of the key challenges to uncap the water reuse potential in MENA countries 
and to select actionable solutions that participants plan to promote in their respective countries. The second Science-
Policy Dialogue focused on actionable solutions in compliance with the presented key success stories on water reuse 
in the Arab region.  

The modality of the Science-Policy Dialogues depended on participatory and interactive discussions where three 
dimensions were chosen to define challenges, corresponding solutions and policy changes. These are )1( The Technical 
Dimension, )2( The Environmental, and Socio-economic Dimension, )3( The Institutional and Political Dimension. The 
key pillars of the enabling environment required to implement, replicate and scale-up water reuse in the region were 
also defined. 

Results and Outputs of the Science-Policy Dialogues
Treated wastewater is an eco-friendly and cost-effective alternative to fresh water for agricultural purposes and is 
a potential resource that can be used to combat water scarcity, which is one of the major problems in the Arab 
region. From the results analysis of the Science-Policy Dialogues, the key regional diagnosis of the  challenges to 
uncap the water reuse potential in Arab countries were: the high cost of treatment and low-cost recovery, the need 
for appropriate fit-to-purpose technologies for treatment and safe reuse, the lack of local standards, and the need 
for review and updating of the existing guidelines. Data availability and sharing, institutional responsibility and 
accountability, public awareness and societal acceptance, psychological and religious perceptions were additional 
challenges on the regional scale.

Building trust through the early involvement of end-users were emphasized as the way to tackle the bottlenecks of 
treated wastewater reuse. In addition, the institutional responsibility challenge is to be tackled through instituting a 
regulatory body with clear definitions of responsibility and accountability and encouraging public-private partnership.

It is noteworthy that the reuse of treated wastewater can have significant environmental and socio-economic benefits. 
For instance, apart from reducing water scarcity, it can increase food security, reduce pollution, and create new job 
opportunities. A strategic perspective for expanding the safe reuse of treated wastewater in the Arab region includes, 
but is not limited to, the following:

	 Establishment of an Arab Regional Policy Initiative with the aim of providing the required financial, legal and 
technical support, because reused water is more multi-faceted than conventional water regarding the knowledge, 
expertise and the special governance structure.

	 Development of sound policies, strategies, master and action plans for water reuse that considers the differences 
in hydrologic, environmental, and socio-economic conditions.

	 Governments should take responsibility to raise the national awareness about the importance of safely utilizing 
the treated wastewater, and should provide public support for reusing this water.

	 Developing a special incentive program and an enabling environment to attract large-scale participation of private 
sector through public-private partnership approaches for water reuse, as this is crucial for successful achievements.

	 Climate change and its relation to the water-energy-food and ecosystem nexus has to be taken into consideration 
in the treated wastewater reuse projects.

	 Utilization of non-conventional water resources has to cope with national and regional priorities.
	 Capacity building, scientific research and innovations in the different fields of water reuse are indispensable for 

optimal and effective use of the most feasible advanced technologies that suit the local socio-economic and 
environmental conditions of the region. 

	 Establishment of effective horizontal and vertical networks to coordinate and promote cooperation of national, 
regional and international organizations and agencies to enhance scientific and evidence-based knowledge, 
financial and capacity issues for optimum water reuse.  

Conclusion
The potential of expanding the use of treated wastewater as non-conventional water resource in the Arab region 
increases with the emerging extreme events of climate change and prevalence of water scarcity conditions in the Arab 
region. With this perspective, two Science-Policy Dialogues and several high-level meetings with policy-makers from 
different water-related sectors were convened as core activities of the joint IWMI/AWC/Sida ReWater MENA project 
to highlight the main challenges, opportunities, innovative solutions and recommended policy actions to expand the 
safe reuse of treated wastewater in the agriculture sector of the Arab region.
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The main outputs of the Dialogues and meetings indicated that the Arab region requires establishment of a national 
and regional wastewater treatment and reuse data bank, meanwhile modifying codes, standards and guidelines and 
ensuring their appropriate implementation. In addition, establishing an Arab regional policy initiative and development 
of sound policies, strategies and master plans for treated wastewater reuse is a necessity. From the social dimension 
perspective, enhancing societal acceptance by raising the level of citizen awareness and judging water reuse based 
on its quality not on its history/origin are essential.

It is also recommended that the treated wastewater industry be localized in the Arab region by enhancing the local 
know-how and promoting scientific research. In addition, exploring the economic value of water reuse beyond 
agricultural projects and addressing treated wastewater reuse as part of the national water budget have to be 
earnestly considered.
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التوجه نحو معالجة المياه العادمة وإعادة استخدامها بالمنطقة العربية
)الفرص والتحديات)

مليكة اسماعيلي علوي
 باحثة بسلك الدكتوراه، جامعة القاضي عياض بمراكش- المغرب

ملخص الدراسة:
يعــد شــح المــوارد المائيــة مشــكلة عالميــة تواجــه الكثيــر مــن الــدول، خاصــة دول المنطقــة العربيــة وذلــك بفعــل عوامــل عــدة: كالتزايــد الديمغرافــي 

والصــراع والاحتــال إضافــة إلــى النمــو الاقتصــادي والتغيــرات المناخيــة ومشــكلة التلــوث... 

وأمــام التزايــد المتواصــل للطلــب علــى المــاء وفــي إطــار التطــور التقنــي والمقاربــات الجديــدة للتدبيــر، يتــم الاعتــراف بالميــاه العادمــة شــيئا فشــيئا 
ــاه العادمــة يرتكــز علــى المعالجــة والتخلــص، نحــو إعــادة الاســتخدام  ــر المي ــرا لنمــوذج تدبي ــه. وهــو مــا يقتضــي تغيي ــاه موثــوق ب كمــورد بديــل للمي
القائمــة علــى إعــادة تدويــر المــوارد واســتردادها. وعليــه فــإن تطبيــق مبــادئ الاقتصــاد الدائــري ســتمكن مــن اعتبــار الميــاه العادمــة ليــس فقــط جــزء 

مــن الحــل بــل حــا لمشــاكل نــدرة المــوارد المائيــة وتلوثهــا.

ــات فــي ســعيها لتحقيــق الهــدف  ــه بلــدان المنطقــة العربيــة ومــا واجهتــه مــن تحدي ــة التقــدم الــذي حققت وســيتم مــن خــال هــذه الدراســة مقارب
الســادس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة والغايــات المرتبطــة بــه. لاســيما الغايــة الثالثــة منــه المرتبطــة بتحســين نوعيــة الميــاه والحــد مــن التلــوث 
وتقليــل نســبة ميــاه المجــاري غيــر المعالجــة... وذلــك فــي إطــار الحاجــة الملحــة إلــى توليــد مــوارد مائيــة إضافيــة غيــر تقليديــة فــي ظــل تزايــد الإجهــاد 

المائــي والمخاطــر المرتبطــة بــه.

الكلمات المفتاحية: الاقتصاد الدائري- المياه العادمة المعالجة – الأمن المائي –  المنطقة العربية

مقدمة:
ــم بشــكل عــام ودول  ــدرة والنضــوب فــي جــل دول العال ــا وهــي مهــددة بالن ــا واجتماعي ــرى سياســيا واقتصادي ــة كب ــة بأهمي تحظــى المــوارد المائي
المنطقــة العربيــة علــى الخصــوص، نظــرا لتزايــد حجــم الضغــط علــى المــاء بفعــل التزايــد الديمغرافــي والصــراع والاحتــال إضافــة إلــى النمــو الاقتصــادي 

والتغيــرات المناخيــة ومشــكلة التلــوث.

 وأمــام هــذه التحديــات التــي تهــدد الأمــن المائــي العربــي الــذي لا يعــدو أن يكــون جــزءا مــن الأمــن الإنســاني، بــات مــن الضــروري علــى الــدول البحــث 
عــن بدائــل أخــرى مــن شــأنها أن تعــزز بهــا أمنهــا المائــي.

والميــاه العادمــة مــا هــي إلا نتــاج للأنشــطة البشــرية والصناعيــة يتزايــد حجمهــا بتزايــد اســتعمال المــوارد المائيــة فــي مختلــف المجــالات وفــي كل 
أنحــاء العالــم، وقــد كانــت هــذه الميــاه قبــل إنشــاء محطــات المعالجــة يتــم تصريفهــا فــي البحــار والأنهــار والمحيطــات.

 وعليــه تعــرف الميــاه العادمــة المعالجــة بأنهــا تلــك الميــاه العادمــة التــي يتــم التخلــص مــن بعــض أو جميــع العوالــق والرواســب والمــواد المذابــة 
فيهــا، بالطــرق الطبيعيــة أو الميكانيكيــة أو الكيميائيــة أو البيولوجيــة وتصبــح هــذه الميــاه بعــد معالجتهــا صالحــة لاســتخدام المفيــد .

إشكالية الدراسة:
أي  إلــى  كالتالــي:  العلميــة  الدراســة  هــذه  تثيــره  الــذي  الرئيســي  التســاؤل  صياغــة  يمكــن  فإنــه  الســابقة  المعطيــات  ضــوء  علــى 
وتلوثهــا؟ الميــاه  لنــدرة  بديــل  وحــل  قيمــة  ذات  مــوارد  العادمــة  مياههــا  مــن  تجعــل  أن  العربيــة  المنطقــة  دول  اســتطاعت   حــد 

أهداف الدراسة:
تهدف هذه الدراسة إلى:

إبراز الجهود العربية في مجال معالجة المياه العادمة وإعادة استخدامها؛	 
الكشف عن الصعوبات التي تعيق تعزيز أنظمة المعالجة بالدول العربية وإعادة النظر في أنماط الانتاج والاستهاك؛	 
اقتراح الخطوط العريضة لانتقال التدريجي نحو اقتصاد دائري للماء مستدام، تضامني ومدر للقيمة المضافة في المنطقة العربية. 	 

منهجية الدراسة:
أولا: اعتمــدت الدراســة علــى اســتخدام أدوات التحليــل الإحصائــي الوصفــي، مــن خــال اســتحضار المعطيــات الإحصائيــة المدرجــة فــي تقاريــر بعــض 

المؤسســات الوطنيــة والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة، وكــذا الاعتمــاد علــى بعــض الدراســات والأبحــاث ذات الصلــة بموضــوع الدراســة.

ــادة  ــاه العادمــة وإع ــر المي ــال تدوي ــدول وجهودهــا فــي مج ــى اســتراتيجيات ال ــاء الضــوء عل ــا: مــن أجــل الإحاطــة بموضــوع الدراســة ســيتم إلق ثاني
اســتعمالها، ثــم التطــرق للتحديــات المطروحــة فــي تنفيــذ تلــك الخطــط والسياســات، ثــم اقتــراح التوصيــات والبدائــل الممكنــة لتعزيــز التعــاون 

الإقليمــي والدولــي وتطويــر الاســتثمار المشــترك فــي هــذا المجــال.
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تقسيم الدراسة:

المحور الأول: نماذج من دول اعتمدت نظم معالجة مبتكرة
المحور الثاني: نماذج من دول في طريقها إلى اعتماد نظم معالجة ناجحة

المحور الثالث: نماذج من دول لازالت تحتاج إلى تحسينات في نظم معالجة المياه

المحور الأول: نماذج من الدول التي اعتمدت نظم معالجة مبتكرة

تســلط خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 الضــوء علــى الأهميــة الشــاملة للميــاه العادمــة، وذلــك مــن خــال الهــدف الســادس لاســيما الغايــة 
الثالثــة منــه والتــي تركــز علــى الحــد مــن التلــوث ووقــف إلقــاء النفايــات والمــواد الكيميائيــة الخطــرة وتقليــل تســربها إلــى أدنــى حــد وخفــض نســبة ميــاه 

المجــاري غيــر المعالجــة إلــى النصــف وزيــادة إعــادة التدويــر والاســتخدام المأمونــة بنســبة كبيــرة علــى الصعيــد العالمــي بحلــول 2030.

وقــد رصــد العــدد الثامــن مــن تقريــر الميــاه والتنميــة للجنــة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي آســيا الإســكوا حــول أهــداف التنميــة المســتدامة 
ــات بخصــوص تحقيــق مقاصــد ومؤشــرات الهــدف  ــي توفــرت عنهــا بيان ــة الت ــدول العربي ــات جــل ال ــة، وضعي ــاه فــي المنطقــة العربي المتعلقــة بالمي

الســادس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة.
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وبنــاء علــى المعطيــات الــواردة فــي المبيــان ناحــظ أنــه علــى مســتوى معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي أن دولــة واحــدة حققــت هــذه الغايــة )الكويــت( 
وثمــان دول )الامــارات العربيــة المتحــدة والأردن وقطــر والمملكــة العربيــة الســعودية وتونــس وفلســطين والمغــرب ومصــر( فــي طريقهــا إلــى ذلــك، 
وخمــس دول تحتــاج إلــى تحســينات كبــرى وهــي )العــراق والجزائــر وليبيــا والصومــال ولبنــان( أمــا الــدول الثمانيــة الأخــرى تمــت بخصوصهــا معطيــات 

غيــر واضحــة ولــم تقيــم بعــد.

والجدول أسفله يوضح نسب المعالجة في الدول المذكورة:

وسيتم الاقتصار في هذا المحور على تجربتي دولتي الكويت والأردن

أ. الكـــــويت:
تعتبــر الكويــت مــن الــدول العربيــة الرائــدة فــي مجــال معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي بنســبة %100 وفــق تصنيــف برنامــج الرصــد المشــترك بيــن منظمــة 
الصحــة العالميــة ومنظمــة اليونيســف، حيــث يعتمــد هــذا البلــد علــى معالجتيــن ثاثيــة ورباعيــة، تعــد الأولــى هــي أدنــى مســتويات المعالجــة ويتــم 

اســتخدام الميــاه المعالجــة فــي ري المســاحات الخضــراء، أمــا المعالجــة الرابعــة فيتــم اســتخدام الميــاه المنتجــة منهــا فــي ري المزروعــات الغذائيــة.

محطة معالجة مياه الصرف الصحي بالصليبية
تتميــز محطــة المعالجــة الصليبيــة بأنهــا أول مشــروع فــي وزارة الأشــغال العامــة تعمــل بنظــام الـــ »BOT« وأيضــاً تتميــز المحطــة بأنهــا الوحيــدة فــي 

الكويــت التــي تنتــج »مياهــاً معالجــة رباعيــاً«، إضافــة إلــى أنهــا المحطــة الأكبــر ســعة بيــن محطــات التنقيــة الســبع.
تعتبــر محطــة الصليبيــة أكبــر محطــة فــي العالــم تســتخدم تكنولوجيــا التناضــح العكســي فــي تنقيــة ميــاه الصــرف الصحــي، وهــي تعالــج 425 ألــف متــر 
مكعــب يوميــاً منــذ بــدء تشــغيلها عــام 2004، وســتصل قدرتهــا الــى 600 ألــف متــر مكعــب يوميــاً خــال فتــرة الاســتثمار التــي تمتــد 30 عامــاً. وبذلــك 

تعالــج نحــو 60 فــي المئــة مــن مجمــل ميــاه الصــرف الصحــي فــي الكويــت.

ــر أن اســتخدامها يقتصــر  ــاه الشــرب، غي ــة لمي ــة العالمي ــس منظمــة الصح ــا مقايي ــا المحطــة تفــوق فــي مواصفاته ــي تنتجه ــاة الت ــاه المنق إن المي
علــى الزراعــة والصناعــة، مــع إمــكان اســتخدامها فــي ري الحدائــق وغســل الســيارات والمبانــي ومجــالات أخــرى. وتشــتري حكومــة الكويــت كل إنتــاج 
المحطــة مــن الميــاه المنقــاة بمــا يقــارب للمتــر 60 مليــون دولار فــي الســنة. وقــد كلــف بنــاء المحطــة وتجهيزهــا نحــو 500 مليــون دولار، غطتهــا 

بالكامــل شــركة تنميــة المرافــق المالكــة للمشــروع، والتــي تتشــارك فيهــا مجموعــة الخرافــي وشــركة جــي إي أيونكــس .
 

نسبة مياه الصرف الصحي المعالجةالدولة

%100الكويت

%98الامارات العربية المتحدة

%81الأردن

%79قطر

%70المملكة العربية السعودية 

%67تونس

%64فلسطين

%58مصر

%42المغرب

%21العراق

%18الجزائر

%17ليبيا

%13لبنان
%1الصومال
جزر القمر
السودان

جيبوتي
موريتانيا

سوريا
عمان

البحرين
اليمن
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ب - الـــــــــأردن:
  تعتبر الأردن من أفقر عشرة دول مائيا في العالم فحوالي 94 من أراضيها عبارة عن صحاري جافة، 

واقــد اعتمــد هــذا البلــد علــى أحــدث التقنيــات لمعالجــة مياههــا العادمــة وذلــك مــن خــال شــراكات اســتراتيجية مــع جهــات عالميــة رياديــة فــي هــذا 
المجــال.

محطة السمرا لمعالجة مياه الصرف الصحي

تــم توقيــع اتفاقيــات مشــروع إنشــاء محطــة الســمرا ســنة 2003 بيــن الحكومــة الأردنيــة وشــركة الســويس للخدمــات العالميــة للميــاه، وتهــدف هــذه 
المحطــة إلى: 

معالجة مياه الصرف الصحي للمناطق في محافظتي عمان والزرقاء ذات التصريف الطبيعي باتجاه سيل الزرقاء ووادي الضليل؛ 	 
تصريف مياه منقاة لدرجة تسمح باستخدامها في أنواع الزراعات المختلفة حسب المواصفات العالمية؛ 	 
تحســين الوضــع البيئــي فــي المنطقــة وإنهــاء مشــكلة الروائــح وحمايــة مصــادر الميــاه الســطحية والجوفيــة. وتبلــغ الطاقــة الاســتيعابية للمحطــة 	 

267 ألــف متــر مكعــب فــي اليــوم أي مــا يعــادل 70% مــن ميــاه الصــرف الصحــي المعالــج فــي البلــد.

وتشــكل محطــة المعالجــة مــن أكبــر وأوائــل المحطــات فــي العالــم التــي تحقــق كفــاءة شــبه كاملــة فــي الطاقــة، حيــث يتــم تشــغيل النظــام وصيانتــه 
باســتخدام أحــث التكنولوجيــات المتاحــة فــي هــذا المجــال وبالاعتمــاد علــى المعرفــة والمهــارات والقــدرات المتاحــة لــدى شــركة الســويس. وقــد تــم 
توســيع محطــة الســمرا لتنقيــة الميــاه العادمــة مــن خــال زيــادة الطاقــة الاســتيعابية للمحطــة لتبلــغ 365 ألــف متــر مكعــب فــي اليــوم، وذلــك حتــى 
تكــون قــادرة علــى اســتيعاب الزيــادة الســكانية لمحافظتــي عمــان والزرقــاء حتــى ســنة 2035. وبذلــك أصبحــت الميــاه العادمــة المعالجــة مكونــا مهمــا 
مــن المصــادر المائيــة بــالأردن، بســبب مشــكلة شــح الميــاه فهــي تســتخدم بشــكل تــام فــي الزراعــة وإعــادة مــلء الأحــواض المائيــة هنــاك حوالــي 19 

محطــة معالجــة ميــاه .

وتشــكل محطــة المعالجــة اليــوم واحــدة مــن أوائــل المحطــات فــي العالــم التــي تحقــق كفــاءة شــبه كاملــة فــي الطاقــة، حيــث ســاعد نشــر تكنولوجيــا 
توليــد الطاقــة إلــى توليــد %80 مــن احتياجــات الطاقــة مــن خــال إنتــاج الغــاز الحيــوي والطاقــة المائيــة .

المحور الثاني: نماذج من دول في طريقها إلى اعتماد نظم معالجة مبتكرة

أ - المــــــغرب
أطلــق المغــرب برنامجــه الوطنــي للتطهيــر الســائل ومعالجــة الميــاه العادمــة PNA ســنة 2005 والــذي كان يهــدف إلــى تحســين الشــروط الصحيــة 
ــى 80% بالوســط  ــر الســائل تصــل إل ــط بشــبكة التطهي ــوغ نســبة رب ــال بل ــك مــن خ ــة، وذل ــواض المائي ــي للأح ــة والتحســين البيئ ــات المعني للجماع

ــاه العادمــة إلــى أقــل مــن 60%. ــج عــن المي الحضــري، وتخفيــض معــدل التلــوث النات
    وقــد بلغــت التكلفــة الاجماليــة للبرنامــج 43 مليــار درهــم، وفــي هــذا الإطــار تــم خلــق صنــدوق للتطهيــر الســائل ومعالجــة الميــاه العادمــة ســنة 

2007 لتمويــل مشــاريع التطهيــر الســائل ومعالجــة الميــاه العادمــة بشــراكة مــع الفاعليــن المعنييــن.
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هــذا وقــد اســتفادت مــن البرنامــج مــن انطاقــه 229 جماعــة، فــي حيــن ارتفعــت نســبة الاســتثمار بالبرنامــج لتبلــغ 26.5 مليــار درهــم بنهايــة ســنة 
2016، ولحــدود نهايــة الســنة المذكــورة تمــت معالجــة نســبة 45% مــن الميــاه العادمــة مقارنــة ب 7% فــي ســنة 2006 ، لتصــل نســبة الربــط بشــبكة 

التطهير السائل %76 سنة 2018، كما تم إنشـــاء 140 محطـــة معالجـــة للميـــاه العادمـــة مقابـــل 21 محطـــة عنـــد إطـــاق البرنامـــج المذكـــور.

ومــــن أجــــل تحقيــــق إلتقائيــــة مختلــــف البرامــــج التــــي تــــم إطاقها للتدبيــــر المســــتدام للمــــاء ولاســــيما بالنســــبة للتطهير السائل ومعالجة الميـــاه 
ــن  ــن الوطنيي ــنة 2018، وذلــك بإدمــاج البرنامجي ــج PNAM سـ ــائل المندمـ ــر السـ ــد وهــو البرنامــج الوطنــي للتطهيـ ــم إعــداد برنامــج جدي ــة، ت العادمـ
للتطهيــر الســائل ومعالجــة الميــاه العادمــة بالوســطين الحضــري والقــروي وكــذا برنامــج إعــادة اســتعمال الميــاه العادمــة المعالجــة وتمــت المصادقــة 

علــى هــذا البرنامــج ســنة 2018 وتفعيلــه ســنة 2019

ويتوقـع هـذا البرنامج الرفـع مـن إعـادة اسـتعمال الميـاه العادمـة المعالجـة وتحقيـق معـدل ربـط بالشـبكة بنسـبة %95 فــي المائــة فــي أفــق عــام 
2040 لا ســيما مــن خــال تجهيــز 1200 جماعــة ومركــز قــروي وتقليــص نســبة التلـوث بنسبة %80 فـي المائـة فـي الوسـط الحضـري .

  وقد أتـاح إطـاق البرنامـج الوطنـي للتطهيـر السـائل المندمـج تحقيـق تحسـن كبيـر فـي هـذا المجـال ففـي سـنة 2020 وصـل معـدل الربـط بشـبكة 
التطهيـــر إلـــى 80 فـــي المائـــة، بفضـــل إنشـــاء 153 محطـــة معالجـــة الميـاه العادمـة، بمـا فـي ذلـك المصبـات، بسـعة 38.3 مليـون متـر مكعـب ومـن 
بيـــن هـــذه المحطـــات، هنـــاك 119 محطـــة بســـعة معالجـــة تبلـغ حوالـي 405.450 متـر مكعـب فـي اليـوم، وهـي تنـدرج ضمـن مجـال تدخــل المكتــب 
الوطنــــي للكهربــــاء والمــــاء الصالــــح للشــــرب، أمــــا تدبيــر باقــي المحطات فتتكفـل بـه الـوكالات المسـتقلة التابعـة للمكتـب والجماعـات والشـركات 

الخاصـــة للتفويـــض الجماعـــي. فـــي هـــذا الصـدد، بلـغ معـدل تقليـص التلـوث بنسبة %56 .

والجدول أسفله يبين مؤشرات حصيلة تنفيذ البرنامج :

ب - فلـــــــسطين:
تعتبــر فلســطين مــن الــدول التــي تعانــي مــن شــح فــي المــوارد المائيــة بســبب زيــادة النمــو الســكاني وتذبــذب كميــات ميــاه الأمطــار مــن ســنة لأخــرى 
إضافــة إلــى مشــكلة الصــراع الإســرائيلي، ولمواجهــة ذلــك وضعــت ســلطة الميــاه الفلســطينية  )PWA( بالتعــاون مــع مؤسســات أخــرى خطــة وطنيــة 

للميــاه، تشــمل هــذه الخطــة حلــولًا متكاملــة مــن بينهــا معالجــة وإعــادة اســتخدام الميــاه العادمــة المعالجــة.
  وإعــادة اســتخدام الميــاه العادمــة المعالجــة ليســت نشــاطًا جديــدًا، فعلــى مــر الســنين، نُفــذّت مشــاريع ومبــادرات عــدة، واتســع نطــاق هــذا النــوع 

مــن المشــاريع مــن مشــاريع محــدودة النطــاق إلــى أنظمــة واســعة.

محطة البيرة لمعالجة المياه العادمة:
تعتبــر محطــة تنقيــة الميــاه العادمــة فــي مدينــة البيــرة محطــة مركزيــة بفلســطين والتــي تعمــل ضمــن المقاييــس والمواصفــات المطلوبــة، وقــد تــم 
الانتهــاء مــن هــذه المحطــة ســنة 2000 بدعــم مــن  الحكومــة الألمانيــة وقــد أنشــأت المحطــة علــى مســاحة تبلــغ 22 الــف متــر مربــع لتســتوعب 
حوالــي 5750 متــر مكعــب فــي اليــوم فــي الجــو الجــاف و11500 متــر مكعــب فــي الجــو الماطــر، كمرحلــة أولــى للمحطــة مــن مختلــف مناطــق البيــرة 

بفلســطين .

محطة معالجة مياه الصرف الصحي - محافظة شمال غزة:
تقــع فــي شــمال القطــاع حيــث تعالــج ميــاه الصــرف الصحــي القادمــة مــن مناطــق محافظــة الشــمال، وهــي ضمــن نفــوذ بلديــات جباليــا وبيــت لاهيــا 

وبيــت حانــون وبلــدة أم النصــر.

ــا، لكــن فــي الوضــع الحالــي يصلهــا  تــم الانتهــاء مــن إنشــائها وتشــغيلها فــي مــارس 2018، وبقــدرة اســتيعابية تُقــدّر بــــــ 35600 متــر مكعــب يوميً
حوالــي 43000 متــر مكعــب بمــا يفــوق قدرتهــا التصميميــة، ممــا قــد يســهم فــي تدهــور جــودة الميــاه المعالجــة التــي تُســتخدم فــي حقــن الخــزان 
الجوفــي، ومــن ثــم إعــادة الاســتخدام فــي الــري الزراعــي، ضمــن مشــروع اســتراتيجي لإعــادة الاســتخدام لســلطة الميــاه الفلســطينية الــذي لــم يبــدأ 

تشــغيله بعــد.

محطة معالجة مياه الصرف في مدينة غزة “الشيخ عجلين”:
طُــورّت هــذه المحطــة فــي مدينــة غــزة لاســتيعاب 32000 متــر مكعــب، وأعــادت مصلحــة ميــاه بلديــات الســاحل تأهيلهــا، بدعــم مــن بنــك التنميــة 
الألمانــي لتــزداد قدرتهــا الاســتيعابية نحــو 35000 متــر مكعــب يوميًــا، وهــي تخــدم مدينــة غــزة، حيــث تعالــج الميــاه العادمــة جزئيًــا، وبعــد ذلــك تُضــخ 

إلــى البحــر المتوســط، إلا أن ثمــة تحديــات لديهــا فــي الترشــيح .
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أ - ليـــــــبيا
تعــد ليبيــا مــن أفقــر دول العالــم فيمــا يتعلــق بالميــاه المتجــددة، إذ لا يتجــاوز متوســط نصيــب الفــرد مــن الميــاه نســبة 10% مــن المتوســط العالمــي 
وتعتمــد البلــد بشــكل كلــي تقريبــا علــى الميــاه الجوفيــة غيــر المتجــددة التــي تمثــل %97 مــن ً الحجــم الإجمالــي للميــاه المســتخدمة. لذلــك ركــزت 
الدولــة الليبيــة علــى الاســتثمار فــي مجــال الميــاه الجوفيــة لتحقيــق الأمــن المائــي خاصــة أن ليبيــا تتوفــر علــى أكبــر مخــزون ميــاه جوفيــة فــي إفريقيــا 

ويبلــغ حوالــي 95000 كلــم مكعــب.

تــم إنشــاء مشــروع النهــر الصناعــي فــي ليبيــا الــذي أصبــح خيــار اســتراتيجي ومهــم، حيــث بــات المصــدر الرئيســي للإمــداد المائــي لأكثــر مــن 70% مــن 
المــدن الليبيــة، وفــي حــال الانتهــاء مــن تنفيــذ كل مراحلــه ســوف يســاهم فقــط فــي تأميــن 2.3 مليــار م3 مــن الميــاه ســنويا، لكــن هــذه الكميــة غيــر 
كافيــة فــي تأميــن الاحتياجــات المائيــة الفعليــة المســتقبلية والمقــدرة بحوالــي 10 مليــار م3 بحلــول 2035 لذلــك يجــب إيجــاد حلــول أخــرى مــن قبيــل 

معالجــة الميــاه العادمــة وإعــادة اســتخدامها.

وفــي ليبيــا هنــاك حوالــي 23 محطــة معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي موزعــة فــي جميــع أنحــاء البــاد، 8 مصانــع فقــط مــن العــدد الإجمالــي تعمــل و15 
مصانــع خــارج الخدمــة، وقــد بلغــت الكميــة التقديريــة لميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة يوميــا حوالــي 145800مترمكعــب فــي اليــوم والتــي تبلــغ فقــط 

11 % مــن ميــاه الصــرف الصحــي الكلــي. ويتــم ضــخ الكميــات المتبقيــة فــي البحــر والبحيــرات الصناعيــة.

وصلــت  حيــث  وســبها  ســرت  مدينــة  تليهــا  معالجــة،  نســبة  أكبــر  وهــي   %  75 الــى  البطنــان  مدينــة  فــى  المعالجــة  الميــاه  كميــة  وصلــت 
الزراعيــة أو ليتــم  أنــواع المحاصيــل  تــم اســتعمال الميــاه المعالجــة فــي ري بعــض  الــى 52 % و51 % علــى التوالــي.  نســبة امليــاه المعالجــة 
 تصريفهــا فــي الأوديــة أو لتصــرف إلــى ميــاه البحــر لتقلــل مــن التلــوث الناتــج مــن التصريــف المباشــر لميــاه الصــرف الصحــي غيــر المعالجــة .

ب - اليــــــــمن
يوجــد فــي اليمــن أكثــر مــن 17 محطــة معالجــة لميــاه الصــرف الصحــي فــي المناطــق الحضريــة وأكثــر مــن 15 محطــة معالجــة لميــاه الصــرف الصحــي 

فــي المناطــق الريفيــة. كمــا أن العديــد منهــا قيــد الإنشــاء. وتســتخدم محطــات معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي باليمــن إمــا:

نظام المعالجة الطبيعية عن طريق برك الأكسدة سواء برك أكسدة لاهوائية – اختيارية - برك إنضاج؛	 
نظــام المعالجــة الميكانيكيــة ويســتعمل هــذا النظــام فــي كُـــلّ مــن محطتــي صنعــاء وإب، ويعتمــد هــذا النظــام أُسلُـــوب معالجــة هــو نظريــة 	 

 التهويــة الممتــدة )EXTENDED AERATION( عــن طريــق الحمــأة المنشــطة )ACTIVATED SLUDGE PROCESS( أَو البكتيريــا النشــطة.

ويعــاد اســتعمال هــذه الميــاه المعالجــة فــي الــزي والزراعــة، غيــر أن المشــكل الــذي يعانــي منــه اليمــن هــو أن عمليــة إعــادة اســتخدام الميــاه العادمــة 
المعالجــة فــي أغــراض الزراعــة والــري يتــم بطريقــة عشــوائية فــي بعــض المناطــق باليمــن، ممــا يتســبب فــي آثــار ســلبية علــى الانســان والبيئــة.

الخلاصة:
من خال دراسة موضوع معالجة المياه العادمة وإعادة استخدامها بالمنطقة العربية تم التوصل إلى النتائج التالية:

إن لمعالجة المياه العادمة وإعادة استخدامها فوائد اقتصادية واجتماعية شاملة ومستدامة بالمنطقة العربية؛	 
لمعظم البلدان العربية استراتيجيات وتجارب متفاوتة حسب امكانياتها المالية واستقرارها السياسي ونموها الاقتصادي؛	 
جهــود جــل البلــدان العربيــة تحولــت مــن مجــرد توفيــر خدمــات ميــاه الشــرب والصــرف الصحــي إلــى إدارة المــوارد المائيــة واســتخدامها بشــكل 	 

مســتدام ومــا ينــدرج ضمــن غايــات الهــدف الســادس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة؛
أصبــح الانتقــال مــن اقتصــاد خطــي إلــى آخــر دائــري ضــرورة ملحــة بالمنطقــة العربيــة تفرضهــا نــدرة المــوارد وتزايــد حجــم المخاطــر المهــددة لأمــن 	 

المائــي العربــي، فمنــذ اعتمــاد خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 واتفــاق باريــس أعربــت الــدول العربيــة عــن طموحهــا فــي التحــول إلــى 
اقتصــادات مســتدامة بيئيــا وهــذا الانتقــال يســير بوتيــرة متفاوتــة بيــن البلــدان العربيــة.

التوصيات:
على ضوء النتائج المستخلصة فيمكن صياغة توصيات الدراسة كالتالي:

إن مســتقبل الأمــن المائــي العربــي يعتمــد بشــكل كبيــر علــى تنميــة المــوارد المائيــة غيــر التقليديــة بمــا فــي ذلــك معالجــة الميــاه العادمــة وإعــادة 	 
اســتخدامها، بمــا توفــره مــن إمكانــات وفــرص هائلــة رغــم وجــود العديــد مــن التحديــات؛

يجــب علــى دول المنطقــة العربيــة أن تتعامــل مــع مصــادر الميــاه المشــتركة باعتبارهــا أداة للتعــاون والســام لتعزيــز التحصيــص العــادل للمــوارد 	 
المائيــة وزيــادة الفائــدة التــي تعــم علــى الجميــع، فــي إطــار الإرادة السياســية الحكيمــة واحتــرام مبــادئ القانــون الدولــي؛

ضــرورة توفيــر البيانــات الكافيــة المتعلقــة بجميــع جوانــب الميــاه العادمــة )حجــم التدفــق، نســب المعالجــة، ...( لأن ذلــك سيســاهم فــي دعــم 	 
وتحفيــز الالتــزام السياســي والاســتثمارات؛

يتعيــن علــى البلــدان العربيــة أن توظــف علــى أفضــل وجــه المســاعدات الماليــة التــي تســتفيد منهــا فــي مجــال الميــاه والصــرف الصحــي، وأن 	 
ــة؛ ــة باعتمــاد نهــج فعال ــاه والتنمي ــة للمي تخطــط لإنفاقهــا علــى الاســتراتيجيات الوطني

الحاجــة المتزايــدة إلــى اســتثمارات كبيــرة فــي البنيــة التحتيــة الجديــدة والتكنولوجيــات المائمــة لزيــادة نســب معالجــة الميــاه العادمــة وإعــادة 	 
اســتخدامها؛

تطبيق مبادئ الاقتصاد الدائري لتقليص حجم ودرجة تلوث المياه العادمة واحتوائها على المواد السامة؛	 
العمل على إرساء إطار تنظيمي ومعياري قابل للتطور وملزم للملوثين والمستعملين؛	 
الاســتثمار فــي البحــث العلمــي مــن أجــل تطبيقــات تقنيــة متجــددة وذلــك مــن أجــل تكييــف التكنولوجيــات المبتكــرة مــع الســياقات المؤسســاتية 	 

والماليــة المتوفــرة، ســواء مــن حيــث تحســين أنظمــة معالجــة الميــاه العادمــة بأقــل التكاليــف أو الرفــع مــن نجاعــة اســتخدام الميــاه العادمــة 
والمنتجــات الثانويــة التــي يتــم اســتردادها؛
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التنســيق بيــن الهيئــات المكلفــة بمعالجــة الميــاه العادمــة وإعــادة اســتخدامها والرفــع مــن المقبوليــة الاجتماعية للميــاه المعالجــة، وذلــك 	 
مــن خال: 

         1- تجويـــد الهيـــاكل المؤسســـاتية الكفيلـــة بإيجـــاد آليـــات التمويـــل وفـــرض تســـعيرات علـــى الاســتخدام وتحديـــد أدوار الفاعليـــن الاقتصادييــن
        والاجتماعيين المشـاركين فـي التدبير؛

           2-  تشـجيع الشـراكات بيـن القطاعيـن العـام والخـاص والاستعانة بالخبـرات الازمة مـن أجـل ضمـان التمويـل الـازم لتشـغيل محطـات المعالجـة
        الموجـودة والارتقاء بأدائها ودعم مشـاركتها الكاملـة فـي اقتصـاد دائـري للماء.

ضــرورة بنــاء تحالفــات محليــة وإقليميــة لبنــاء المعــارف وتقويــة القــدرات وتبــادل أفضــل للخبــرات وتطويــر التكنولوجيــا لتعزيــز إعــادة اســتعمال 	 
الميــاه العادمــة المعالجــة فــي شــتى المجــالات بالمنطقــة العربيــة؛

الاســتفادة مــن الممارســات الدوليــة الجيــدة والرائــدة فــي مجــال تحويــل الميــاه العادمــة المعالجــة إلــى ميــاه صالحــة للشــرب )أســتراليا، ناميبيــا، 	 
ســنغافورة، كاليفورنيــا...(.
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Abstract:
Water, in its essence, is more than just a resource; it’s the lifeblood of ecosystems, economies, and communities. It’s 
hard to find a more circular business than water where it is used and reused in an infinite cycle. However, the shift 
to a circular economy water )CEW( approach facies huge challenges and requires a multi-pronged and widespread 
cross-sector collaborative approach. The ongoing initiative in Gaza exemplifies this perspective, aiming to redefine 
the region’s agricultural paradigm. Central to this transformation is the dual objective of ensuring water resilience and 
championing the tenets of the circular economy. The current study not only highlights the key aspects required for the 
water utilities to shift to a circular economy, but it also presents examples of the value proposition and benefits to the 
community, environment and to the utilities themselves due to the transition to circular economy using a showcase. 
It also gathers existing knowledge whilst examining the expert’s judgement on the challenges and the solutions that 
face the transition towards circular economy approach in water sector. The study recommends the next steps to help 
water utilities pivot to create or to advance their transitioning approach towards a circular economy best practice. One 
of the showcases that this abstract offer and proudly presents at this reputational scientific event is the introduction 
of a reliable reuse system and the incorporation of treated wastewater into a regulated scheme with a focus on the 
dual challenges of water scarcity and quality degradation are addressed concurrently. With an expansive vision to 
advance the shift towards CE, the study presented the experts’ judgement and the community perception towards 
the CE utilisation whilst highlighting potential barriers and solutions. The results showed a varied range of barriers 
along a unique approach to present the interrelations across the CE components and the water-food- energy nexus 
while looking beyond the current take-make-dispose extractive industrial model by focusing on positive society-wide 
impact.

Keywords: Circular economy, water reuse, water scarcity, water utility,

Introduction:
The new approach to sustainable management, using the management of reduction, reuse, recycling, and recovery, is 
called the circular economy )CE(. The water industry, given its significance as a shared resource, can play a pivotal role 
in advancing the circular economy. Unfortunately, the rapid and growing human activity and economic development 
have put the water resources are under immense pressure where it turned to be a risk rather than an opportunity in 
the global development due to the growing competition [1].
The circular economy )CE( aims to shift from the current ‘take-make-dispose’ model, seeks to promote sustainable 
growth where it involves minimizing resource consumption, reducing waste, and transitioning to renewable energy 
[2]. CE principles centered towards waste reduction, material reuse, and natural system restoration which were further 
developed towards the 6Rs identified by Smol et al., 2020 [2]. in the case of water management. Water utilities are 
often taking the lead to integrate water management towards sustainable CE approach where they have been acting 
as circular hubs, that manage resources, extract energy and nutrients, and provide clean water [3]. Some utilities 
across the globe have already moved toward energy efficiency, generating additional revenue, and benefiting both 
the environment and society. However, the utilities are often challenged by various barriers, depending on the socio-
economic structures. For some, the water systems often exhibit inefficiencies and losses within the life cycle including 
water loss, pollution, wastage, and mismanagement [3]. Unfortunately, these inefficiencies are expected to worsen the 
already projected gap between the available freshwater supply and the increasing demand. To address this issue, it is 
essential to transition to a closed-loop water system. In this system, water quality is tailored to specific uses, ensuring 
an optimal balance. Key to the success of this approach should prioritize comprehensive demand management. This 
strategy should not only promote sustainable lifestyles but also provide tangible incentives for water conservation, 
ultimately aiming to bridge the gap between supply and demand [4].

The long-standing, linear approach of extracting freshwater, treating it, using it, collecting it, and disposing of it is no 
longer viable. This approach does not easily allow for the realisation of this value. This is particularly true in the Australian 
and New Zealand context, where most urban centres are vulnerable to variable and declining water resources and 
the disposal of biosolids to landfill or the oceans is no longer acceptable. Over recent decades, the water industry has 
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transitioned from the delivery of basic centralised water, sanitation, and stormwater services as discrete and
separate systems, towards the protection of waterways and in some cases towards a whole of CE approach, which 
includes water recycling and reuse.
Geissdoerfer et al., 2017 defined the CE as ”a regenerative system in which resource input and waste, emission, and 
energy leakage are minimized by slowing, closing, and narrowing material and energy loops“ [5]. According to Sekulić 
et al. [6], the transition towards CE in a developing countries is often challenged by social, cultural and technical 
aspects that make this shift complex, challenging, and intangible process in many cases

The current study aims to report a case study from a developed country while it does highlight the similarities and raise 
the potential measures that might be crucial in this transition in the Arab region case. The study highlights the recent 
trends in the transition towards CE in water industry, exploring the challenges and analysing the potential aspects 
that can advance such transition based on effective management approach and broader stakeholder engagement[6].

Methodology:
The work for this study was processed in two phases. The first phase aimed to identify the relevant stakeholders 
and the water experts who can be involved in the study as part of problem definition and highlighting providing 
solutions and highlighting main challenges that may deter the transition to the CE. Forty-five experts )Tale 1( have 
been interviewed.

Table )1(: Participants distribution across the survey

This was followed by another survey aimed to collect data about the community suspicious and willingness to reuse 
the water as to shift from the linear system towards the CE approach. Around 228 participants from various disciplines 
representing the whole water industry spectrum )including the 48 experts( were selected to take part
including water utilities, public community, academics, industry experts, and public institutions. At first the water 
experts were able to highlight the key challenging areas within the current water management in Queensland and 
propose the solutions. Participants were asked to select their preferences among the predetermined list of options 
while they had the opportunity to insert any additional item that they may found relevant outside the listed ones. Each 
participants had the choice to specify the top main parameters in each category and the frequency of responses was 
accounted and considered.

Challenges and opportunities
The responses form the expert judgments survey )all excluding public( highlighted the main eight challenging aspects 
as illustrated )Figure 1(. With the focus to be on the top four as main barriers in the transition towards CE for the 
Queensland water utilities, the current work intended to further investigate the This has led to a further investigation 
of the top four aspects )due to time and resource capacity( before the next survey was extended to include public and 
community representatives. The challenges that were identified are shown in Figure )1(
The water sector is well-suited to embrace CE principles, although human activities have disrupted the natural water 
cycle, leading to complex challenges in terms of supply, demand, quantity, and quality. The conventional »take-pollute-
discharge« model remains central to discussions on future water supply, scarcity, and management. Traditional 
solutions, such as increasing supply or reducing demand, prove insufficient within this linear system [7]. A more 
effective approach is to incorporate the water supply and usage within a CE framework, rather than treating it as 
independent issues. The transition in Australian case is still progressing and challenged by various aspects and barriers. 
Unfortunately, these challenges are complex, ill-defined and varying from one case to another [8]. The principles of 
the circular economy offer a great added value water managers alter the perception whilst viewing the water as a 
consumable rather than a mere commodity. This shift entails preventing the contamination of water flows with toxic 
or hazardous materials, making it easier to separate or extract substances across the water cycle. It enables water to 
be used profitably in future cycles. Contaminants, toxins, pharmaceutical compounds, and unidentified chemicals are 
costly to remove and pose unknown, long-term risks to human health and ecosystems [9].
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Figure 1: The main top challenges towards CE transitions

The analysis of these factors was discussed where the infrastructure system design and efficiency to accommodate 
independent flow of recycled water seems inefficient and has not been tested. This made the infrastructure capacity 
among the main concerns that may challenge the transition towards the CE with the lack of data about the system 
health. Experts indicated that the system is currently designed in a linear approach. The second challenge was 
identified as the water security where 40 responses confirmed their concerns regarding the water security. Not only 
the water supply and availability but also the opportunity to utilise various water qualities for various uses was among 
the concerns.

The fact that the climate change has impacted the water availability in Queensland was also part of the water security 
aspect where the recent data shows that there has been a direct impact on water resources. The survey resulted 
in highlighting the issues with the existing policies, raising the concerns regarding complex governance and the 
overlapping of responsibilities among various agencies where there is no direct clean line of authorities. The survey 
noted a prevalent focus on maintaining the status quo and adhering to established planning processes, which hindered 
investments and the revision of plans to promote circularity [8]. Additionally, the survey indicated that the current 
system was perceived as linear rather than circular system, emphasizing the need for more proactive leadership 
to drive progress in water management toward circular practices. This was one of the interesting findings as the 
participants conveyed the belief that robust leadership could bring about transformative change within the system. 
It was pointed out that effective leadership plays a pivotal role in shaping the collective mindset of the population 
and probably alleviate the community concerns as will be detailed next. The associated cost of the recycled water and 
how these costs compared to conventional water sources was the fourth parameter that concerned the participants.

Respondents expressed concerns about the accessibility of water for consumers and the water affordability and 
pricing particularly in the case of low-income groups. Water was examined from different perspectives, being seen 
as a service, an energy resource, and a carrier and the cost estimate of this commodity has not been formalised. 
Discrepancies in costs across different locations, largely influenced by infrastructure was one of the main aspects. This 
is ultimately the case of any society with various levels of social structure.
While these parameters can be valid in the case of different regions including the Arab region, yet the order of 
importance and the anticipated impact would vary from one region to another depending on socio-cultural and 
economic factors. However, the framework might serve as a starting point to endorse the transition towards the CE in 
the region.

Technology can play a key role in advancing the transition towards the CE in water sector. This can be visible in 
wastewater treatment where more technologies have been introduced to endorse the transition from removal-and-
treat to recovery-and-reuse. The focus on P recovery at various stages within the treatment process as highlighted 
by [10]. Moreover, the aim to achieve material feedback loops through the generation and reuse of energy and other 
recycled materials is another area where the technology can be implemented through Water utilities. Participants 
highlighted the fact that technology can allow the utilities to influence people when providing high quality tap water 
instead of bottled water, and sponsoring water bubblers in public spaces. This will result in a reduction of plastic 
bottles use, and hence waste disposal to landfill Moreover, technology advancement can also lead to the reduction 
in energy use when optimised treatment options and technology introduced as the treatment plants would generate 
excess energy that can be put back into the grid, used in transport, or used for heating/ cooling at nearby industries 
or residential districts.
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Experts who have been interviewed for this survey were also asked on the way forward )Figure 2(. Unlike the order of 
the challenges importance, experts viewed the development of separate policy and regulations is on the top of the 
remedies that requires addressing, followed by education and effective use. The education was assumed not only 
to increase people’s knowledge about the CE approaches but also to offer alternative approaches and highlight the 
challenges of the missed opportunity in case the linear system remains in place [10].

Figure 2: Options for solutions to address CE transitions

However, the study revealed that the application of the solutions might be associated with few challenges and 
complexities. Experts, academics, and water utility workers were all surveyed to highlight the way forward and to 
advice on the potential measures that may facilitate the suggested solutions. The results showed various responses 
and interest are stemming from various groups. While participants from industry background noted that the 
implementation of water management plans would bring more visible and direct benefits, academic participants 
highlighted the importance of education and the environmental benefits and the improvement of sustainability 
aspects whilst reducing the water usage and increasing the water recycling. The better use of the water by product 
including the waste resulted from the water treatment was highlighted as a direct and valuable gain from the solutions 
under the effective use option

Barriers to implement the solutions
The study sought a road map to endorse the solution whilst highlighting the main challenges that may delay and 
deter the implementation of the solutions. The responses showed seven challenges as indicated in Figure 3. While the 
relative importance of these indicators was ranked- following a normalization process from the top. Results indicated 
that the order of these parameters are in alignment with the identified problems that were highlighted earlier. The 
results showed that the dominant barrier to implementing solutions for CE transition was linked to the policy setting 
within Queensland. Participants also cited several factors contributing to this policy challenge, including fragmented 
governance, the politicization of water issues, a dearth of effective leadership, and policy updates, a predominantly 
linear rather than circular system, and the impact of changes in government.

Figure 3: Barriers to implement CE 
transition in Queensland.
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Interestingly, the policy factor was followed by the cognitive barrier which came second in the list. The respondent 
identified the complex integration within the CE in terms of water, food, energy nexus plays forms a crucial role in 
setting a direct pathway towards the CE. This includes lack of knowledge, complex relationship, and invisible links 
across the CE components as well as the unwillingness to adopt a direct sudden transition as in the case of recycled 
wastewater applications. This indeed led the authors to further investigate the willingness to adopt a reuse scheme 
and to test the public suspicious towards using recycled water in their daily life as will follow. The cognitive indicator 
tends to be one of the main aspects that may better the understanding of the complex interrelations across the various 
components. Authors, as shown in Figure 4 adopted a previously published cognitive mapping and presented the 
main aspects that links the nexus in a visualised form to ease the understanding of the CE interrelated links. Moreover, 
within an organisational and government context, the lack of comprehensive system thinking was identified as a 
barrier with some participants perceiving that the short-term focus on profitability was creating a barrier to change. 
This has identified a need to represent the cycle of the CE where the components can be interlinked in a more visible 
and direct way as shown in Figure 4.

Cost was always a main dimension towards sustainability and the fact that this is among the main factors that can be 
a challenge towards the CE transition has been discussed by other researchers [11]. These factors were identified as 
key barriers to the adoption of solutions aimed at enhancing water management and the transition towards the CE.
The study went further to address the potential areas for water use with the inclusion of the community and public 
being involved. The participants were asked to prioritise the potential areas where they will have less favourable use. 
This complementary survey has been introduced to test and enhance the public perception and promote the CE 
approach whilst tackling the reuse concerns arises from the first phase. This survey included 192 Australians )150 from 
community and the 42 water employees withing Queensland area( and showed that the reusing and recycling in 
Central Queensland have posed a significant challenge to date, due to tremendous public suspicion of recycled water. 
Results indicated that people have less trust in recycled water with only 9% showed that they may utilise this recycled 
scheme in bath compared to 80% were willing to use in the case of firefighting )Figure 5(. The same willingness was 
obvious when the reuse was assumed to be applied in irrigation and sport facilities as the perception was more 
inclined towards accepting such use options. The survey results might agree with previous research about the same 
[12-15]. However, this one raises the need to educate the community about the importance of recycling and providing 
a direct link between recycling and CE indicating the gap in people’s perception towards the recycling acceptance. Yet, 
water utility was unable to effectively dispel the community’s concerns about water recycle. These results indeed raise 
the concern to provide a direct cognitive interrelated links between water recycling and the CE approach as illustrated 
earlier. The introduced links in this study might be beneficial to the water utilities to further promote such schemes.

Figure 4: Cognitive presentation 
of CE nexus cross relations
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Figure 5: Community perception 
on water use towards CE 
transition in Queensland

Conclusions

The implementation of CE principles in water sector requires a holistic approach. Possible pathways for implementation 
can be inspired by solutions already developed, such as those presented in this study. Considering the use of the 
presented solutions in the water sector in Queensland area, attention should be paid not only to the availability of 
technology, but also to other factors, including cost )investment costs, operating costs, environmental profits associated 
with reducing emissions to the environment(, and also social aspects such as public opinion. Introducing solutions in 
the field of CE requires environmental education and understanding of its principles by residents. It is also important 
to determine the risks arising from the quality of the recovered raw material, generation of other waste in the recovery 
process, and energy balance. The expert’s opinion indicated that with the highlighted challenges to shift towards CE in 
water industry, various options and solution can be implemented including the update of the policy and regulations to 
account for the CE shift. The rank of the parameters may vary from one state to another, yet the resulted aspects could
be valid for more than one case with the relative importance might vary depending on various socio-economic 
factors. The shift towards CE should be combined by awareness and community engagement to clarify the links 
across the various aspects. Water utilities may be able to address the public concerns before endorsing a dramatic 
shift as it seems that community engagement can either make or break it. The study concluded that there is a need 
to move beyond ‘sustaining’ to ‘restoring’ the water as a product and to go further with ‘regenerative’ actions that will 
ensure sustainable, affordable, resilience water sector able to adapt. The results proved the also the Water utilities can 
champion the circular economy initiatives and chair the resource stewards. Moreover, there is a potential for water 
utilities to further research, plan and invest in a new circular future once the underpinning challenges are addressed 
and broader community input involved.
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Abstract:
The purpose of this paper is to introduce the concept of the Water-Energy-Food Nexus )WEFE( by addressing local 
cases from Palestine )small and large cases(. Globally, water resources are limited, and the effectiveness of the use is 
determined by technology and management as water demand is determined by consumption behavior in relation to 
wastewater produced as domestic wastewater. The water consumption is likely to increase by 55% worldwide between 
2000 and 2050. Some industries will increase their water use by 400% )manufacturing( and by 140% )electricity( 
)Organization for Economic Cooperation and Development [OECD], 2012(. So, using a nexus approach to steward 
water resources sustainably in energy and food supply chains is seen as a promising approach if wastewater is used 
as the source of energy, not as waste. 
In Palestine; the increasing of water stress, the restrictions to access to water resources due to political situation 
and climate impacts, and a rise in energy costs for water production and wastewater treatment at research for 
implementation. 
Results for WEFE Nexus in Palestine Cases )Saaer, Kharas, Nablus, and Misilya WWTPs( will include results such as 
technical tools, governance instrumentations, and investment capability. In this paper, we will suitable these cases to 
the SDGs to be fit for usage and opportunity for cooperate in Arab countries. 
This paper concludes that the WEFE nexus national and regional dialogue as concept and there a needs to develop 
a WEFE nexus and tools, instruments for investment; in addition there is a need to initiate a platform that guides and 
mainstreams the WEFE approach into both policy and planning at the early conceptual stages. Many recommendations 
are general concept and can be consider as basic framework mainly if we focus on tool, instruments to build the 
dialogue that could applied at different scales such as national, local or even regional projects using different 
technologies by using natural resources to decrease the cost, maintenance and operations.

Introduction:
The objectives of this paper are to provide an integrated approach for a coherent achievement of Sustainable 
Development Goals )SDGs(, including Goals in relation to Integrated Water Resource Management )IWRM(, and to 
identify the Water-Energy-Food-Ecosystems Nexus in relation to technical and instrumental tools. Continual factors 
that contribute to a state of WEFE insecurity in Arab countries of the Middle East and North Africa )MENA( region1&2. 
If the region is identified as one of the more vulnerable regions to projected climate change impacts, achieving water, 
energy, and food security becomes even more challenging Figure 1.

Figure 1: Food Security in Palestine: An Insight into Agroecological Tools and Practices
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In addition; the resulting chain effects and feedback systems are already identified 3&4, these are summarized in the 
Arab Security Frame strategy to fulfill the SDGs 2020-2030 Figure 2.

Figure 2: Framework for Arab Security to Fulfill the SDGs 2023 5

The challenges mentioned above were emphasized before by the World Economic Forum’s ”Global Risks Report 
2011“ by describing WEFE as an insecurity nexus focusing on social stability and economic growth. The WEFE security 
nexus approach is proposed as one such approach toward the needed change in the management and governance 
of resources 6.

The WEFE security nexus approach to planning and managing the water, energy, and food sectors has been gaining 
prominence in recent years. WEFE frameworks are direct relate to Sustainable Development Goals )SDGs( and Climate 
Change. Moreover; WEFE nexus Policy and institutional dimension; the role of one of the WEFE components 7; it 
is imperative for the various stakeholders to develop a common understanding of what the WEFE )security( nexus 
approach is and what it entails as a baseline to start from8. 

The WEFE nexus approach in theory 
A WEFE Nexus approach is a process to link ideas and actions of various stakeholders from a range of sectors for 
achieving sustainable development SDGs9. The WEFE nexus approach may be used to achieve some of these SDGs 
)mainly SDGs 2 )Zero Hunger(, 6 )Clean Water and Sanitation(, 7 )Affordable and Clean Energy( as well as 13 )Climate 
Action( among other related SDGs(. The WEFE Nexus approach integrates management and governance across sectors 
and scales, shifting focus towards overall system efficiency as opposed to the productivity of the individual sectors10, 
therefore, features the interdependencies that exist between natural resource sectors and highlights the need to 
pursue and optimize integrated management across them11. A variety of WEFE nexus frameworks developed in other 
area. One of the first frameworks presented was at the Bonn 2011 Nexus Conference on the WEFE Security Nexus; a 
water-centric framework that presented the nexus approach as a main approach to achieve a green economy. Another 
framework presented by the World Economic Forum in 2011 aimed to help decision-makers better understand risks. 
Rasul and Sharma’s nexus framework integrates a nexus perspective into climate change adaptation12; that it is 
definitely need further elaboration that capable to enhance change over time 13

Scales of a nexus approach 
The integration within the WEFE nexus is considered at different scales both vertical within the sectors and horizontal 
across the sectors. Accordingly; implementation of WEFE nexus approach occur at all scales of implementation, in 
addition; there are needs to implement many indicators )monitoring and auditing( or evaluation Figure 3, while the 
WEFE projects and plans implemented on the local scale can inform the national policy in a bottom-up approach.

Figure 3: Interaction between 
scales of NEXUS approaches.
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Potential for implementing the WEF nexus approach in the MENA 

Hajj and Farajalla )2016( state that to mainstream a nexus approach at the local, national, and Arab regional levels, 
it is important to enhance coordination and collaboration amongst existing institutions rather than create new ones 
14&15. Such integrated institutions could act as a gateway towards a WEFE nexus approach, tools and instruments 
to several strategies and initiatives and adopted by regional institutions for managing one pillar of the WEFE nexus 
present opportunities for mainstreaming nexus thinking 16&17. Some examples includes: 
1. The Arab strategy and action plan for water security in the Arab Region to meet the challenges and future needs 

for sustainable development 2020-2030 adopted by the Arab Ministerial Council in 2018 and 2020
2. The Arab Sustainable Agricultural Development Strategy 2010 to 2030, adopted by AOAD )Arab Organization for 

Agricultural Development(, identifies water as the key determinant for sustainable agricultural development
3. The ”Pan-Arab Strategy for the Development of Renewable Energy Applications: 2010–2030“, was adopted 

by the 3rd Arab Economic and Social Development Summit of January 2013. The strategy identifies 
electricity interconnections between countries of the region as a cornerstone in regional cooperation.  

The few existing small-scale and sub-national projects in the MENA / Palestine can represent the opportunities to 
harness lessons learned that could inform policy-making at different scales. Examples of such projects are in small-
scale rural areas in Palestine Figure 4:

Discussion and Results:
Understanding WEFE Nexus in Palestine was enhanced and deepened by the demonstration of tangible and 
measurable solutions. WEFE Nexus considering the technical solutions offers tangible benefits against local climate 
change impacts. While criteria that qualify such policies or projects are still essential for the proper implementation 
of a WEFE nexus approach. Clear variation exists in the degree of progress made on the level of mainstreaming the 
WEFE nexus approach in the national policy among the convening countries. Some countries are actively seeking to 
integrate and adapt national policies, while others are still lagging behind with no clear vision for integrated policies. 
In addition, further efforts need to ensure proper implementation of the few existing strategies that are already 
”nexuses“ or integrated. Therefore, it is important to unify efforts on local and regional levels for a nexus approach and 
to improve cooperation and coordination leading to a win-win situation within each country as well as the local region 
area can be summarized as follows:  

In Palestine
In spite of the exceptional difficulties resulting from the Israeli occupation, many efforts to integrate WEFE criteria 
in Palestine face terms of water scarcity and energy shortage which are exacerbated by Israel. For example, Nablus 
WWTP )10000 m3/day( is operated by methane gas of 400 kWh from sludge reuse, in addition to small-scale solar-
powered water pumps that are expected to cover most of the area’s water needs as well as contributing to mitigation 
efforts aimed at reducing CO2 emissions powered by renewable energy )solar(. 

Figure 4: An Insight into 
Agroecological Tools
and Practices.
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At small/ medium scale applications including: 
Nature-based Solutions, in rural and urban contexts, can improve natural resource management, increase resource 
use efficiency, raise crop productivity ‘per drop’ and ‘per KWh, and increase the local water budget for example for 
WEFE Misilya WWTP Figure 5a, and Figure 5b Jericho WWTP.

At a larger scale:
Multi-purpose infrastructure like wastewater treatment with resource recovery and bi-products production, desalination 
powered by renewable energy, multi-purpose optimization, and utilization of existing or aged infrastructure like dams, 
etc. can offer multiple socio-economic benefits in more than two sectors, Figures Nablus 6a, Kharas 6b and Saaer 6c 
WWTPs

Figure 5a: Misilya WWTP WEFE nexus. 

Figure 5b:  Jericho WWTP as nexus project. 
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Figure 6a: Nablus WWTP.

Figure 6b: Kharas WWTP.

Figure 6c: Saeer WWTP
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In the Arab Region: 
The Water Action at the national level aimed at consolidating regional progress and priorities on internationally agreed 
water-related goals. For most of the Arab Region, the recommendations are grouped as thematic priorities to move 
forward toward the achievement of the Decade’s goals in the Arab region. These thematic priorities include:

1. Integrated Water Resource Management )IWRM(, despite noted progress in IWRM implementation between 2017 
and 2020, the region still needs to double its implementation rate to reach SDG 6.5 by 2030.
2. It is clear that the ”nexus“ approach to policy planning in the water, energy, and food sectors is present in different 
forms in the countries of the Levant. Examples include the Renewable Energy and Energy Efficiency program for water 
policy in Jordan and the Iraqi Water Strategy 2015-2022. 
3. WEFE is indeed context-specific; the priorities of the various countries are very similar even though the opportunities 
on the national levels might differ. For example, Jordan is more ready for the use of solar energy due to its climatic 
conditions, availability of land, and to some extent supporting policies. Such opportunities could present entry points 
for the countries to mainstream the WEFEs nexus approach.
4. The high potential for renewable energy in particular solar energy in Jordan. Several renewable energy projects in 
Jordan aim at reducing the cost of energy associated with the water sector using renewable energy sources. Examples 
mentioned included: 
a. Several projects allocated electricity from wind energy as well as PV power plants to the water sector including a 
project with a capacity of 30 Megawatts and another with a capacity of 50 Megawatts from PV-generated power; 
b. Small and local scale projects in rural areas to replace diesel engines with PV pump storage in addition; Jordan 
is investing efforts in energy efficiency to enhance the efficiency of pumping stations in order to reduce energy 
consumption. 
5. Water and Climate Change, Adaptation is mainly about water in the Arab region that receives 3-4 times more 
finance for mitigation than for adaptation.
6. Water Use Efficiency and Water Resource Management, the region is behind global averages for Water Use Efficiency 
estimated at $19-20/m3 compared to $10-11/m3 at the regional level.
7. Water Across Sectors / Non-conventional Water Resources، great need in the region for cross-sectorial cooperation 
to enhance water availability and productivity

Recommendations 
1. Bringing together the different sectors through information sessions and training on tools for improved integrated 
planning. 
2. Exploring other areas through further studies, not just related to technology, for example, Rain-fed agriculture 
comes with lots of opportunities; strengthening value chains is another opportunity. There is more room for what is 
done in energy and food in terms of using a nexus approach when looking at food waste. 
3. Some questions still need to be investigated such as the socio-economic repercussions or impact of WEFE nexus-
related policy. 
4. Conducting a baseline assessment of the WEFE sectors. Accounting for water is a key issue that the private sector 
should consider. Water must be valued, and risks of water scarcity quantified and incorporated into modeling for all 
businesses and industries.
5. Exploring alternative uses for treated wastewater )including in rural and urban areas( and working on treated 
wastewater quality monitoring parameters.
6. Enhancing the exchange of data between institutions on both national and regional levels. Improved monitoring 
data is needed at the local and regional levels and is key for the implantation and innovation of the WEFE nexus.
7. Increasing the awareness of local communities and stakeholders such as farmers in order to increase social 
acceptance and buy-in. A participatory approach and increasing accountability could be drivers of behavioral change 
towards unconventional methods of applying the nexus.
8. More indicators that could help various actors in public institutions as well as the private sector develop a common 
understanding of what is a ”nexuses“ policy, plan, or project and how to identify one. Tools that could help planners, at 
different levels, assess the level of integrated or ”nexuses“ thinking in their policy or plan deemed necessary.
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Abstract:
Despite the growing demand for new synthetic antibiotics, pharmaceutical natural products have received immense 
attention in guaranteeing ecological life system with their wide influence on water recycling and wastewater treatment. 
Natural products have served as a crucial source of drug regimens that build up the cornerstone of contemporary 
pharmaceutical therapy. Owing to the fact that water is utilized in almost all economic activities and wastewater is 
frequently a challenging obstacle involving numerous economic agents and sectors, water scarcity is becoming a 
growing serious issue in many different parts of the world. Additionally, the high levels of contamination and frequent 
shortages give rise to the necessity for sustainability in the management of water resources growing more and more 
important every day. 

The recognition of the association between plants and human health result in launching numerous botanical 
therapeutics which comprise plant-derived pharmaceuticals, multicomponent botanical drugs, dietary supplements, 
plant-produced recombinant proteins and functional foods. Most of these products substitute traditional and 
conventional pharmaceuticals in the prevention, treatment and diagnosis of diseases.
The consumption of chemical methodologies for treatment of wastewater and water recycling leads to the formation 
of toxic by-products that raises environmental concern. Furthermore, these methods consume numerous chemicals 
of high cost. On Contrary, natural products offer a facile and environment friendly way for water recycling, which 
significantly improve human health. Most of these plants grow by suitable agriculture consuming very small amount 
of water. Besides, plants revealed a noteworthy influence on wastewater treatment. WWTPs played an important 
role globally in the management of water quality of rivers, lakes and aquifers. In some countries, plants can treat a 
greater volume of wastewater than any other chemical treatment technologies. In Italy, more than 9000 wastewater 
treatment plants were reported.

Moreover, wastewater treatment plants are referred to as powerplants since they are assessed not only for their 
treatment efficiency but also for their energy effectiveness. Wastewater treatment plants are considered an energy 
self-sufficient operation with the potential of surplus energy production, consequently these plants possess an 
advantageous effect not only on the energy but also on financial balance.
In this context, we should aim at boosting the utilization of plants for the effective management of water supply. 
Moreover, it could be interesting to increase the awareness showing the importance of exploitation of green natural 
technology over any other chemical technologies in treatment of waste water and energy saving which in return 
provides favorable impact on human health and circular economy. 

Keywords:
Wastewater Treatment Plants )WWTPs(, Arab Countries, Medicinal plants, Human health, Resources recovery, Circular 
economy. 
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1- Introduction

Water is considered the pacemaker for life on earth. Water and sanitation were officially declared as human rights by 
the United Nations General Assembly [1]. All known forms of life depend on water, which covers around 71% of the 
Earth’s surface. However, fresh water accounts for only just 2.5% of the total amount of water on Earth [2]. 

Water pollution is a growing issue that has a considerable detrimental impact on global environmental quality, 
human livelihoods and economic growth. Massive amounts of wastewater are produced as a result of the rapid 
industrialization and urbanization. In most developing countries, the risk of waste water consumption is rising daily. 
This wastewater is progressively exploited as a vital resource for irrigation in urban and peri-urban agriculture. It 
significantly alters the water quality of natural water bodies, generates major economic activity and preserves 
numerous livelihoods, particularly those of impoverished farmers [3]. Globally, it was reported that around 1.1 billion 
people drink contaminated water. According to the World Bank, India suffers from water-related illnesses account for 
21% of communicable diseases. Of these illnesses, it is estimated that diarrhea alone killed more than 535,000 Indians 
in 2004 [4]. Nitrogen and phosphorus are the two main chemical contaminants in wastewater. They are also the most 
common limiting nutrients in eutrophication, despite the presence of additional chemical contaminants such heavy 
metals, detergents, and pesticides [5]. 

Accordingly, all populated areas, from tiny rural settlements to vast urban complexes, require adequate access to 
freshwater resources to prevent the incidence of fatal diseases. Nevertheless, meeting freshwater demands will 
necessitate striking a balance between wastewater disposal and water resource protection due to the continuous rise 
in population growth [6]. Consequently, eliminating water pollution or developing cost-effective remedial methods for 
its protection has become crucial demand for today’s environment. 

Freshwater systems offer numerous environmental services such as providing water for drinking and irrigation, besides 
assimilating wastes through abiotic/biotic cycles. In addition, freshwater systems endure significant changes due to 
population growth and alterations in land usage resulted from the linkages between terrestrial and aquatic systems. 
By 2030, it’s predicted that 60% of the world’s population will reside in urban areas, which would result in higher water 
demands and bigger amounts of wastewater in populated regions [7]. Consequently, effective wastewater treatments 
will be necessary to ensure the sustainability of vital water supplies, especially in urban regions. 

There are numerous conventional techniques of wastewater treatment but they are not economical and exceedingly 
expensive [8]. Nowadays, innovative advanced green approaches of Wastewater treatment plants )WWTPs( are 
implemented as a replacement for traditional methods of waste water treatment. By using WWTPs technologies, 
wastewater is no longer regarded as a waste, it is now recognized as a renewable resource that could be utilized to 
produce electricity, potable/non-potable water and fertilizers [9]. 

WWTPs are prevalent worldwide. WWTPs are essential to recover the quality of wastewater before it is released 
to surface or groundwater and re-enters water systems. Over the past 50 years, through rigorous monitoring and 
continual improvements to municipal and industrial WWTPs, several countries have succeeded to lessen the amount of 
untreated wastewater discharges to rivers and streams [10]. This is attributed to their numerous advantages including 
their low cost and their capability of being readily operated remotely which ease their management [11]. 

WWTPs have the tendency to produce roughly 112 million m3 of biogas annually, which can replace over 40% of the 
energy consumption of the water authorities. It is predicted that production of biogas at a rate of 112 million m3/year 
results in a total annual savings of US$25 million [12]. The Saudi National Water Strategy )NWS( emphasizes the need 
for treated sewage effluent reuse using WWTPs, with a target of 70% by 2030 from 17% in 2016 [13]. 

Centralized WWTPs are the preferred treatment choices globally, however these are not necessarily significant in 
elimination of pathogens in comparison to decentralized WWTPs. Centralization in the urban context is the standard in 
the developed countries, however, in developing counties, wastewater generated from industries is either untreated or 
treated on-site and released into the ground or adjacent drains and watercourses. Decentralization seeks to improve 
the management of currently available resources by reducing, recycling and reusing as well as discovering new water 
sources such as stormwater and recycled wastewater. As a result, decentralization appears to enhance the probability 
of achieving some of the United Nations )UN( Millennium Development Goals, such as high-water accessibility and 
sanitation, thus, ensuring environmental sustainability and reversing the loss of environmental resources; proving the 
significance impact of decentralization on both developed and developing countries [14]. This review article explores 
the profound impact of WWTPs on both fronts, highlighting their critical role in advancing circular economy paradigm, 
mitigating public health risks and contributing to sustainable resource management as well as recovery of energy,
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nutrients and extremely valuable products. Additionally, several WWTPs have achieved energy independence, 
generating up to 150% of their energy demands. Several Arab countries including Saudi Arabia )KSA( and Egypt 
along with 18 out of the 27 nations in the European Union are already utilizing treated wastewater. Consequently, 
we delve into the various aspects of WWTPs, including their advanced processes for treatments, the pros of WWTPs 
technologies over conventional ones, potential challenges, and future prospects, emphasizing their significance in 
achieving a more resilient and environmentally conscious society. 

2- Wastewater Treatment Plants technologies
Conventional waste water treatment techniques are either getting more expensive or less effective at meeting current 
strict regulatory discharge levels.  The choice of a specific treatment method is largely influenced by a number of 
variables such as the kind and concentration of waste, the heterogeneity of the effluent, required level of cleanup, 
and cost considerations. Moreover, conventional waste water treatment technologies employ a variety of techniques 
to efficiently remove pollutants and pathogens from wastewater including chemical precipitation, carbon adsorption, 
ion exchange, evaporations, and membrane procedures [15]. 

Despite the fact that these methods have effective results, yet they are associated with several shortcomings. These 
technologies involve the extensive use of chemicals such as H2S, lime and oxidants. Amongst other disadvantages 
that these methods require physicochemical monitoring of the effluent )pH(, ineffective in removal of the metal ions 
at low concentration, require an oxidation step if the metals are complexed, high sludge production, handling and 
disposal problems )management, treatment, cost(. Additionally, these chemicals utilized in wastewater treatment are 
included in the U.S. Toxic Substances Control Act )TSCA( inventory, and roughly 10% of these chemicals are associated 
with lung cancer [16,17]

Consequently, WWTPs, economical technologies, gained a lot of attention. A waste water treatment plant cleans 
sewage and water aiming at returning them to the environment. These plants eliminate solids and pollutants, break 
down organic matter and restore the oxygen content of treated water. Plants achieve these results through four 
sets of operations: preliminary, primary, secondary and sludge treatments. Moreover, Wastewater management and 
enhancement of circular economy could be accomplished either by using A( advanced techniques or B( the use of 
some medicinal desert plants. 

Modern WWTPs employ a variety of advanced technologies to efficiently remove pollutants and pathogens from 
wastewater. These technologies include primary, secondary, and tertiary treatment processes, such as screening. The 
use of advanced technologies, such as aerobic granular sludge )AGS(-gravity-driven membrane )AGS-GDM(, anaerobic 
membrane bioreactor )AnMBR( and advanced oxidation processes )AOPs( enhances treatment efficiency, ensuring 
that discharged water poses minimal health risks [18]. 

Screening

Screening is the initial unit operation utilized at wastewater treatment plants )WWTPs(. Screening eliminates metals, 
rags, plastic and papers aiming at reduction of damage and blockage of downstream machinery, appurtenances 
and pipelines. Certain contemporary wastewater treatment plants technologies exploit both coarse screens and fine 
screens [19]. 

Coarse screens generally have apertures of 6 mm )0.25 in( or greater. They are used to remove rags, debris and large 
particles from wastewater. Coarse screens types’ are classified into mechanically and manually cleaned bar screens, 
comprising trash racks. Manually cleaned bar screen designed to remove large solids. Its opening size of 30 to 50 mm 
)1 to 2 inches( bars positioned between 30 and 45 degrees off-vertical enhance cleaning. This type of coarse screen 
employed mostly in bypass channels, older or smaller treatment facilities. Trash rack screens possess an opening size 
of 38–150 mm )1.5–6 inches(. It is designed to prevent timbers, logs, and stumps from disturbing treatment procedures. 
Mechanically cleaned bar screen has Opening size of 0.25 to 1.5 inches, 6 to 38 mm. Bars that are tilted between 0 and 
30 degrees. It is used almost exclusively in new installations rather than the other screens [20]. 

Manually cleaned screens need little or no equipment maintenance and offer a reasonable alternative for smaller 
plants with few screenings. In comparison to manually cleaned screens, mechanically cleaned screens often have 
reduced labor costs and provide the prod of better screening capture as well as flow conditions [21].

Fine screens are frequently utilized to eliminate debris that might cause operational and maintenance issues in 
downstream processes, especially in systems which lack primary treatment. Fine screen openings typically range from 
1.5 to 6 mm )0.06 to 0.25 inches(. The assignment of very fine screens with apertures of 0.2 to 1.5 mm )0.01 to 0.06 
in( after coarse or fine screens can minimize suspended particles to values that are comparable to those attained by 
primary clarification [22].
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Aerobic granular sludge (AGS(-gravity-driven membrane (AGS-GDM(

The current technology for wastewater treatment and reuse is membrane bioreactor )MBR( technology based on 
the aerobic sludge )AS(. Bengtsson et al., reported the energy consumption of AS-MBR plants ranges between 1 
to 2 kWh/m3, with a significant amount is utilized for aeration, filtration as well as scouring of the membranes to 
reduce contamination. On contrary to AS-MBR, AGS-GDM technology consumes considerably less energy )0.2 kWh/
m3( [23]. This is attributed to the GDM system as it is a self-driven membrane filtration process that is conducted 
at sub-critical flow; hence it doesn’t generate frequent clogging and contamination. Furthermore, GDM system 
doesn’t require any energy input as it is powered by the natural gravity pressure. The AGS-GDM unit operates through 
AGS reactor which contains microbial granules. Each granule comprises a variety of microbial layers enabling the 
removal of various components from wastewater. In contrast to the inner, anoxic/anaerobic layers, the outer layers 
)oxic zone( are more exposed to oxygen. AGS technology is beneficial for decentralized wastewater treatment and 
reuse since it may significantly lower the footprint by 75%. Figure )1( shows a schematic representation of AGS-GDM 
for decentralized wastewater treatment and reuse. Since AGS-GDM encompasses several crucial issues, such as 
infrastructure development, water savings, and economics, AGS-GDM unit for wastewater treatment and recycling 
will be established at a real-world application scale [24].  

Figure )1(: A schematic representation of AGS-GDM for decentralized wastewater treatment and reuse.

Anaerobic membrane bioreactor (AnMBR(

Anaerobic membrane bioreactor )AnMBR( technology was known for its efficaciously energy-efficient treatment of 
domestic wastewater while simultaneously producing high quality water appropriate for agriculture reuse. AnMBR is 
utilized to directly clean wastewater, which reduces the amount of waste sludge production. AnMBR produces at least 
20 times less sludge than an aerobic wastewater treatment process which is run at the same location and utilizing 
the same type of influent. AnMBR technique occurs through four stages in which first stage, organic materials are 
deteriorated and converted into methane. In second stage, microfilteration membrane is operated in order to obtain 
cleaner effluent. For the purpose of eradicating infections and emerging organic contaminants, the UV/Hydrogen 
oxidation approach is then carried out. Afterwards, trace inorganic and organic pollutants are removed using granular 
activated carbon filters [25]. Because AnMBR can›t eliminate ammonium and phosphate, these nutrients may either 
be immediately reutilized for urban farming or green landscapes cultivated in a regulated manner or they can be 
trapped first by biochar and turned into solid fertilizers. Figure )2( represents a schematic diagram of wastewater 
treatment plant via AnMBR which is currently under operation in Jeddah, Saudi Arabia.  

Figure )2(: A schematic representation of the 
demonstration-scale AnMBR-based
wastewater treatment plant which is
commissioned and currently under operation
in Jeddah, Saudi Arabia. This plant possesses 
a treatment capacity of 50 m3/day and runs
totally off-grid [26].
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Salsola imbricata  Traganum nudatum

Advanced Oxidation Processes (AOPs(

Advanced oxidation processes are one of the most advanced technologies utilized in WWTPs. These technologies 
are still in the progressive phase and their integration in wastewater treatment at an industrial scale is not common. 
AOPs utilize a free radical )OH•(, a powerful non-specific oxidant, which speeds up the breakdown of organic 
compounds, particularly those that are not easily biodegradable. This approach also utilizes various free radical-
producing compounds including titanium oxide )TiO2(, hydrogen peroxide )H2O2(, and hydrogen peroxide )H2O2( in 
addition to UV radiation and ozone [27]. Because of the significant oxidation capability of radicals such as •OH, O2•-, 
and SO4•- as well as non-radical for example 1O2 and H2O2, these reactive oxygen species )ROS( would destroy 
the organic contaminants of emerging concern )CECs(, accomplishing the objective of environmental maintenance. 
Peroxymonosulfate )PMS( is frequently utilized in WWTPs to generate SO4•- and •OH radicals [28]. 

According to Jain et al., the Fenton process )Fe2+ and H2O2( has generally been regarded as an appropriate 
methodology for WWTPs in environmental rehabilitation, as it can powerfully create ROS )like •OH( to destroy the 
skeleton of organic bodies [29]. The traditional method in AOPs for increasing the circulation of Fe3+/Fe2+ involves 
introducing organic/inorganic cocatalyst into the Fenton reaction. Recently, other innovative approaches have 
been effectively proven to lift the cycle of Fe3+/Fe2+ including coupling photocatalytic oxidation, applying external 
bias )i.e., electro-Fenton process( or combining membrane filtration. These methods are considered as modern 
techniques for treating wastewater in WWTPs leading to effective removal of contaminants and elimination of iron 
sludge [30].

Examples of some Medicinal plants grow in Arab countries in harsh conditions and utilized in WWTPs technologies:

WWTPs technologies were extended to include some medicinal plants with significant various pharmacological 
activities including Salsola imbricata, Traganum nudatum, Suaeda vermiculata, Tamarix boveana and Limoniastrum 
Guyonianum [31]. The family name for S. imbricata, T. nudatum, S. vermiculata is Amaranthaceae. Whereas, the family 
name for T. boveana and L. Guyonianum is Tamaricaceae and Plumbaginaceae, respectively. 

The indigenous range of Salsola imbricata and Traganum nudatum is Saudi Arabia. S. imbricata is a herbal plant grows 
in arid regions of north Africa. S. imbricata was utilized as a model plant to investigate the cross-tolerance for salt 
as well as drought stress and boost the stress resistance in various plant species. It showed antioxidative and anti-
inflammatory properties.  T. nudatum is a subshrub or shrub that thrives predominantly in the desert. It was reported 
to have significant antitumor, anti-diabetic and anti-inflammatory activities [32]. 

Suaeda vermiculata is a salt-tolerant plant )halophyte(. Among its distribution areas are Africa as well as the Middle 
East, including Yemen’s Socotra, Iraq, Jordan, and Palestine. They are encountered in sand plains, stony places and 
desert wadis between sea level and 400 meters in altitude. Additionally, it also arises in dry riverbeds and other 
saline locations in southern Africa. Medicinally, it was reported to possess potent hepatoprotective activity against 
Paracetamol - Induced Toxicity [33].

The native range of Tamarix boveana and Limoniastrum Guyonianum is N. Africa. These plants are shrubs which grow 
mainly in the subtropical biome. The chemical composition of T. boveana revealed anti-microbial activity. Concerning 
L. guyonianum, it has been used in traditional medicines to alleviate gastric diseases. It has also been employed 
as an anti-bacterial drug in the treatment of bronchitis. Moreover, it was reported to possess anti-cancer effect in 
the human cervical cancer HeLa cell line. Additionally, it induces immunomodulatory and anti-inflammatory effects 
through activating cellular anti-oxidant activity [34].

Figure )3( Shows the aforementioned medicinal plants utilized in WWTPs technologies.
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3- Safeguarding Human Health
The eight billion people in the world generate a lot of wastewaters that it is impossible for the natural water purification 
process to completely get rid of the dangerous chemicals which not only cause harmful diseases in humans but 
also in flora, fish, and other animals. Additionally, wastewater pollution generates red tide which is a catastrophic 
extinction of aquatic life that may contaminate enormous bodies of water and render whole water systems used to 
serve humans useless [35]. 

Globally, over 80% of all wastewater released untreated. This results in widespread diseases and a serious disturbance 
of the food chain. Untreated wastewater creates serious health concerns such as hepatitis A, campylobacteriosis, 
cryptosporidiosis, encephalitis, gastroenteritis, giardiasis, poliomyelitis, salmonellosis, typhoid fever, yersiniosis, 
cholera and schistosomiasis causing 1.7 million fatalities yearly, with more than 90% of those occurring in developing 
countries as well as in the United States )U.S.( [36].

Consequently, WWTPs are key players in safeguarding human health. Without WWTPs, devastation would result from 
the huge amount of wastewater in the ecosystem. Through rigorous treatment processes, WWTPs remove pathogens, 
heavy metals and other hazardous substances from wastewater, thereby reducing the risk of waterborne diseases and 
contamination of drinking water sources [37]. Moreover, the proper WWTPs prevent the proliferation of harmful algal 
blooms and the accumulation of toxic substances in aquatic ecosystems, further protecting public health [38].

4- Resource Recovery and Circular Economy

WWTPs signify a noteworthy opportunity in terms of the circular economy )CE(. In the context of the water sector, 
the role of the CE gains considerable significance. This is driven by the importance of water as a precious resource 
which is crucial for human life and organisms as well as different economic sectors. Fresh water availability—both 
quantity and quality—is essential for fostering and sustaining economic growth. WWTPs generate energy and provide 
a significant number of resources that may be valued and incorporated into other industries [39]. One of the most 
significant contributions of WWTPs to the circular economy is resource recovery such as energy, nutrients )nitrogen and 
phosphorus( and organic matter from wastewater [40].  The energy consumption of WWTPs has received significant 
emphasis since they are considered to be particularly energy-intensive operations that account for around 44% of 
the total energy consumption of the urban water cycle. WWTPs possess a significant potential for enhancement and 
estimate declines in energy consumption of 20 and 40%. Additionally, the generation of biogas through anaerobic 
digestion of wastewater sludge provides a renewable energy source [41].

Concerning nutrient resources, nutrient recovery, in particular, can be used as fertilizers in agriculture, reducing 
the need for synthetic fertilizers and the environmental impact associated with their production [42]. Amongst 
the advantageous impact of the reuse of nutrients retrieved from wastewater on environment are the prevention 
of eutrophication and elimination of pressure on conventional sources of nitrogen and phosphorous. Alternative 
sources of phosphorus have become increasingly important as phosphate rock was designated as a key raw 
material by the European Commission )EC( in May 2014. According to recent estimations, the reuse of phosphorus 
within the European Union )EU( via utilizing proven technology and practices will be able to substitute around 
30% of the mineral exploited in agriculture by 2030 [43]. In a comparable manner, nitrogen extracted from WWTPs 
possess a significant potential to be used in the agriculture since it is recovered in the same form as it is used in 
nitrogenous fertilizers, which are acquired through extremely energy-intensive industrial processes [44].

The recovery of nutrients from WWTPs along with more effective methods for managing agriculture and food 
practices might contribute to the transition of the current economic system to a more circular one [45].

Salsola imbricata Traganum nudatum Limoniastrum Guyonianum

Figure )3(: Medicinal plants used in WWTPs technologies. 
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5- Results, Applications and Potentiality of WWTPs
Recently, crucial data was reported on the prevalence of human adenovirus )HAdV( and pepper mild mottle virus 
)PMMoV( in WWTPs in Riyadh, Saudi Arabia, allowing for the effective control of the health risks associated with 
viral illnesses [46]. Additionally, cross-assembly phage )crAssphage(, the most prevalent DNA virus found in 
wastewaters globally, was managed in Riyadh, Saudi Arabia, using WWTPs [47]. Moreover, Al Qarni et al., conveyed 
that pharmaceutical compounds from wastewater comprising ciprofloxacin and carbamazepine were successfully 
removed from wastewater by the onsite hospital wastewater treatment plants )HWWTPs( in Saudi Arabia with high 
removal efficiencies [48]. Furthermore, several advanced WWTPs technologies were implemented in the Kingdom of 
Saudi Arabia )KSA(; achieving a circular economy in the water sector [49,50]. 

In Morocco and Jordan, irrigation of some medicinal and herbal plants was carried out by using treated wastewater as 
shown in Figure )4( [51]. In the Middle East and Africa region, it was reported that Gabel El-Asfar plant is the first and 
one of the largest WWTPs worldwide. The plant improved livelihoods, the environment, quality of life and health of 
millions of residents. Gabel El-Asfar is now treating 2.5 million cubic meters of wastewater every day, aiding 12.5 million 
inhabitants. This is done by stabilizing sewage sludge through the use of anaerobic digestion with energy; minimizing 
costs and harmful environmental impact. This innovative environmentally friendly green technology ensures that at 
least 60% of the plant’s power demands are covered by replacing fossil fuels with biogases produced by the sludge; 
eliminating both electricity expenses and CO2 emissions besides improving financial sustainability [52].

Currently, decentralized WWTPs are rapidly expanding in the US and Colombia. Japan is considered the avant-garde 
in applying WWTPs technologies as Kimura et al. reported the establishment of 2500 decentralized WWTPs, mostly 
devoted to wastewater treatment and reuse in large blocks of residential and commercial buildings. It has been 
estimated that decentralized WWTPs are installed in 13% of private buildings, 15% of hospitals as well as schools and 
another 26% of governmental offices [53]. Additionally, owing to the unique urban characteristics in Venice, it does not 
have a real sewage collection and treatment system. However, Venice possesses a significant number )4493( of onsite 
decentralized WWTPs; improving human health and environmental conditions by lowering the total load of inorganic 
and organic pollutants [54].

In China, Tao and Chengwen investigated the influence of several factors, such as scales and operating rate, on 
the energy consumption of WWTPs based on data obtained from 1856 plants. Results revealed that 1856 WWTPs 
consumed an average of 0.254 kWh/m3 of energy, concluding that the increase in scale and operation load rate 
resulted in a decrease in the energy consumption in WWTPs. This finding may serve as guidance for more energy-
efficient WWTP operation [55].

Furthermore, Melbourne City in Australia, which has a population of around 3.9 million, is investigating a variety of 
decentralized and on-site design approaches for WWTPs. This method addresses the necessity for integrated water 
cycle planning as well as the uncertainties surrounding future sewage production and its recovery [56]. 

Figure )4(: Herbal and medicinal plants 
irrigation with treated wastewater, Jordan.
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6- Challenges and Opportunities
While WWTPs offer substantial benefits, WWTPs are considered as one of the critical sources of greenhouse gaseous 
)GHG( emissions since energy consumption from WWTPs has given rise to escalate dual pressure of high expenditure 
and GHGs.  They also face challenges that need to be addressed to maximize their positive impact. These challenges 
include increasing energy demands, and emerging contaminants. Additionally, any disruption of WWTPs operation 
can result in the discharge of wastewater into the environment without having been adequately treated. This can 
cause health problems, contamination of soil, groundwater and surface water.  Sludge disposal poses additional 
challenge for WWTPs. This is attributed to the low organic content and high sand contents in sludge resulted from 
the incomplete construction of separate sewers and the combined wastewater sources. To overcome these hurdles, 
investments in energy-efficient technologies are essential. Moreover, advanced treatment methods including 
supporting decentralized WWTPs, building more separated sewers, minimizing the usage of septic tanks for reducing 
sludge disposal, removing emerging contaminants, such as pharmaceuticals as well as microplastics, need to be 
developed and implemented. 

7- Future Prospects
The future of WWTPs lies in their evolution towards smart, sustainable, and resilient systems; reducing energy 
consumption and enhancing resource recovery. Furthermore, the concept of decentralized wastewater treatment 
can provide localized solutions, reducing the burden on centralized WWTPs and improving resource recovery at the 
community level.

8- Conclusion
Wastewater treatment plants )WWTPs( are indispensable for protecting human health and advancing circular economy 
principles. Through their effective treatment of wastewater, WWTPs prevent waterborne diseases and environmental 
contamination, contributing significantly to public health. Moreover, WWTPs are valuable hubs for resource recovery, 
reducing the environmental impact of wastewater and promoting sustainable practices. In addition to ensuring the 
sustainability of water resources by adjusting the effluent quality that is released into the environment and reducing 
the environmental concern, WWTPs can also be recognized as bio-factories that can produce feedback loops that will 
lessen the utilization of non-renewable resources. Addressing challenges and embracing technological innovations 
will ensure that WWTPs continue to play a central role in building a healthier and more circular economic society.
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التاثير الفعال للنباتات لاعادة تدوير المياه لتحقيق الاستدامة البيئية 
وتحسين الاقتصادي الدائري

ميران الحجار، فرح بال
مركز ابحاث تطوير الدواء والمنتجات الطبيعية، كلية الصيدلة،

الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري، الإسكندرية، مصر

الملخص:
لقد حظيت المنتجات الطبيعية الصيدلانية باهتمام كبير في ضمان نظام حياة بيئية نظيفة بتأثيرها الواسع على معالجة المياه وإعادة تدويرها. 
فان ندرة المياه اصبحت مشكلة خطيرة متنامية في العديد من أنحاء العالم المختلفة لزيادة المستويات العالية من التلوث.فقد تم استخدام 

النباتات بالمعالجة الفعلية لضرورة الاستدامة في إدارة الموارد المائية.

قد يميل الطب حاليا الي استخدام المواد الفعالة من النباتات لتحويلها الي منتجات دوائية. فقد تبين اثار المنتجات الطبيعية علي الجسم البشري 
افضل من مثليها في الادوية التقليدية. هذا يتيح لادوية العشبية ان تكون فعالة بقدر الادوية التقليدية. ادي ذلك إلى إطاق العديد من 

العاجات النباتية التي تشمل المستحضرات الصيدلانية المشتقة من النباتات والأدوية النباتية متعددة المركبات والمكمات الغذائية. فقد حلت 
معظم هذه المنتجات محل العاجات التقليدية في الوقاية من الأمراض وعاجها وتشخيصها.

يؤدي استخدام الطرق الكيميائية لإعادة تدوير المياه إلى تكوين منتجات سامة تسبب التلوث البيئي. عاوة على ذلك، تستهلك هذه الأساليب 
العديد من المواد الكيميائية عالية التكلفة. على عكس النباتات التي توفر طريقة صديقة للبيئة لإعادة تدوير المياه، مما يحافظ علي صحة الإنسان 
والاقتصاد الدائري بشكل كبير. ومن مميزات معظم تلك النباتات انها تستهلك كميات صغيرة من المياه عند زراعتها، مما يؤدي الي توفير المياه. 
فقد ابرزت دراسة معالجة المياه بالنباتات دوراً هاماً على الصعيد العالمي في إدارة المياه في الأنهار والبحيرات ومستودعات المياه الجوفية. كما 

ذكرت دراسات متعددة ان النباتات يمكن أن تعالج كميات من مياه الصرف الصحي والمياه العادمة أكبر من أي طرق كيميائية اخري. فقد ادي 
نجاح تطبيق وسيلة المعالجة بالنباتات في إيطاليا الي وجود أكثر من 9000 محطة.

لن تقتصر معالجة مياه الصرف الصحي والمياه العادمة بالنباتات علي كفاءة المعالجة فقط ولكن ايضا تعتبر محطات طاقة حيث تعد هذه 
الطريقة بالمعالجة عملية مكتفية ذاتيا  بإمكانية إنتاج فائض من الطاقة، وبالتالي فإن استخدام النباتات لمعالجة وتوفير المياه لها تأثير مفيد 

ليس فقط على الطاقة ولكن أيضًا على التوازن المالي. 

لذلك، يجب أن نهدف إلى تفضيل استخدام  الطرق النباتية الطبيعية للإدارة الفعالة لإمدادات المياه. عاوة على ذلك، زيادة الوعي لأهمية 
استغال التكنولوجيا الطبيعية الخضراء عن مثليها الكيميائية في معالجة مياه الصرف الصحي والمياه العادمة وتوفير الطاقة التي توفر في 

المقابل تأثيرًا إيجابيًا على صحة الإنسان والاقتصاد الدائري.
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Promoting Water-Energy-Food-Ecosystem )WEFE( Nexus 
Approach and Water Diplomacy for Conflict Prevention and 

Cooperation in the MENA Region
Majed Abu-Zreig

Jordan University of Science and Technology, Irbid, Jordan

Abstract
One of the main challenges facing Middle East and North Africa )MENA( region is water scarcity. The rapid population 
growth in the MENA countries, as well as widespread immigration, including refugees from conflict-impacted countries, 
add tremendous pressure on the limited natural water resources. Furthermore, resources mismanagement and 
climate change impacts exacerbate the imbalance of the water demand-supply budget. The absence of effective local, 
national and transboundary water governance has also contributed to the inefficient use of limited water resources, 
and aggravated socio-economic tensions not only between riparian’s, but also among water users within the states. 
To address and overcome these challenges, cooperation over shared water resources must be strengthened among 
all relevant users, affected actors and decision-makers. The Water-Energy-Food-Ecosystem )WEFE( Nexus approach 
recognizes the interdependence of these sectors and highlights the importance of system efficiency rather than 
sectoral efficiency. Decisions in one policy area can have unintended consequences in another, and the cross-sectoral 
relationships should be acknowledged to enhance regional water security, socio-economic development, stability, 
and peace. Failure to address trade-offs and externalities can damage trust between countries and cause tensions, 
which can hamper regional cooperation or even spark conflict. This paper/presentation elaborates the role of a newly 
established center ”Water Diplomacy Center“ in promoting WEFE nexus approach and water cooperation, conflict 
prevention and mediation on shared water resources, ultimately contributing to reduced conflict potential over shared 
water resources in the MENA region and the harvesting of cooperation benefits. Local examples for implementation 
of WEFE approach will be presented.

Introduction and Literature

Water scarcity in the MENA )Middle East and North Africa( region is a critical issue due to its arid and semi-arid 
climate and limited freshwater resources. The growing demand for water exceeds the available supply, posing a 
significant challenge to sustainable development )UN Water, 2019(. Population growth, immigration, and conflict-
related displacement have exacerbated the stress on water resources, leading to resource mismanagement and 
environmental degradation )UNHCR, 2020(. Resource mismanagement, inefficient water use, and inadequate 
infrastructure have contributed to groundwater depletion, water quality deterioration, and increased vulnerability to 
climate change. The lack of effective policies and regulations further worsens the water crisis in the region.

The Water-Energy-Food-Ecosystem )WEFE( Nexus approach, emphasizing the interconnections between these sectors 
and system efficiency, has gained prominence as a holistic framework for addressing water challenges in the MENA 
region. It offers benefits such as improved resource allocation, reduced trade-offs, and enhanced resilience to climate 
change by considering ecosystem considerations )Zhou et al., 2020(.

Addressing water scarcity in the MENA region requires effective water governance and cooperation among riparian 
states. Transboundary water governance mechanisms are vital for equitable and sustainable use of shared water 
resources, fostering peaceful coexistence and mitigating conflicts.

This policy paper aims to address the multifaceted challenge of water scarcity in the MENA region by highlighting the 
role of the newly established ”Water Diplomacy Center“ in promoting the WEFE Nexus approach. It also underscores 
the importance of cooperation, conflict prevention, and mediation on shared water resources, providing concrete 
recommendations for enhancing regional water security, socio-economic development, stability, and peace.

The Water Diplomacy Center )WDC( at Jordan University of Science and Technology is actively involved in addressing 
water scarcity in the MENA region through various initiatives:

	 Awareness and Capacity Building: The WDC conducts training programs, workshops, and seminars to increase 
awareness about the Water-Energy-Food-Ecosystem )WEFE( Nexus approach. These efforts enhance the capabilities 
of individuals and organizations to implement integrated solutions.
.
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	 Research and Knowledge Sharing: The WDC actively engages in research to gain insights into water-related 
challenges. It shares this knowledge through publications, conferences, and online platforms, promoting evidence-
based decision-making.

	 Policy Advocacy: The center collaborates with governments, international organizations, and civil society to 
advocate for policy changes that align with the WEFE Nexus approach. It provides recommendations and supports the 
integration of WEFE principles into national and regional policies.

	 Local-Level Initiatives: The WDC partners with local communities and organizations to implement WEFE projects at 
the grassroots level. These initiatives serve as practical demonstrations of the benefits of Nexus thinking.

The WDC is working to establish strategic collaboration to enhance the Water-Energy-Food-Ecosystems )WEFE( 
Nexus project in five Middle Eastern countries )Iraq, Jordan, Syria, Lebanon, Turkey( to highlights areas of strength and 
weakness in each country, but also identify areas of opportunity for developing and or strengthening WEFE nexus 
connections as well as identifying success stories between WEFE sectors for An example for Jordan would be the AS 
Samra WWTP where solar power is being used  use sustainable energy form of treat water which positively impacts 
ecosystems and create new water for irrigation of food crops. In another collaboration, discussions were held with the 
Royal Scientific Society regarding a joint project with a water-energy-food Nexus approach, including the inclusion of 
refugees from Jordan and Lebanon.

Another example of a project ”MINARET I and II“ targeting Jordan, Tunisia, and Lebanon. Its primary goal was to enhance 
sustainability in the MENA region by leveraging renewable energy, water management, and food security initiatives. 
The project aimed to build local and regional sustainability capacities, increase resilience to climate change, strengthen 
governmental authorities, promote inter-municipal cooperation, and empower marginalized groups. It adopted the 
NEXUS approach, emphasizing the integration of water, energy, and food security to achieve global sustainability. 
The project focuses on Jordan, Egypt, and Tunisia, implementing the NEXUS approach at the municipal level. It aims 
to facilitate dialogue between experts, public and private sector stakeholders, and address sustainability challenges 
related to water, energy, and food security. MINARET project remains committed to UN Sustainable Development 
Goals and underscores the interconnected nature of renewable energy, energy efficiency, water management, and 
food security, emphasizing the need to engage key stakeholders for progress across these sectors simultaneously.

Establishing water, energy, and food )WEFE( relations among the countries of Jordan, Lebanon, Syria, Turkey, Iran, and 
Iraq can be a complex but potentially beneficial endeavor. These countries have different resource endowments, and 
by cooperating, they can address each other’s resource deficiencies and enhance regional stability. Below, I’ll outline 
some potential WEFE relations among these countries.

Jordan faces severe water scarcity with high investment potential in renewable energy, while Lebanon and Syria has 
abundant freshwater resources and food production. Jordan can import freshwater from Lebanon and Syria and could 
export renewable energy helping to meet its water needs and energy demands for the neighboring countries. while 
Jordan can focus on agricultural exports to Lebanon, providing food resources in exchange for freshwater. Lebanon 
can benefit from Jordan’s agricultural production, improving food security in both nations.

Turkey plays a pivotal role in regional integration within the MENA region, acting as an energy and water hub facilitating 
the transport of oil and gas, an infrastructure developer fostering economic interdependence, a mediator in conflict 
resolution, and a water security player )ESCWA, 2018(. Other countries such as Jordan and Lebanon concentrate on food 
production and trade, contributing to regional food security, while Syria, despite its conflict, can participate in water 
resources management due to its position in the Tigris-Euphrates basin. Iran, with energy resources, can collaborate 
with Iraq on energy infrastructure development, and Iraq can supply agricultural products to Iran.  Iran and Iraq, with 
abundant energy resources, can supply energy to neighboring nations, with Iraq benefiting from water management 
expertise. These roles reflect a collaborative approach to addressing regional challenges and fostering cooperation 
among MENA countries )Roy, S., & Maitra, S. 2017(.
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Conclusion

In conclusion, the Water Diplomacy Center is actively working to address water scarcity in the MENA region through 
various activities, education, research, collaborations, and projects, with a focus on the WEFE Nexus approach and 
regional cooperation.

• Adopt the WEFE Nexus approach in national and regional policies.
• Strengthen the Water Diplomacy Center with financial and institutional support.
	 Promote stakeholder engagement in water management.
• Invest in modern water infrastructure and technology.
	 Support data collection and research efforts.
• Encourage the development of transboundary water agreements.
• Invest in capacity-building programs and education on the WEFE Nexus approach.
• Strengthen conflict prevention and resolution mechanisms related to shared water resources.
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الأطُر المؤسسية والتشريعية الناظمة لحماية الموارد المائية
في منطقة الخليج العربي والأردن - دراسة مقارنة تحليلة

الدكتور محمد مصطفى محمود عيادات
رئيس المركز الوطني للعدالة البيئية – الأردن

الملخص :
تتســم ادارة قطــاع الميــاه  فــي الوطــن العربــي بشــكل عــام وفــي منطقــة الخليــج والمملكــة الاردنيــة  بشــكل خــاص  بتعــدد الجهــات التنمويــة او 
ــات  وتشــتيت الجهــود فــي  ــل الصاحي ــى تداخ ــؤدي ال ــا وهــذا ي ــد واضــح لمســؤولياتها وصاحياته ــاه دون تحدي ــا المي ــى بقضاي ــي تعن ــة الت الخدماتي
انشــطة وبرامــج قــد تكــون مكــررة او متضاربــة ، وعلــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة لاعــادة هيكلــة قطــاع ادارة المــوارد المائيــة  فــان تحديــد 
الصاحيــات والامكانيــات التقنيــة والماديــة والبشــرية لمختلــف المصالــح المعنيــة يبقــى هــو التحــدي الاكبــر علــى مســتوى التنفيــذ كمــا ان عــدم توافــر 
التشــريعات المائيــة الشــاملة والحديثــة وضعــف انفاذهــا يجعــل القوانيــن القائمــة غيــر متماشــية مــع المتغيــرات البيئيــة الناتجــة مــن تزايــد الضغــط علــى 
مصــادر الميــاه المتاحــة، وعــدم الاســتفادة بكفــاءة مــن المصــادر  غيــر التقليديــة  بالاضافــة الــى وجــود نقــص فــي البيانــات والاحصــاءات القانونيــة 
المتعلقــة  بالجرائــم الواقعــة علــى المــوارد المائيــة نتيجــة التفــاوت الكبيــر فــي الاســاليب المعتمــدة فــي قيــاس البيانــات وتصنيــف القوانيــن البيئيــة 
ومرجعيتهــا وجمعهــا وتحليلهــا، كمــا تشــكل الوســائل المتبعــة فــي نشــر المعلومــات المائيــة وتداولهــا عائقــا اضافيــا امــام البنــاء المؤسســي وانفــاذ 
ــا  ــدم تجانســها واحيان ــدول الا ان ع ــك ال ــاه فــي تل ــد مــن التشــريعات الناطمــة لادارة المي ــود العدي ــم مــن وج ــى الرغ التشــريعات ذات الشــأن، وعل
تنتاقضهــا  يثيــر الكثيــر مــن الاشــكالات القانونيــة فــي حــال انفاذهــا، لــذا تاتــي هــذه الدراســة لســد الفجــوة فــي نــدرة  الدراســات التحليلــة القانونيــة  
لاطــر التشــريعية  والمؤسســية المقارنــه لعــدم  تصنيــف الجرائــم والاعتــداءات  الواقعــة علــى المــوارد المائيــة   وتحليلهــا بنمــوذج  علمــي واحصائــي  
ــة  التــي تحــول دون تحقيــق هــذه الادارة   ــة(  والتــي ترتكــب ضــد المــوارد المائبي ــم  بتصنيفاتهــا المعتمــدة )مخالفــة، جنحــة، جناي للمخالفــات والجرائ
المائيــة واهــداف التنميــة المســتدامة وخاصــة الهــدف رقــم  6  بمــا يتضمنــه مــن ســتتة مقاصــد واداتيــن للتنفيــذ علــى اســاس احــدى عشــر مؤشــرا[1] 
، كمــا تســعى هــذه الدراســة الــى تقديــم  الإرشــادات بشــأن كيفيــة تطويــر الأطــر المؤسســية والقانونيــة لإدارة قطــاع المــوارد المائيــة وتقويمهــا 
وتفعيلهــا مــن أجــل تحقيــق مبــادئ الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة وأهدافهــا. وتســتند الدراســة إلــى واقــع الأطــر المؤسســية والقانونيــة القائمــة 
ضمــن خطــط واســتراتيجيات الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة فــي تلــك البلــدان ، كمــا تؤكــد الدراســة علــى تفعيــل دور المجلــس الــوزاري العربــي 
للميــاه التابــع لجامعــة الــدول العربيــة باعتبارهــا  هيئــة مؤسســية عليــا لاتخــاذ و صنــع القــرار فــي هــذا الشــان وخلــق البيئــة المؤاتيــة لتنفيــذ السياســات 
المشــار إليهــا وعلــى ضمــان التنســيق والتعــاون علــى المســتوى الاقليمــي بالاضافــة الــى أهميــة إنشــاء هيئــة مؤسســية علــى المســتوى الامركــزي 
تقــوم بمتابعــة ســير عمليــة تنفيــذ السياســات  والتشــريعات المائيــة ومراقبتهــا عــن كثــب، والربــط بيــن المجلــس الإقليمــي للميــاه( علــى  المســتو 
يــن المركــزي والامركــزي(، وتحديــد المشــاكل والأهــداف بطريقــة مباشــرة وواقعيــة، بمشــاركة الجهــات المعنيــة المختلفــة بمــا يعــزز فــرص نجــاح 
عمليــة الادارة الامركزيــة لقطــاع الميــاه . ويتوقــف نجــاح هــذه الإجــراءات فــي بلــدان المنطقــة علــى الخصائــص السياســية والإداريــة والاجتماعيــة 
والاقتصاديــة والبيئيــة المتباينــة فــي كل مــن هــذه البلــدان. كذلــك، تعــرض هــذه  الدراســة المقارنــات القانونيــة والتشــريعية لادارة المــوارد المائيــة 
ــج  ــه فــي منطقــة دول الخلي ــة  كدراســة مقارن ــة المــوارد المائي ــي  لاطــار المؤسســي  والتشــريعي الناظــم لحماي ــاع اســلوب البحــث  التحليل ، باتب
والمملكــة الاردنيــة باعتبارهــا جــزءا مــن مفهــوم الادارة المتكاملــة للميــاه وتوصــي هــذه  الدراســة  بمراجعــة الاطــر المؤسســية والتشــريعة الناظمــة 
لادارة قطــاع الحوكمــة المائيــة فــي تلــك البلــدان لتتوائــم وتتوافــق مــع اهــداف حقــوق الانســان المائيــة واهــداف  التنميــة المســتدامة وخاصــة المبــدأ 

الســادس كمــا  توصــي  الدراســة بتفعيــل دور المراكــز الدراســات القانونيــة البيئيــة والمائيــة   

المقدمة :
تعــرَف الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة بأنهــا “وســيلة لتحقيــق التنســيق بيــن إدارة الميــاه والأراضــي، ومــا يتعلــق بهمــا مــن مــوارد أخــرى لتعظيــم 
الفائــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة بطريقــة منصفــة ومــن دون المســاس باســتدامة أنظمــة البيئــة الحيويــة”   وتشــتمل الإدارة المتكاملــة للمــوارد 
المائيــة علــى المبــادئ والمفاهيــم الأساســية ومــن بينهــا: تحديــد مســؤوليات كل جهــة علــى مختلــف المســتويات بحيــث  لا تتعــارض هــذه 
المســؤوليات والمهــام بــل تتكامــل فيمــا بينهــا، و توفيــر المنــاخ المناســب والبيئــة المؤاتيــة مــن خــال صياغــة السياســات والاســتراتيجيات، ووضــع 
الأطــر التشــريعية والقانونيــة والتطويــر المؤسســي لقطــاع الميــاه وبنــاء قــدرات الأفــراد والمؤسســات ، حيــث يعــد الجانــب المؤسســي والتشــريعي أحد 
الاعمــدة  الرئيســية التــي تحــدد التوجهــات والسياســات فــي اي مجــال مــن مجــالات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. فإضافــة إلــى خلــق المؤسســات 
والهيئــات المختصــة وتحديــد كيفيــة التنســيق بينها،فانــه يحــدد ايضــا نوعيــة القــرار مركــزي او لا مركــزي ونوعيــة السياســات وإنفــاذ التشــريعات واللوائح 
التنظيميــة، وفــي قطــاع المــوارد المائيــة علــى المســتوى العربــي بشــكل عــام ومنطقــة الخليــج والمملكــة الاردنيــة بشــكل خــاص،  ولاهميــة  تحقيــق 
اهــداف  التنميــة المســتدامة والالتــزام بتوصيــات جــدول أعمــال القــرن 21 وخطــة جوهانســبرغ للتنفيــذ  واقــرارا للمبــدأ الســادس مــن اهــداف التنميــة 
المســتدامة  المتعلــق بــادارة الميــاه وربطهــا بحقــوق الانســان فقــد عملــت معظــم  هــذه البلــدان علــى  اتخــاذ الإجــراءات والبرامــج التــي تركــز علــى 
تنميــة المــوارد المائيــة، واســتغال المصــادر  التقليديــة  وغيــر التقليديــة، وتعظيــم الاســتفادة مــن المــوارد المتاحــة،  كمــا عمــدت ايضــا الــى  تطويــر 
إطــار مؤسســي حــددت مــن خالــه الهيئــات المختصــة ووضعــت  تشــريعات وقوانيــن لتنظيــم هــذا القطــاع، ورســمت سياســات وإجــراءات تعمــل علــى 

ترشــيد إدارة الميــاه وحمايتهــا مــن التلــوث والاعتــداء.

ــى المســتويين الإقليمــي  ــادرات تنســيقية وإســتراتيجية عل ــاه، ومب ــى مــدار العقــد الماضــي ظهــور أطــر حوكمــة للمي ــة عل شــهدت المنطقــة العربي
ودون الإقليمــي للتصــدي لهــذه التحديــات الضخمــة متعــددة الأبعــاد العربيــة وهــي تمثــل انعكاســاً لوجــود إرادة سياســية موحــدة ولتضامــن عربــي 
فــي الميــاه. ويعتبــر إنشــاء المجلــس الــوزاري العربــي للميــاه التابــع لجامعــة الــدول  العربيــة  بمثابــة هيئــة تنظيميــة اقليميــة لتنميــة التعــاون وتنســيق

الجهــود بيــن الــدول العربيــة مــن اجــل وضــع اســتراتيجية عربيــة لمواجهــة التحديــات المائيــة وتعزيــز الامــن المائــي العربــي  ومنتــدى فكــري لاثــراء النقــاش 
بشــأن تحديــات الميــاه علــى الصعيــد الإقليمــي ورفــع أولويــة قضايــا الميــاه مــن المســتوى الفنــي إلــى المســتوى السياســي. وتنســيق الجهــود العربيــة 

مــن اجــل تحقيــق ادارة تشــاركية  متكاملــة لادارة المــوارد المائيــة ، عــاوة علــى مــا ســبق، كان إطــاق المجلــس لإســتراتيجية الأمــن المائــي
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– -2010 2030 بمثابــة ركيــزة هامــة فــي الطريــق الطويــل والمعقــد نحــو مواكبــة الجوانــب الإنمائيــة والاقتصاديــة والسياســية والمؤسســية لإدارة 
الميــاه بفعاليــة  ومــا ترتــب عليهــا مــن خطــط تنفيذيــة لهــا، غيــر أنــه لا بــد مــن التغلــب علــى العقبــات المؤسســية والماليــة والسياســية والتشــريعية 
فــي البدايــة خاصــة اذا  ادركنــا  عديــد الثغــرات التشــريعية لــدى معظــم  دول مجلــس التعــاون الخليــج  العربــي  والاردن،  حيــث تعتبــر تشــتت القوانيــن 
والتشــريعات، وتبعثــر الصاحيــات بيــن عــدة جهــات وعــدم وجــود تنســيق كاف، وعــدم تحديــد الصاحيــات بوضــوح فيمــا يتعلــق بــإدارة الميــاه،  تحديــات 
علــى مســتوى النظــم التشــريعية والاطــر المؤسســية الناظمــة لادارة المــوارد المائيــة وحمايتهــا ، وفــي الوقــت الحاضــر ليــس هنــاك مــن بيــن دول 
المجلــس الخليجــي والأردن دولــة لديهــا قانونــا شــامل وموحــدا حــول الميــاه، مــا عــدا الســعودية التــي أعــدت مســودة قانــون شــامل للميــاه ويجــري 

مراجعتــه حاليــا وصياغتــه تهائيــا بنــاءا علــى المتغيــرات المســتجدة فــي المملكــة
لــذا ياتــي هــذا البحــث فــي  محاولــة لتســليط الضــوء علــى الاطــر التشــريعية والمؤسســية الناظمــة لحمايــة المــوارد البيئيــة فــي مناطــق دول الدراســة 
ــرز  ــات التــي اســتطاع الباحــث   الوصــول إليهــا وتحليلهــا )والتــي كانــت مــن أب ومحاولــة تحليلهــا بمنهــج علمــي كمــي ونوعــي مــن خــال جمــع البيان
ــات البيئيــة عمومــا وتفرعاتهــا بشــكل مســتقل  ــات التــي واجهــا الباحــث لعــدم وجــود مرجــع مؤسســي موحــد للإســتناد إليــه فــي جمــع البيان التحدي
ومنظــم، والمائيــة بشــكل خــاص( وذلــك مــن اجــل ابــراز نقــاط القــوة والضعــف والقــدرة علــى التنســيق المشــترك لادارة قطــاع الميــاه فــي المنطقــة 
وتحليــل النصــوص التشــريعية وفــق تصنيــف الجرائــم المعتمــد فــي كل دولــة و مواربتهــا ومقارنتهــا فــي مابيــن الانظمــة القانونيــة لــدول الدراســة 
لبيــان مــدى التناســق و\أو التعــارض مابيــن تلــك النصــوص والعقوبــات الناتجــة عنهــا كونهــا تعتبــر مــن مــــن بيــــن أكثــــر مناطــــق العالــــم نــــدرةً فــــي 
الميــــاه ولا ســيما دول منطقــة الخليــج والمملكــة الاردنيــة باعتبارهــا مناطــق تقــع جغرافيــا  فيمــا يســمى بالمناطــق الجافــة  حيــث تعتبــر المنطقــة 
العربيــة هــي الأكثــر نــدرة فــي الميــاه بيــن جميــع مناطــق العالــم، اذ تقــع 19 دولــة مــن بيــن 22 دولــة عربيــة فــي نطــاق شــح الميــاه. وتحصــل 21 مــن 
22 دولــة عربيــة علــى مواردهــا المائيــة الأساســية مــن ميــاه عابــرة للحــدود، ومــن هنــا  لا بــد مــن تكثيــف الجهــود الرســمية وتشــيع الابحــاث العلميــة 

للوصــول الــى انجــع الحلــول لادراتهــا وتنميتهــا ســواء علــى المســتوى المحليــي او الاقليمــي التشــاركي .

المبحث الاول : العلاقة بين القانون الدولي لحقوق الانسان والحقوق المائية 
  

يرســي القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان التزامــات تتقيــد الــدول باحترامهــا، وتتحمــل الــدول بانضمامهــا كأطــراف إلــى المعاهــدات الدوليــة بالتزامــات 
وواجبــات بموجــب القانــون الدولــي بــأن تحتــرم حقــوق الإنســان وتحميهــا وتفــي بهــا، ويعنــي الالتــزام باحتــرام حقــوق الإنســان أنــه يتوجــب علــى الــدول 
التدخــل بشــكل إيجابــي كإقــرار التشــريعات الناظمــة لحقــوق الانســان أو بشــكل ســلبي بعــدم إصدارهــا تشــريعات تقلــص مــن التمتــع بحقــوق الانســان.

مــن خــال التصديــق علــى المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الانســان، تتعهــد الحكومــات بــأن تضــع موضــع التنفيــذ تدابيــر وتشــريعات محليــة متســقة مــع 
الالتزامــات والواجبــات التعاهديــة. وحيثمــا تعجــز الإجــراءات القانونيــة المحليــة عــن التصــدي لانتهــاكات حقــوق الإنســان، فــإن ثمــة آليــات وإجــراءات 
ــر الدوليــة لحقــوق الإنســان وتنفيذهــا  ــرام المعايي ــة احت ــة متاحــة علــى الصعيديــن الإقليمــي والدولــي للمســاعدة فــي كفال بشــأن الشــكاوى الفردي

وإنفاذهــا علــى الصعيــد المحلــي فعليــا. 

المطلب الاول: الاعتراف الدولي الصريح والضمني بالحقوق المائية

لــم يتضمــن القانــون الدولــي  فــي معاييــره أيــة صيغــة صريحــة تنظــم حــق الأفــراد فــي الميــاه، كمــا لا يشــتمل هــذا القانــون علــى أي تعريــف صريــح 
للميــاه النقيــة باعتبارهــا تشــكّل حقــاً جماعيــاً يمكــن المطالبــة بــه، وممــا لا شــك فيــه أن هــذا الوضــع يشــكّل فجــوة فــي النظــام القانونــي الدولــي، 
بحيــث يتحتــم العمــل علــى تصويبــه فــي أســرع وقــت ممكــن، وهــذا مطلــب متكــرر مــن المنظمــات والحــركات الدوليــة  ورجــال القانــون علــى مــدى 

ســنوات عــدة
.

وعلــى الرغــم مــن عــدم الاعتــراف  بالحقــوق المائيــة  صراحــة كحــق مســتقل مــن حقــوق الإنســان فــي المعاهـــدات الدوليــة، الا ان القانــون الدولــي 
لحقــوق الإنســان يرتــب التزامــات محــددة فيمــا يتعلـــق بـــسبل الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة، وتقتضــي هــذه الالتزامــات مــن الــدول أن تكفــل 
لــكل شــخص إمكانيــة الحصــول علــى كميــة كافيــة مــن ميــاه الشــرب المأمونــة لاســتخدامات الشــخصية والمنزليــة، التــي يُقصــد بهــا اســتعمال الميــاه 
لأغــراض الشــرب، والصحــة الشــخصية، وغســل المابــس، وإعـــداد الطعــام، والنظافــة الصحيــة الشــخصية والمنزليــة، والزراعــة، وغيرهــا، وتقتضــي هــذه 
الالتزامــات أيضــاً مـــن الـــدول أن تكفــل تدريجيــاً ســبل الوصــول إلــى الصــرف الصحــي المائــم، بوصفــه عنـــصراً أساســـياً لكرامـــة الإنســان وخصوصيتــه، 

علــى أن تحمــي أيضــاً نوعيــة إمــدادات ميــاه الشــرب ومواردهــا. 

 وفــي ســياق اقــرار الحقــوق المائيــة علــى مســتوى التنظيــم الدولــي انشــات منظمــة الامــم المتحــدة مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة 
ولايــة المقــرر الخــاص المعنــي بحــق الإنســان فــي الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة وخدمــات الصــرف الصحــي فــي آذار/ مــارس 2008 تحــت اســم 
الخبيــر المســتقل المعنــي بمســألة التزامــات حقــوق الإنســان المتعلقــة بالحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة وخدمــات الصــرف الصحــي . وفــي ذات 
الســياق فــان الاعتــراف بالحقــوق المائيــة وخدمــات الصــرف الصحــي علــى مســتوى التنظيــم الدولــي فانهــا بــدأت تاخــذ منحــة اخــر فــي التوثيــق الاممــي 
المتمثــل بقــررات الامــم المتحــدة، ففــي العــام 2002، اعتمــدت اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة التعليــق العــام رقــم 15 
بشــأن الحــق فــي الميــاه. ويشــرح هــذا التعليــق العــام أن المادتيــن 11 و12 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 
اللتيــن تغطّيــان الحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق والحــق فــي الصحــة، تنصّــان ضمنًــا علــى الحــق فــي الميــاه، واشــار التعليــق العــام فــي فقرتــه الثانيــة 
علــى “إن حــق الإنســان فــي المــاء يجيــز لــكل فــرد الحصــول علــى كميــة مــن المــاء تكــون كافيــة ومأمونــة ومقبولــة ويمكــن الحصــول عليهــا ماديــاً 

وميســورة ماليــاً لاســتخدامها فــي الأغــراض الشــخصية والمنزليــة” 

وفــي العــام 2006، اســتندت اللجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان إلــى عمــل اللجنــة، واعتمــدت المبــادئ التوجيهيــة لإعمــال الحــق فــي 
ــى مجلــس حقــوق  ــول/ ســبتمبر 2007   دراســة    إل مــت المفوضــة الســامية لحقــوق الإنســان فــي أيل ــم قدَّ ــاه الشــرب والصــرف الصحــي  ،  ث مي
ــا للصكــوك  ــاه الشــرب والمرافــق الصحيــة وفقً الإنســان بشــأن نطــاق ومضمــون التزامــات حقــوق الإنســان ذات الصلــة بالحصــول العــادل علــى مي

الدوليــة لحقــوق الإنســان. 
وفــي تمــوز/ يوليــو 2010، اعتمــدت الجمعيــة العامــة القــرار الــذي »اعتــرف بالحــق فــي الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة والنظيفــة وخدمــات 
ــة العامــة رقــم 64/292(.   ــاة وكافــة حقــوق الإنســان« )بقــرار الجمعي ــع الكامــل بالحي الصــرف الصحــي كحــق مــن حقــوق الإنســان الأساســية للتمت
وأكــد مجلــس حقــوق الإنســان هــذا الاعتــراف لاحقًــا فــي أيلــول/ ســبتمبر 2010، موضحًــا أن الحــق يتأتــى مــن الحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق ) 

قــرار مجلــس حقــوق الإنســان رقــم 15/9
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فــي أيلول/ســبتمبر 2015 ،اعتمــدت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة خطــة التنميــة المســتدامة 2030 عبــر عمليــة تشــاورية مــع المجتمــع المدنــي 
وأصحــاب المصلحــة الاخريــن ضمــن البلــدان وعلــى المســتويين الاقليمــي والعالمــي. ومــن خــال الخطــة، أعــاد المجتمــع الدولــي التأكيــد مــن جديــد 
علــى التزامــه بحــق الانســان فــي ميــاه الشــرب النقيــة والصــرف الصحــي المبنــي علــى الاعــان العالمــي لحقــوق الانســان  الــذي يســترش دباعــان الامــم 
المتحــدة بشــأن الحــق فــي التنميــة ، وتتضمــن الخطــة 17 هدفــا مــن أهــداف التنميــة المســتدامة و169 مقصــدا وهــي جميعهــا عالميــة وشــاملة وتركــز 
علــى النــاس وتســعى إلــى إعمــال حقــوق الانســان للجميــع وتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن النســاء والفتيــات، وتعتبــر وأهــداف التنميــة 
المســتدامة متكاملــة غيــر قابلــة للتجزئــة، وتــوازن بيــن الابعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة للتنميــة المســتدام، وقــد دعــت الخطــة إلــى اتبــاع 
نهــج قائــم علــى حلــول متكاملــة مســتدامة وشــاملة وهــذا يتوافــق مــع نهــج الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة، المســتند إلــى المبــادئ الاربعــة 
المنصــوص عليهــا فــي بيــان دبلــن  وهــي -1 الميــاه العذبــة مــورد محــدود منكشــف علــى المخاطــر وضــروري لاســتمرارية الحيــاة والتنميــة والبيئــة. 
ــى كافــة المســتويات -3 تلعــب  ــاع القرارعل ــن وصن ــى نهــج تشــاركي يشــمل المســتخدمين والمخططي ــاه عل ــة وإدارة المي -2 ينبغــي أن تقــوم تنمي
المــرأة دورا محوريــا فــي توفيــر وإدارة وصيانــة الميــاه.-4 للميــاه قيمــة اقتصاديــة فــي كافــة اســتخداماتها وينبغــي الاعتــراف بهــا كســلعة اقتصاديــة. 

ــاه والصــرف الصحــي لادارة كل منهمــا ادارة مســتدامة  ولهــذا الهــدف 6 مقاصــد مرتبطــة  ــا والمكــرس للمي حــددت خطــة 2030 الهــدف 6 منه
ــة لعــدة أهــداف  ــاه تتجــاوز الهــدف 6 ،فهــي مركزي ــه أن مســألة المي ــاه مــع ذلــك، يجــب التنوي ــذ تناولــت مختلــف جوانــب المي بــه ووســيلتين للتنفي
ــاه  ــاه الشــرب النظيفــة وخدمــات الصــرف الصحــي المائمــة لتشــمل معالجــة المي ومقاصــد تتجــاوز مقاصــد الهــدف 6 شــرط حــق الانســان فــي مي
العادمــة وإعــادة اســتخدامها وكفــاءة اســتخدام الميــاه فــي جميــع القطاعــات ومعالجــة شــح الميــاه والادارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه والتعــاون 

ــاه.  ــة بالمي ــة المتصل ــة وترميــم النظــم الايكولوجي ــر للحــدود وحماي العاب

وتجــدر الاشــارة إلــى أن تحديــد الروابــط جــرى علــى مســتوى كل مــن الاهــداف والمقاصــد، فــأدرج المقصــد إذا كان يرتبــط بالمــاء صراحــة، وأدرج الهــدف 
إذا كان المــاء مرتبطــا بمعظــم مقاصــد ذلــك الهــدف. ولا يمكــن قصــر ضمنيــا الامــن المائــي علــى الهــدف 6 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، لكنــه 
ضــروري، مــن بيــن أهــداف أخــرى، للقضــاء علــى الفقــر والامــن الغذائــي وللحيــاة الصحيــة والنمــو الاقتصــادي والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ. وعلــى نحــو 
مشــابه، العديــد مــن الاهــداف ضــروري لتحقيــق الامــن المائــي، كمثــل هــدف تمكيــن المــرأة، الــوارد فــي المبــدأ الثالــث لبيــان دبلــن، وهــدف ضمــان 

إمكانيــة الحصــول علــى طاقــة حديثــة موثوقــة.

ان النهــج القائــم علــى حقــوق الانســان للتنميــة المســتدامة والامــن المائــي  هــو النهــج الــذي يرســي التحليــل والسياســات والخطــط والمشــاريع فــي 
ــون الدولــي. وهــو يســعى إلــى معالجــة أوجــه الالمســاواة بتمكيــن النــاس مــن المشــاركة فــي صياغــة  نظــام حقــوق والتزامــات ينــص عليهــا القان
السياســات ومســاءلة المســؤولين عنهــا. ومــن شــأن مثــل هــذا النهــج أن يتجــاوز الانجــاز الاقليمــي أو الوطنــي لاهــداف التنميــة المســتدامة أو الامــن 
المائــي، ويعالــج الاســباب الجذريــة لســوء إمكانيــة الحصــول علــى الميــاه ونوعيــة الميــاه وشــح الميــاه علــى المســتوى المحلــي كمــا علــى مســتوى 
الاســر المعيشــية، ويكشــف عــن أوجــه الالمســاواة. ويتطلــب ذلــك تدخــات فــي جميــع مراحــل الحوكمــة – مــن السياســات والتشــريعات إلــى الانظمــة 
والميزانيــات – لتحقيــق الامــن المائــي للجميــع وعلــى جميــع المســتويات بهــدف شــمل القطاعــات جميعهــا بحيــث تكــون الحقــوق غيــر قابلــة للتجزئــة 
ومترابطــة وغيــر تمييزيــة. وهــذا يتطلــب مــن الــدول أن تســتخدم الامــوال بمزيــد مــن الكفــاءة، مــع التأكــد مــن أن التعهــدات تســاعد علــى تحقيــق 
الامــن المائــي للجميــع وليــس فقــط المحظوظيــن، ولا يمكــن أن يعنــي الامــن المائــي للقطــاع المنزلــي حرمــان القطــاع الزراعــي ومــن يعتمــدون عليــه، 

وعلــى نحــو مشــابه، لا يمكــن لامــن الميــاه فــي المــدن أن يحــرم المناطــق الريفيــة.

هدف التنمية 
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ــاه الشــرب  ــع بشــكل منصــف علــى مي 6.1 تحقيــق هــدف حصــول الجمي
ــام 2030 ــول ع ــة والميســورة التكلفــة بحل المأمون

الصحــي  الصــرف  خدمــات  علــى  الجميــع  حصــول  هــدف  تحقيــق   6.2
ــاء اهتمــام  ــة للتغــوط فــي العــراء، وإي ــة ووضــع نهاي والنظافــة الصحي
ــات ومــن يعيشــون فــي ظــل أوضــاع  ــات النســاء والفتاي ــاص لاحتياج خ

هشــة، بحلــول 2030

6.3 تحســين نوعيــة الميــاه عــن طريــق الحــد مــن التلــوث ووقــف إلقــاء 
النفايــات والمــواد الكيميائيــة والمــواد الخطــرة وتقليــل تســربها إلــى 
ــى النصــف،  ــة ال ــر المعالج ــاري غي ــاه المج ــد، وخفــض نســبة مي ــى ح أدن
وزيــادة إعــادة التدويــر وإعــادة الإســتخدام المأمونــة بنســبة كبيــرة علــى 

الصعيــد العالمــي، بحلــول 2030

6.4 زيــادة كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي جميــع القطاعــات زيــادة كبيــرة 
وضمــان ســحب الميــاه العذبــة وإمداداتهــا علــى نحــو مســتدام مــن أجــل 
ــن  ــرة مــن عــدد الأشــخاص الذي ــاه، والحــد بدرجــة كبي معالجــة شــح المي

يعانــون مــن نــدرة الميــاه، بحلــول 2030

ــع المســتويات،  ــى جمي ــاه عل ــة لمــوارد المي ــذ الإدارة المتكامل 6.5 تنفي
بمــا فــي ذلــك التعــاون العابــر للحــدود حســب الاقتضــاء، بحلــول 2030

6.6 حمايــة وترميــم النظــم الإيكولوجيــة المتصلــة بالميــاه، بمــا فــي 
ذلــك الجبــال والغابــات والأراضــي الرطبــة والأنهــار ومســتودعات الميــاه 

ــول عــام 2030 ــرات، بحل ــة والبحي الجوفي

بنــاء  ودعــم  الدولــي  التعــاون  نطــاق  تعزيــز   a.6
القــدرات فــي البلــدان الناميــة فــي مجــال الأنشــطة 
والبرامــج المتعلقــة بالميــاه والصــرف الصحــي بمــا 
ــة ملوحتهــا، وكفــاءة  ــاه، وإزال ــك جمــع المي فــي ذل
اســتخدامها ومعالجــة الميــاه العادمــة وتكنولوجيات 
إعــادة تدويــر وإعــادة الإســتعمال، بحلــول عــام 2030

b.6  دعــم وتعزيــز مشــاركة المجتمعــات المحليــة 
فــي تحســين إدارة الميــاه والصــرف الصحــي.
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وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود توافــق فــي الاراء بشــأن كيفيــة تطبيــق النهــج القائــم علــى حقــوق الانســان، فقــد اتفقــت وكالات الامــم المتحــدة 
علــى عــدد مــن المبــادئ التــي ينبغــي الالتــزام بهــا، وهــي المســاعدة فــي إعمــال حقــوق الانســان، والاسترشــاد بالحقــوق الدوليــة فــي جميــع مراحــل 

التنميــة، وبنــاء قــدرات أصحــاب الحقــوق والمكلفيــن بالواجبــات علــى الوفــاء باســتحقاقاتهم والتزاماتهــم. 

ــة المســتدامة، يمكــن أن  ــاه أساســي للتنمي ــة المســتدامة مفيــدة للطرفيــن. فكمــا أن الامــن المائــي أو توفــر المي ــاه والتنمي ان العاقــة بيــن المي
تســاعد التنميــة المســتدامة فــي تحســين الامــن المائــي. ومــن المؤكــد أن البلــدان ذات التنميــة الاقتصاديــة المرتفعــة، كتلــك الاعضــاء فــي مجلــس 
التعــاون الخليجــي، قــادرة بشــكل أفضــل علــى التعامــل مــع مخاطــر الامــن المائــي، وربمــا تحقــق مســتوى مــن الامــن المائــي لا تتحملــه مــوارد الميــاه 
الطبيعيــة عــادة. وتســتخدم بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي تنميتهــا الاقتصاديــة للتعويــض عــن نقــص المــوارد المائيــة والحصــول علــى الميــاه مــن 

خــال تحليتهــا كمــا أن الابعــاد الأجتماعيــة والبيئيــة للتنميــة المســتدامة مــن العوامــل الهامــة فــي الامــن المائــي وتجنــب المخاطــر المرتبطــة 

المطلب الثالث : الجهود والمبادرات الدولية والاقليمة لإقرار الحقوق المائية

تمثلــت بواكيــر النشــاطات الدوليــة التــي تناولــت الحــق فــي الميــاه فــي مؤتمــر الأمــم المتحــدة للميــاه، الــذي عُقــد فــي مــار دي لا باتــا فــي الأرجنتيــن 
عــام 1977، حيــث نــص البيــان الختامــي لهــذا المؤتمــر علــى أنــه “لــكل شــخص الحــق فــي الحصــول علــى ميــاه الشــرب بكميــات وبجــودة تلبّــي احتياجاتــه 
الأساســية”، كمــا عقــدت الأمــم المتحــدة المؤتمــر الختامــي حــول العقــد الدولــي لميــاه الشــرب )1980 - 1990( فــي نيودلهــي فــي شــهر ســبتمبر 
1990. وفــي شــهر ينايــر 1992، عُقــد مؤتمــر الأمــم المتحــدة فــي دبليــن حــول الميــاه والبيئــة، والــذي اختتــم بـ”إعــان دبليــن الختامــي” الــذي يكتســب 
أهميــة خاصــة، وقــد اختُتمــت هــذه المرحلــة الأوليــة مــن العمــل الدولــي بشــأن الميــاه بمؤتمــر الأمــم المتحــدة حــول البيئــة والتنميــة، الــذي انعقــد فــي 
ريــو دي جانيــرو فــي شــهر يونيــو 1992، حيــث ناقــش المجتمعــون فيــه قضيــة الميــاه بصــورة مســتفيضة ، ومــن بيــن المبــادرات الدوليــة الهامــة و التــي 
 )Mario Soares Foundation( ومؤسســة ماريــو ســواريس )Lisbon Group( كانــت مؤثــرة علــى هــذا الصعيــد مــا قامــت بــه مجموعــة لشــبونة
مــن حمــل المنتــدى العالمــي الــذي انعقــد فــي مراكــش عــام 1997 وفــي لاهــاي عــام 2000 علــى إصــدار البيــان بشــأن الميــاه فــي شــهر ســبتمبر 
1998 ، وقــد تــا هــذه المبــادرة نشــاطات أخــرى تمثلــت بانعقــاد المنتديــات الاجتماعيــة الدوليــة فــي بورتــو أليجــري، إلــى جانــب المنتديــات العالميــة 
البديلــة للميــاه فــي فلورنســا عــام 2003 وجنيــف عــام 2005، انظــر الشــكل رقــم )1( التسلســل الزمنــي للجهــود الدوليــة لإقــرار الحقــوق المائيــة حتــى 

عــام 2016.

ــات شــافية عــن  ــي إجاب ــي والوطن ــى المســتويين الدول ــم توفــر القواعــد النافــذة عل ــادرات وكثرتهــا، الا انهــا ل ــة هــذه المب ــى الرغــم مــن أهمي وعل
المشــاكل البيئيــة والسياســية القائمــة فــي ظــل الطلــب المتزايــد علــى الميــاه، ومــا ينتــج عــن ذلــك مــن منازعــات، فالطلــب العالمــي علــى الميــاه فــي 
ازديــاد مســتمر بســبب زيــادة أعــداد الســكان وانتشــار النمــوذج الصناعــي التكنولوجــي، وفــي نفــس الوقــت، تتعــرض كميــات الميــاه النقيــة الصالحــة 
ــب  ــى جان ــر مســبوقة، إل ــى مســتويات غي ــوث إل ــوازن المناخــي، وارتفــاع نســبة التل ــال الت ــاس للتناقــص المســتمر بســبب اخت للشــرب المتوفــرة للن
انتشــار ظاهــرة ملوحــة الميــاه النقيــة، فضــا علــى العديــد مــن الإعانــات والاتفاقيــات متعــددة الأطــراف التــي تنــص علــى الاعتــراف بالحــق فــي الميــاه 
باعتبــاره مــن الحقــوق المهمــة التــي يتضمنهــا النظــام القانونــي الدولــي، إذ يمثــل الحــق فــي الميــاه نتيجــة طبيعيــة ولازمــة للحــق فــي الحيــاة، والــذي 
تنــص عليــه المــادة 3 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان الصــادر عــن الأمــم المتحــدة عــام 1948، فــإذا كان “لــكل شــخص الحــق فــي الحيــاة”، كمــا 
تنــص هــذه المــادة، فمــن الطبيعــي أن يكــون لــكل شــخص الحــق فــي الحصــول علــى الميــاه، وذلــك لأن الواقــع العملــي يقضــي بــأن المــاء بمختلــف 
اســتخداماته، ســواء كانــت للأغــراض الغذائيــة أو لأغــراض النظافــة، يمثــل عنصــراً لا غنــى عنــه لبقــاء الجنــس البشــري، وفــي الواقــع، يمثــل الحــق فــي 
الميــاه نتيجــة لازمــة خلُصــت إليهــا العديــد مــن الوثائــق الدوليــة التــي أصدرتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، علــى الرغــم مــن افتقــار قراراتهــا إلــى 
الصفــة الإلزاميــة، وفضــاً عــن ذلــك، لا يشــتمل الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان علــى أحــكام آمــرة ومعاييــر ثانويــة تضمــن حمايــة الحقــوق التــي 
ينــص عليهــا، إلــى جانــب فــرض العقوبــات علــى انتهاكهــا، كمــا يُفتــرض أن الحــق فــي الميــاه يتأتّــى كذلــك مــن نــص المادتيــن 22 و25 مــن ذات هــذا 

الإعــان، واللتــان تنصــان علــى حــق كل شــخص فــي الضمــان الاجتماعــي والأمــن الصحــي. 

ــي الخــاص  ــث أشــارت المــادة 6 مــن العهــد الدول ــن فــي عــام 1966. حي ــن، الصادري ــن الدوليي ــة فــي العهدي ــة ذات الصل وتتضمــن الأدوات القانوني
ــون أن يحمــى هــذا الحــق«، أمــا »العهــد الدولــي  ــاة حــق مــازم لــكل إنســان. وعلــى القان ــة والسياســية، علــى أن »الحــق فــي الحي بالحقــوق المدني
الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة«، فأقــرت المــادة الأولــى منــه عــن حــق »جميــع الشــعوب فــي التصــرف الحــر بثرواتهــا ومواردهــا 
ــر أنــه فــي واقــع الحــال لا توجــد إشــارة صريحــة فــي العهديــن إلــى الحــق فــي الميــاه واســتخدام المصــادر المائيــة. وتفتقــد القواعــد  الطبيعيــة«. غي
القانونيــة المرعيّــة فــي جوهرهــا إلــى القــوة التنظيميــة، وتــؤدي بالتالــي إلــى نشــوء قواعــد عرفيــة تفتقــر إلــى هــذه القــوة الضروريــة، لــذا فإنــه مــن 
الممكــن الاحتــكام وبصــورة غيــر مباشــرة إلــى المــواد 9، و11 و12 مــن “العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة”، والتــي 

تنــص فــي محصلتهــا علــى الحــق فــي الضمــان

الشكل رقم )1(: التسلسل 
الزمني للجهود الدولية لإقرار 
الحقوق المائية 1976 - 2016
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الاجتماعــي والأمــن الغذائــي والصحــي. ولكــن هــذه المــواد تشــتمل علــى صيــغ غيــر مباشــرة وغيــر عامــة، والأهــم مــن ذلــك أن هــذه المــواد تفتقــر 
إلــى قواعــد تســتطيع إنفاذهــا وتعــزز مــن خالهــا حــق الشــعوب فــي الميــاه.

المطلب الرابع : الجهود والمبادرات العربية لتاطير التعاون العربي المشترك في تحقيق الامن المائي وحوكمة ادارة المياه 

تنــص المــادة )37( مــن الميثــاق العربــي لحقــوق الانســان علــى أن “الحــق فــي التنميــة هــو حــق مــن حقــوق الانســان الاساســية، وعلــى جميــع الــدول 
أن تضــع السياســات الانمائيــة والتدابيــر الازمــة لضمــان هــذا الحــق”. وعليهــا الســعي لتفعيــل قيــم التضامــن والتعــاون فيمــا بينهــا وعلــى المســتوى 
الدولــي للقضــاء علــى الفقــر وتحقيــق تنميــة اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة و سياســية. وبموجــب هــذا الحــق فلــكل مواطــن المشــاركة والاســهام 
فــي تحقيــق التنميــة والتمتــع بمزاياهــا وثمارهــا،  وفــي ذات الســياق تــم إدراج بنــد بعنــوان “الحــق فــي الميــاه” فــي جــدول أعمــال الدورتيــن -30-ينايــر  
2011 و 31 يليــو2011 للجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الانســان، حيــث أكــدت اللجنــة علــى أن الحــق فــي الميــاه حــق أساســي مــن حقــوق لانســان فــي 
الوطــن العربــي، وعلــى أهميــة الميــاه فــي عمليــة التنميــة والاســتهاك البشــري، وضــرورة الحصــول علــى ميــاه نقيــة وآمنــة وكافيــة، وعلــى حاجــة 
الــدول العربيــة إلــى بــذل الجهــود الالزمــة لاعــداد الخطــط المتكاملــة لادارة المــوارد المائيــة ضمــن الاســتراتيحيات الانمائــة الوطنيــة بمــا يوفــر ويضمــن 

هــذا الحــق.   وتــم اعتمــاد الحــق فــي الميــاه” كشــعار لليــوم العربــي لحقــوق الانســان لعــام 2011

ــة فــي الوطــن  ــة المتكامل ــادارة  للمواردالمائي ــد العمــل المشــترك ل ــة لتوحي ــاه خطــوة ايجابي ــي للمي ــوزاري العرب ــس ال كمــا  شــكل تاســيس المجل
العربــي، وتولــي جامعــة الــدول العربيــة عبــر اجهزتهــا المتخصصــة موضــوع تنميــة المــوارد المائيــة والمحافظــة عليهــا الأولويــة القصــوى عنــد وضـــع 
ــات سياســة  ــه مــن تداعي ــة لمــا ل ــى الســاحة العربي ــح عل ــى ســلم اولياتهــا كموضــوع مل ــي عل ــر موضــوع الامــن المائ ــة،  وبعتب اســتراتيجيتها الأمنيـ
واجتماعيــة  واقتصاديــة وبيئيــة وجيوسياســية فهــي مســالة فــي غايــة التعقيــد، خاصــة اذا مــا عرفنــا ان الواقـــع المائــي فــي الوطــن العربــي يأخــذ صفــة 
»الأزمــة«، حيــث لا يتجــاوز نصيبــه مــن الإجمالــي العالمــي للأمطــار %1.5 فــي المتوســط بينمــا تتعــدى مســاحته %10 مــن إجمالــي يابســة العالــم، فــإنَّ 
واقــع الحــال فــي المشــرق العربــي يبــدو أكثــر تعقيــداً، إذ لا يتعــدى نصيبــه 0.2 % مــن مجمــل الميــاه المتاحــة فــي العالــم العربــي، فــي الوقــت الــذي 
ترتفــع فيــه معــدلات الاســتهاك بشــكل كبيــر.  حيــث تعتبــر الــدول العربيــة مــن بيــن أكثــر الــدول المهــددة، فقــد قــدّر التقريــر الصــادر لبرنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمائــي أن تجــاوز الســكان معــدل أكثــر مــن 634 مليــون نســمة بحلــول عــام 2050، كمــا توقــع معهــد المــوارد العالميــة أن يعانــي مــا لا 
يقــل عــن 14 دولــة فــي الشــرق الأوســط مــن نقــص الميــاه فــي الـــ25 ســنة القادمــة، ومنهــا الكويــت وقطــر والإمــارات والســعودية والأردن ومصــر 
وغيرهــا. لــذا اقــرت جامعــة الــدول العربيــة العديــد مــن المبــادرات المشــتركة كخطــوة ايجابيــة نحــو ماسســة العمــل المشــترك لادراة المــوارد المائيــة 

واقرارهــا وناتــي علــى ذكــر اهمهــا

الفــرع  الاول :جهــود منظومــة جامعــة الــدول العربيــة فــي تنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة 2030 )الاســتراتيحيات المشــتركة ذات الارتبــاط 
المباشــر بالامــن المائــي)

بــادرت جامعــة الــدول العربيــة بتنظيــم أول مؤتمــر علــى المســتوى الــوازري فــي العالــم حــول تنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة 2030 فــي الفتــرة مــن 
6 إلــى 7 نيســان 2016 فــي القاهــرة، حيــث صــدر عــن هــذا المؤتمــر الاعــان العربــي لتنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة 2030 الــذي تبنتــه القمــة العربيــة 
فــي دورتهــا العاديــة الســابعة والعشــرون )نواكشــوط: تمــوز 2016( يوضــح التصــور للمضــي قدمــا لتنفيــذ خطــة 2030 ، ويعــد هــذا المؤتمــر الأول 
بعــد إقــرار الخطــة وهنــا تجــدر الاشــارة الــى أن بعــض مــا تضمنــه هــذا الاعــان الهــام وخاصــة المتعلقــة بشــكل مباشــر وصريــح علــى كيفيــة حوكمــة 
ادارة المــوارد  المائيــة وخطــط تنفيذهــا، حيــث أكــد الاعــان علــى إن إنجــاح خطــة التنميــة المســتدامة  يعتمــد علــى جهــود كل دولــة ومســؤولياتها 
فــي المقــام الاول عــن تحقيــق تنميتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، وتحــدد كل حكومــة غاياتهــا الوطنيــة الخاصــة بهــا مسترشــدة بمســتوى 
ــى أن  ــا، وعل ــة وثقافــة مجتمعه ــكل دول ــة ل ــات والادوات المتاح ــاف الاولوي ــة واخت ــاة الظــروف والسياســات الوطني الطمــوح العالمــي مــع مراع
تقــرر ســبل إدمــاج خطــة التنميــة المســتدامة ضمــن عمليــات التخطيــط و السياســات والاســتراتيجيات الوطنيــة، وأنهــا مســؤولة عــن توفيــر البيانــات 
والمعلومــات الرســمية والادلــة الدقيقــة والموثوقــة المصنفــة علــى أســاس علمــي فــي مجــالات وأبعــاد التنميــة المســتدامة والمؤشــرات الازمــة 
لمتابعــة التقــدم نحــو تنفيــذ الاهــداف والغايــات، بالاضافــة إلــى مــا وضعــه الاعــان مــن تصــور حــول المؤسســات ذات الصلــة بمــا فيهــا المؤسســات 
العامــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي والاســتناد إلــى قــرارات القمــم العربيــة ومخرجــات اجتماعــات جامعــة الــدول العربيــة، وذلــك أيضــا فيمــا  يتعلــق 

بالبيانــات وتطويرهــا وتعزيــز القــدرات الاحصائيــة  وتوفيــر مصــادر البيانــات حديثــة وغيــر تقليديــة .

وبنــاء علــى ذلــك أقــر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي بجامعــة الــدول العربيــة علــى المســتوى الــوازري بموجــب قــراره رقــم )2134 (فــي دورتــه ) 
99، 2017( ، إنشــاء »اللجنــة العربيــة لمتابعــة تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 فــي المنطقــة العربيــة«، وتقــوم إدارة التنميــة المســتدامة 
والتعــاون الدولــي التــي تــم إنشــاءها فــي نيســان 2016 بصفتهــا الامانــة  العامــة، بتنســيق العمــل لهــذه اللجنــة ولمتابعــة تنفيــذ الموضوعــات المعنيــة 
بالتنميــة المســتدامة فــي المنطقــة العربيــة،  ولا بــد مــن الاشــارة الــى ان هنــاك العديــد مــن القــرارات والمبــادرات  والاعانــات التــي  قامــت وعملــت 
ــاط المباشــر بتحقيــق  ــه العامــة والمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي  وذات الارتب ــة باجهزتهــا المتعــددة ولا ســيما الامان عليهــا جامعــة الــدول العربي
اهــداف التنميــة المســتدامة ومراجعتهــا ووضــع صيــغ واليــات تنفيذهــا والتــي  تعلقــت بالجهــود المبذولــة فــي ابعــاد اهــداف التنميــة المســتدامة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة ،  وعلــى ضــوء هــذا التاســيس بــرزت العديــد مــن المبــادرات العربيــة وخاصــة تلــك المتعلقــة بــادراة المــوارد المائيــة 

وحكومتهــا علــى الصعيــد العربــي المشــترك  ومــن اهمهــا

1. الاستراتيجية العربية لامن المائي في الوطن العربي لمواجهة التحديات والمتطلبات المستقبلية للتنمية المستدامة -2010 2030 
2. الاستراتيجية الموحدة للمياه لدول مجلس التعاون الخليجي 2015-2035
3. خطة العمل العربية الاطارية العربية المتعلقة بتغير المناخ 2010-2020

4. الاستراتيجية العربية لاسكان والتنمية الحضرية المستدامة 2030

المبحــث الثانــي : الاطــر التشــريعية والمؤسســية الوطنيــة الناظمــة لحمايــة المــوارد المائيــة فــي 
منطقــة الخليــج والأردن

تؤثــر الظــروف الخاصــة لــكل دولــة علــى عمــل الدولــة فــي إعمــال حقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي. وفــي حيــن أن للــدول حريــة 
الاختيــار فــي كيفيــة إعمــال هــذه الحقــوق، تشــير المــادة 2/1  مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة إلــى خاصيــة 
الــدور الــذي يلعبــه التشــريع فيمــا يخــص الحقــوق الــواردة فــي العهــد  وتشــكل الاطــر القانونيــة التعبيــر الرســمي لنوايــا الدولــة ولهــا التــزام قانونــي ذو 
طبيعــة دائمــة ،لــذا يتعيــن علــى المشــرعين وأصحــاب القــرارات وموظفــي الخدمــات المدنيــة مراعاتــه لــدى صياغــة ومراجعــة وتطبيــق الاطــر القانونيــة، 

وذلــك مــن أجــل ضمــان توافقهــا مــع حقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي.
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تتنــوع الاطــر القانونيــة فــي الانظمــة المحليــة ، حيــث أنــه لا توجــد بنيــة واحــدة تطبــق علــى كامــل الانظمــة القانونيــة عبــر العالــم. ومــع ذلــك هنالــك 
أوجــه التشــابه بينهــا، وتتكــون الاطــر القانونيــة عمومــا مــن عــدة طبقــات مــع بعــض الاتســاق الهرمــي، فتعتمــد الانظمــة القانونيــة بحســب سياســاتها 
وتشــريعاته المحليــة علــى مســتويات الهــرم التشــريعي  وهــي “الدســتور” و”القوانيــن” و”اللوائــح/ الانظمــة” و”السياســات”، وتفصــل هــذه الفئــات 
بيــن مختلــف الادوات التــي تنبثــق عــن الفــرع التنفيــذي للحكومــة وتلــك التــي تنبثــق عــن الفــرع التشــريعي، وبالتالــي اينمــا ورد نــص الحمايــة فــي اعلــى 
الهــرم تكــون الحمايــة فضلــى واكثــر انتاجيــة، وحينمــا يــرد النــص فــي متنــن الدســتور او فــي النظــام الاساســي للدولــة فــان علــى جميــع التشــريعات 
ــح الدســتور الضمــان العــام الاقــوى لحقــوق الانســان  ــدأ )ســمو القواعــد الدســتورية(،  اذ يمن ــى احترامــه وعــدم مخالفــة وهــو مــا يعــرف بمب الادن
ضمــن الاطــر القانونيــة الوطنيــة لانــه يمثــل القانــون الاعلــى للدولــة، والــذي يجــب علــى كل الاطــراف التابعــة لاطــر القانونيــة أن تمتثــل لــه، والــذي لا 
يمكــن أن تغييــره بســهولة. ويعمــل الضمــان الدســتوري كمرجــع لصياغــة وتفســير القوانيــن واللوائــح والسياســات التابعــة للدســتور. ويمكــن للضمانــات 
الدســتورية لحقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي أن تتخــذ اشــكالا مختلفــة، حيــث يمكــن أن تكــون صريحــة أو ضمنيــة أو أن تختلــف 

فــي مســتوى التفصيــل. 

ــرد فــي دســتورها )النظــام الأساســي( أي  ــم ي ــة الدراســة، ل ــدول عين ــع ال ــه فــي الجــدول الســابق، أن جمي ــل المشــار الي ــدو مــن خــال هــذا التحلي يب
إشــارة صحيحــة إلــى تمتــع المواطنيــن بالحقــوق المائيــة، وإنمــا جائــت الإشــارة إليــه ضمــن مــواد أخــرى مثــل: النــص علــى عــدم التمييــز بيــن المواطنيــن 
وتكافــئ الفــرص، النــص علــى حقــوق المواطــن فــي الملكيــة  العامــة او الخاصــة باعتبــار الحــق فــي الميــاه مــن ضمنهــا النــص علــى حقــوق الرعايــة 
الصحيــة والصحــة العامــة، الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. كمــا نصــت بعــض الدســاتير بشــكل مباشــر علــى حمايــة البيئــة وتوازنهــا الطبيعــي مثــل 

الدســتور القطــري فــي المــادة )33(، والدســتور الســعودي المــادة )32(، والدســتور العمانــي فــي المــادة )12(.

 تعتبــر الضمانــات الدســتورية مــن أهــم الضمانــات لتكريــس حقــوق الانســان ومــن أهمهــا مبــدأ عــدم التمييــز والمســاواه فنظــرا لاهميــة الاساســية 
لعــدم التمييــز والمســاواة للتمتــع بحقــوق الانســان بصفــة عامــة وحقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي خصوصــا، فإنــه مــن 
المستحســن أن يتضمــن دســتور الدولــة عــدم التمييــز والمســاواة. وكمــا هــو الحــال بالنســبة لحقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي، 
تمنــح الاحــكام الدســتورية الافــراد حــق المطالبــة القانونيــة وضمــان عــدم التمييــز والمســاواة حتــى فــي الحــالات التــي يحــدث فيــه عــن غيــر قصــد، 
ومــن هنــا فمــن المستحســن والواجــب علــى الــدول القضــاء علــى التمييــز فــي الحصــول علــى خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي والنــص عليهــا بشــكل 
مباشــر فــي متــن  الدســتور، وهــي مــا اصبــح يطلــق عليهــا فــي المجتمــع العلمــي )دســترة الحقــوق البيئيــة( وحينمــا تاطــر مســالة الاعتــراف الدســتوري 
ــة  ــات الاداري ــي ســوف تشــمل الكافــة بمــا فيهــا الهيئ ــة  وقواعــد الانصــاف فــي الاطــار القانون ــى العدال ــق الوصــول إل ــه طري ــة فان بالحقــوق المائي
والتنظيميــة والقضائيــة وغيرهــا، فضــا عــن مجموعــة مــن الآليــات، لــذا  يعــد تكريــس مبــدأ الوصــول إلــى العدالــة علــى المســتوى الدســتوري ضمانــه 

للجميــع دون اســتثناء او تمييــز  .

المطلب الثاني : تحليل الاطار التشريعي الناظم لحماية الموارد المائية في منطقة الخليج والاردن

تختلــف الانظمــة التشــريعية الناظمــة لحمايــة المــوارد المائيــة فــي كل دولــة، وتختلــف معهــا العقوبــات المقــررة علــى الجرائــم الواقعــة علــى الميــاه 
او مواردهــا بحســب سياســة كل دولــة، حيــث أن هنــاك العديــد مــن التشــريعات فــي كل نظــام، وهــذا اســتدعى تحليلهــا وفقــا للمعطيــات والبيانــات 
التــي تمكــن مــن الوصــول إليهــا، وهــي لا تعكــس بالضــرورة جميــع التشــريعات، حيــث حــاول الباحــث الوصــول إلــى كافــة التشــريعات الناظمــة لحمايــة 

المــوارد المائيــة فــي دول الدراســة وهــي علــى كثرتهــا، وبنــاء علــى هــذه البيانــات تــم تحليلهــا بأســلوب المنهــج العلمــي الكمــي والنوعــي.

أولا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في المملكة الأردنية الهاشمية :

ورد تصنيف العقوبات في قانون العقوبات الأردني في الباب الثاني وصنفها الى:

1. جناية: وهي الإعدام، والأشغال الشاقة المؤبدة، الاعتقال المؤبد، الاشغال الشاقة المؤقتة، الاعتقال المؤقت
2. جنحة: وهي الحبس من أسبوع الى ثاث سنوات، الغرامة من 5 دنانير الى 200 دينار

3. التكديرية: وهي الحبس التكديري من 24 ساعة الى اسبوع، الغرامة من 5 دنانير الى 30 دينار

عالجت التشريعات الاردنية حماية الموارد المائية باعتبارها مورد وطني واحدى ثرواتها السيادية سواء بموجب تشريعات عقابية او بموجب 
تشريعات تنظيمية وإن من أبرز النصوص القانونية العقابية التي عالجت حماية الموارد

1. قانون العقوبات الاردني 16 لسنة 1960، 
2. قانون تطوير وادي الأردن رقم 19 لعام 1988  وتعدياته 

3. قانون سلطة المياه رقم ١٨ لسنة ١٩٨٨وتعدياته
4. قانون حماية البيئة رقم 6 لعام 2017 

5. ونظام حماية البيئة في منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة وتعدياته رقم 21 لسنة 2001 .

المادةالإشارةالدولة
المادة )6،7(ضمنياالأردن

المواد )8،14،17،18،26،31،32(ضمنياالسعودية
المواد )2،12،17،21،23،24(ضمنياالإمارات العربية المتحدة

المواد )23،26،27،28،29،33،35،129(ضمنياقطر
المواد )8،9،10،11،18(ضمنياالبحرين

المواد )11،12(ضمنياسلطنة عمان

المواد )7،8،15،16،20،21(ضمنياالكويت
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أما بالنسبة للتشريعات التنظيمية التي نظمت المياه  وحماية الموارد المائية  والصرف الصحي فهي عديدة جدا  وتصل الى اكثر من 12 نظام 
ساري المفعول وحوالي 10 تعليمات 

وردت جرائم الاعتداء على المياه في التشريع الأردني حسب الجدول التالي:

من خال تحليل النصوص العقابية المتعلقة بالموارد المائية في التشريع الاردني، فإن أهم الماحظات التي وردت بها، هي:

1. أَضاف المشرع الأردني على الجريمة عنصر الجسامة وفرًق بين عقوبة الفعل الجسيم وغير الجسيم على عكس باقي التشريعات المقارنة التي لم 
تتطرق لهذا النطقة، كما لم يرد ذكر هذا التصنيف بقانون سلطة المياه

 
2. وزارة البيئة  هي الجهة التي خولها القانون تطبيقة وهذا فيه تداخل مع وزارة المياه والري وكا القانونين قانون خاص فاذا ثار تعارض بينهما 

من هو الاولى بالتطبيق وكاهما اقرا لهم المشرع مهام وصاحيات جماية المصادر المائية وفقا للمادة 4 من قانون حماية البيئة والمادة 6 من 
قانون سلطة المياه

 
3. تعارض في العقوبة المقررة لحماية مصادر المياه  في قانون حماية البيئة عنه في القوانين الاخرى

4. اعطى المشرع الاردني بموجب قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقم 32 لسنة 2000 لسلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة  
صاحيات الادارة الالمركزية لمنطقة اقليم العقبة ويعمل باحكام هذا القانون عند تعارضها مع أي نص في  التشريعات الاخرى في المملكة، 

وتختص بمسؤوليات عديدة بما فيها حماية البيئة في المنطقة وبناؤ على هذا القانون تم اصدار نظام حماية البيئة لسنة 2001 

5. ياحظ على العديد من العقوبات الواردة في التشريعات المختلفة انها تختلف من تشريع لاخر مع أن الفعل الجرمي متشابه، ولكل قانون عقوبة 
مختلفة عن الاخر مما يتضح تناقض وتعارض بعض النصوص القانونية الناظمة لعنصر من عناصر المياه، مما يسبب تشتت في الحماية، سواء من 

قبل المتعاملين معها، او من قبل القضاء حين النظر بالدعوى.

ثانيا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في دولة الإمارات العربية المتحدة :

لا يوجد نظام قانوني للمياه شامل يطبق على دولة الإمارات العربية المتحدة، بل توجد مجموعة مجزأة من القوانين واللوائح التنظيمية تطبق 
على كل إمارة من الإمارات ومجموعة من اللوائح التنظيمية الاتحادية التي تعتبر  الى حد غير فعالة في معالجة المشكلة العامة بسبب تقسيم 

المسؤوليات والصاحيات بين الهيئات العديدة المختلفة في الحكومة الاتحادية والإمارات الكبرى. ولا توجد لائحة تنظيمية مطبقة تعالج مسألة 
تسجيل الآبار، والحقوق في مياه الآبار، وتخصيص حقوق استخراج كمية، وقياس الكميات المستخرجة، وقياس نوعية المياه الجوفية، وإنشاء 

)حفر( الآبار، وفرض تراخيص استحقاق استخراج مياه الآبار. 

توجد داخل الإمارات بعض اللوائح التنظيمية التي تتطلب الحصول على تراخيص لاستخراج المياه من الآبار ولا توجد لوائح تنظيمية تعالج فرض 
رسوم مقابل استخراج المياه الجوفية أو أي محاولة اقتصادية أخرى للحد من الاستخراج عند مستوى مستدام. ويبدو أن هيئة البيئة الاتحادية 

منحت سلطة وضع قواعد ولوائح تنظيمية بشأن الإفراط في استخراج المياه الجوفية وتلويثها، ولكن لا يبدو أن هذه القواعد واللوائح موضوعة 
موضع التنفيذ.

كما يختلف عن التشريعات المقارنة في أنه وضع استثناءات على فعل تفريغ الزيت الذي في بعض الحالات لا تعتبر جريمة و فرًق بين مياه المجاري 
ومياه الصرف الصحي مقارنة بباقي التشريعات المذكورة التي اعتبرت مياه المجاري ومياه الصرف الصحي على حد سواء. 

هناك العديد من التشريعات والقوانين  الناظمة لحماية الموارد المائية في الامارات وتعتبر بسبب نظامها السياسي ودستورها الاتحادي الدولة 
الوحيدة في المنطقة التي تتوزع فيها الاختصاصات بين الدولة الاتحادية والامارات المختلفة ولكل منها نظامها وتشريعاتها وهي بهذا التنصيف 

فان ادراة الشؤون العامة تعتبر الى حد كبير ادارة لامركزية لذا فان من الطبيعي ان نجد هناك العديد من التشريعات واللوائح المتعلقة بحماية 
الموارد المائية مختلفة وغير متشابها نظرا لاختاف وتعدد الجهات والمؤسسات التابعة لها.

ففي العموم هناك ما يقارب 3 قوانين اتحادية مباشرة لحماية الموارد المائية والثروات المائية وكما لكل امارة من الامارات قانونها الخاص 
المتعلق بحماية المياه الجوفية والموارد المائية فضا وجود نظام اتحادي لحماية البيئة البحرية والعديد من اللوائح والقررات الوزارية المتعلقة 

بشكل مباشر بادراة الموارد المائية في عموم دولة الامارات

وفقا للقانون الاتحادي رقم 3 لسنة 1987 بشان اصدار قانون العقوبات وتعدياته وبموجب المادة 26 فقد حددت أنواع الجرائم بجنايات وجنح 
ومخالفات، ويحدد نوع الجريمة بنوع العقوبة المقرر لها في القانون وبموجب نص المادة 28 تعتبر:

1. الجناية المعاقب عليها بأحد العقوبات الاتية )الإعدام، السجن المؤبد، السجن المؤقت( 
2. الجنح المعاقب عليها بعقوبة )الحبس، الغرامة التي تزيد عن الف درهم، الدية( 

3. المخالفات المعاق عليها بمدة حجز لا تقل عن 24 ساعه ولاتزيد عن 10 أيام او الغرامة التي لاتزيد عن 1000 درهم

جنحجناياتالقانون
111قانون العقوبات الأردني لعام رقم 16 لسنة 1960 .

2قانون تطوير وادي الأردن 
16قانون حماية البيئة رقم 6 لسنة 2017 .

7قانون سلطة المياه 
4نظام حماية البيئة في منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة وتعدياته
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بحسب تصنيف الجرائم في التشريع العقابي الاماراتي وفيما يتعلق بالمياه والبيئة البحرية فانها اشتملت

عند تحليل الجنح المتعلقة بتلويث مياه الشرب او الابار الجوفية فيما وردت من القوانين أعاه، فإنه اتضح ان القانون الاتحادي الاماراتي لسنة 
1999، و قانون امارة أبوظبي 2016 بشأن تنظيم المياه الجوفية في إمارة، متشابهين في التجريم والعقوبة، بينما تشابه قانون حماية المياه 

الجوفية في امارة دبي لسنة 2008، وقانون تنظيم استخراج المياه الجوفية وحمايتها في امارة الفجيرة لسنة 2011، تطبق العقوبة الأشد في 
هذه الحالة تنطبق على هذه  الجرائم نص المادة 77 من القانون الاتحادي باعتبارها العقوبة الأشد.

أما فيما يتعلق في البيئة البحرية، فإنها وردت الجرائم الواقعة على البيئة البحرية في القانون الاتحادي  رقم 24 لسنة 1999 بشأن حماية البيئة  
وتنميتها، وصنفت )4( جرائم جنائية، وجريمة جنحوية، وبحسب نص المادة 73 فان الأفعال المرتكبة بموجب المادة 2-62 تصل عقوبتها الى 

الإعدام او السجن المؤبد والغرامة، بينما بحسب نص المادة 75 فان جنحة تصريف مياه في البيئة البحرية بالحبس لمدة لا تقل عن سنة ولا تزيد 
عن سنتين والغرامة.

تصريف مواد ملوثة في البيئة المائية ناتجة عن الحفر او الاستكشاف، عقوبتها في المادة 93 من القانون الاتحادي بالحبس لمدة لا تقل عن 
سنتين ولا تزيد عن خمس سنوات، والغرامة.

جنحة تلويث البيئة المائية من قبل المنشآت، القانون الاتحادي لسنة 1999، المادة 35، ووردت عقوبتها في مادة 81 بالغرامة المالية فقط

ثالثا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في دولة الكويت :

وفقا لقانون الجزاء رقم 16 لعام 1960 وبموجب المادة 2 حددت أنواع الجرائم بنوعين وهما، الجنح والجنايات، ووفقا للمادة رقم 3 فقد حددت 
الجنايات بأنها الجرائم المعاق عليها بـ)الإعدام، الحبس المؤبد، او الحبس المؤقت مدة تزيد عن ثاث سنوات، بينما ووفقا للمادة 5 حددت الجنح 

على انها الجرائم التي يعاقب عليها بـ) بالحب مدة لا تتجاوز ثاث سنوات، والغرامة، أو بإحدى هاتين العقوبتين(.

ويجدر الإشارة الى ان اغلب العقوبات التي وردت في قانون حماية البيئة الكويتي عقوبات مدنية وتعويض وفق المسؤولية المدنية عن الخسائر 
والاضرار الناجمة عن التلوث بكافة اشكاله وإزالة اثاره وقد خصص القانون الباب الثامن للمسؤولية المدنية والتعويض عن الاضرار البيئية من 

المادة 158 الى المادة 167

ماحظة: بالنسبة لحماية مياه الشرب والمياه الجوفية الواردة في الفصل الثاني من القانون من المادة 88 الى المادة 96 لم يرد عليها أي 
عقوبة جنائية او جنحوية على رغم مما شملته المواد من تنظيم وحماية ومراقبة جودة مياه الشرب والمياه الجوفية

وعلى الرغم من اعتبار المياه الجوفية ثروة وطنية لا يجوز استغالها دون اذن مسبق من الجهات المختصة ويجب حمايتها من التلوث واستدامتها 
الا انه لم يرد في هذا القانون ما يجرم فعل الاعتداء عليها لا بالغرامة ولا بالحبس

ورد في قانون حماية البيئة سنة 2014 العديد من التعريفات الناظمة للمياه والصرف الصحي، منها على سبيل المثال ما ورد في تعريف مصدر 
التلوث، والتلوث المائي، وتلوث البيئة البحرية، ومياه الصرف الصحي، ومجتمعات معالجة مياه الصرف الصحي، والمياه المصاحبة للحفر وردت 

جميع الجرائم العقابية المرتبطة بالمياه والابار الجوفية وحمايتها في قانونين،وهما:

قانون حماية البيئة رقم 24 لسنة 2014 وقاون رقم 12 لسنة 1964 بشان منع تلويث المياه الصالحة للماحة بالزيت، وجميعها تصنف من الجرائم 
الجنحوية.

رابعا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في مملكة البحرين :

أشار قانون العقوبات البحريني في المادة 13 إلى أنواع الجرائم وهي:
1. الجناية: وهي عقوبة الإعدام، والسجن والتجريد المدني، الذي تزيد مدته على 3 سنين ولا تتجاوز 15 سنة.

2. الجنحة: وهي الحبس والغرامة التي يتجاوز حدها الأقصى خمسة دنانير والتجريد المدني الذي لا تزيد مدته عن ثاث سنين ولا تقل عن سنه.

يعتبر القانون رقم 7 لسنة 2022 لشان البيئة البحريني، القانون الأساسي لحماية البيئة والموارد المائية، وقد اوكل المجلس الأعلى للبيئة مهمة 
الاشراف والرقابة، وقد ورد في القانون العديد من التعريفات البيئية الا انه خا من أي إشارة الى مصادر المياه الجوفية او او السطحية او البيئة 

البحرية في مواد التعريفات وأشار اليها القانون في متن نصوصه منها على سبيل المثال المادة  التي أعطت المجلس الأعلى لحماية البيئة حماية 
البيئة المائية والبحرية من التلوث سواء المتعلقة بحماية البيئة البحرية و الموارد الطبيعي للبيئة المائية الحية وغير الحية وحماية مياه الشرب 

وخزنات المياه الجوفية من التلوث

جنحجناياتالقانون
5قانون )2 (  لعام 2011 بشأن تنظيم استخراج المياه الجوفية وحمايتها في إمارة الفجيرة 

43قانون اتحادي  رقم 24 لسنة 1999 بشأن حماية البيئة  وتنميتها 
قانــون اتحــادي  رقــم 24 لســنة 1999 بشــأن حماية البيئــة  وتنميتهــا \ المعــدل بالقانــون 

1الاتحــادي رقــم 11 لعــام 2006
1قانون العقوبات  الاماراتي قانون اتحادي رقم 3 لسنة 1987 بشأن إصدار قانون العقوبات

3قانون رقم )15 (  لسنة 2008 بشأن حماية المياه الجوفية في إمارة دبي. 
1قانون رقم 5 لسنة 2016 بشأن تنظيم المياه الجوفية في إمارة أبوظبي.
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وقد افرد القانون الباب الخامس لحماية البيئة المائية لمصادر المائية من التلوث من المادة 21 الى المادة 31 في حين افرد القانون الباب 
السادس عشر في الفصل الثاني من المادة 88 ولغاية المادة 91 كل ما يتعلق بالتعويض عن الاضرار البيئية، في حين افرد القانون الباب السابع 

عشر للعقوبات الواجبة لمخالفة نصوصه للمادة 92 ولغاية 112

وردت معظم الجرائم الجنحوية الناظمة لحماية الموارد البحرية والمائية ومياه الشرب والمياه الجوفية في قانون رقم 7 لسنة 2022 بشان البيئة، 
وتوزعت حسب الجدول الاتي:

خامسا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في المملكة العربية السعودية :

لا يعتمد التشريع العقابي السعودي في تصنيف الجرائم على التصنيف المتعارف عليها دوليا ومحليا وتقسيم الجرائم الى )جناية، جنحة، مخالفة(، 
واعتمد نظام خاص مرتبط فقط بالعقوبات دون الإشارة الى نوع الجريمة حيث جاءت اغلب العقوبات بغرامات مالية، وبالتدقيق فإن أغلب 

التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في السعودية جائت على شكل تشريع تنظيمي اكثر منه عقابيا.

ومن المبادرات الجيدة التي تقوم فيها المملكة العربية السعودية في مجال تنظيم الجرائم والعقوبات هو اعدادها لنظام العقوبات السعودي  
2023 وهو مازال في عداد التحضير.

أغلب الأنظمة الناظمة لحماية الموارد المائية في السعودية:

1. نظام البيئة 2020
2. نظام المياه تاريخ الإصدار2/7/ 2020 مرسوم ملكي رقم )م/159( وتاريخ 1441/11/11هـ

3. نظام البحث العلمي البحري في المناطق البحرية التابِعة للمملكة العربية السعودية

وكل نظام من هذه الأنظمة صدر عنه لوائحه التنفيذيه، وتعتبر الائحة التنفيذية لحماية الأوساط المائية من التلوث 2020، الصادر بموجب نظام 
البيئية 2020، هي الائحة الأكثر ارتباطا بإدارة الموارد المائية في المملكة من الناحية التنظيمية والعقابية حيث نصت المادة 5 على المحظورات 

التي لا يجب فعلها والتي بمجملها تمنع القيام بكل من شانه تلويث الأوساط المائية او الاضرار بها او التاثير سلبا بالانتفاع بها، في حين ألزمت 
الائحة عقوبات مالية كغرامة مخالفة وتم تفصيلها في جداول داخل الائحة. 

من خال تحليل النظام التشريعي الناظم لإدارة المياه في المملكة العربية السعودية، فمن المستحسن ان تتم مراجعة القوانين المختلفة 
المعمول بها حاليا في قطاع المياه و/أو إعادة صياغتها لضمان اتساقها مع الهيكل المؤسسي الجديد، كما يفضل دمجها في قانون إطاري عام 

وشامل للمياه.

سادسا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في سلطنة عُمان :

بحسب ما ورد في الباب الثاني في الوصف القانوني للجرائم من قانون الجزاء العماني وتحديدا في المادة 29 فقد تم تحديد الوصف القانوني 
للجريمة بحسب ماتفرضه بشانها النصوص القانونية من عقوبة وعليه تنقسم الجرائم تبعا لتقسيم العقوبات الى ثاث أنواع وهي:

 
1. الجناية: وتوصف عقوبتها بالارهابية
2. الجنحة: وتوصف عقوبتها بالتأديبية

3. القباحة، وتوصف عقوبتها بالتقديرية

جميع العقوبات الواردة على الاعتداء على الموارد المائية في التشريع العماني جائت من النوع الجنحة، وعددها )19( جريمة موزعة على 6 
مراسيم سلطانية، وهي:

جناياتجنحالقانون
7قانون رقم 7 لسنة 2022 بشان البيئة

1قانون رقم 22 بشان حماية الشواطئ والسواحل والمنافذ البحرية
2قانون رقم 33 لسنة 2006 بشان الصرف الصحي وصرف المياه السطحية

مرســوم بقانــون رقــم )20( لســنة 2002 بشــأن تنظيــم صيــد واســتغال وحمايــة الثــروة 
البحريــة

4

المرســوم الأميــري رقــم 12/1980 بشــأن اســتخدام الميــاه الجوفيــة )المعــدل فــي 
)1999  ،1997

1

1قانون العقوبات

جنحالمرسوم
6مرسوم سلطاني رقم ١١٤ / ٢٠٠١ بإصدار قانون حماية البيئة ومكافحة التلوث

6مرســـوم سـلطانـــي رقــــم 20 / 2019 بإصدار قانون الثروة المائية الحية
1مرسوم سلطاني رقم 29 2000- بإصدار قانون حماية الثروة المائية

ــة بقائمــة  مرســوم ســلطاني رقــم 39 2017-  بإصــدار قانــون تنظيــم وحمايــة مواقــع الأفــاج المدرج
ــراث العالمــي. 1الت

4مرسوم سلطاني رقم 74/34 قانون مراقبة التلويث البحري
1مرسوم سلطاني رقم ٧ / ٢٠١٨ بإصدار قانون الجزاء
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سابعا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في دولة قطر :

بموجب قانون العقوبات القطري رقم 11 لسنة 2004 وبموجب الباب الثالث فقد قسمت الجرائم الى ثاث أنواع، وهي

الجنايات: وهي الجرائم المعاقب عليها بالإعدام أو الحبس المؤبد، أو الحبس الذي يزيد عن ثاث سنوات. 1
الجنح: وهي الجرائم المعاقب عليها بالسجن لمدة لا تزيد عن ثاث سنوات، وبالغرامة التي لاتزيد على ألف ريال او التشغيل الاجتماعي. 2
المخالفات: وهي الجرائم المعاقب عليها بالغرامة التي لا تزيد على الف ريال.. 3
 

وردت حسب الجدول التالي:

تفتقر قطر الى سن بعض اللوائح التنظيمية المفصلة لكل قانون أو نظام ومن أهمها اللوائح التنظيمية لحماية المياه الجوفية واستخراجها.

ثامنا: مجموع الجرائم وتصنيفها في دول الدراسة

يتضح من الجدول السابق أن مجموع العقوبات الواردة على قطاع إدارة المياه، والتي تمكن الباحث من جمعها كعينة للدراسة، بلغت 100 
عقوبة، موزعة على 14 جناية، و 84 جنحة، ومخالفتين، وقد احتلت الأردن النسبة الأكبر من عدد العقوبات والتي جائت أغلبها بصفتها الجنحوية، 

بينما كانت دولة الكويت هي الأقل تجريما للمياه، حيث لم تشتمل سوى على عقوبتين جنحويتين، كما لم يرد في الجدول العقوبات الواردة في 
التشريعات السعودية وذلك بسبب اعتمادها نظاما خاصا لتصنيف الجرائم يختلف عن باقي الدول، واعتمدت على التجريم على اللوائح التنظيمية.

المطلب الثالث  : الاطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في منطقة الخليج والاردن
لم تعتمد الدول نموذجا موحدا للإطار المؤسسي الرسمي وشبه الرسمي لإدارة الموارد المائية وحوكمتها واختلفت مهام وصاحيات 

المؤسسات بحسب نظام كل دولة متبعة لديها.

مخالفةجنحجنايةالقانون
31قانون العقوبات قطر  قانون رقم )11( لسنة 2004 بإصدار قانون العقوبات 

12قانون حماية الثروات المائية 
23قانون رقم )1( لسنة 1988 بتنظيم حفر آبار المياه الجوفية 1 / 1988 

1قانون رقم )11( لسنة 1979 بشأن حماية المنشآت الكهربائية والمائية العامة

المجموعالمخالفاتالجنحالجناياتالدولة
23032الأردن

51318الامارات
11516البحرين
22الكويت

1919سلطنة عمان
65213قطر

14842100المجموع

2

5

1

6

30

13

15

2

19

5

2

 رطق نامع ةنطلس تیوكلا نیرحبلا تاراملاا ندرلأا

 تافلاخملا حنجلا تایانجلا
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أولا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في المملكة الأردنية الهاشمية:

بسبب الفقر المائي الذي تعيشه الأردن والتي تعتبر من افقر دول العالم بحصة الفرد في المياه العذبة والمتجددة وبسبب ندرة الموارد المائية 
فان الدولة الأردنية تولي هذا القطاع اهتماما كبيرا وخاصا على المستوى المركزي وعلى اعلى صناع القرار، وتعتبر إدارة قطاع المياه في الاردن 
ادارة مركزية، وقد قامت الحكومة الاردنية بإشراك القطاع الخاص في ادارة الموارد المائية وتوزيع مياه الشرب في مناطق الشمال والجنوب 
والوسط، كما اطلقت الدولة الاردنية العديد من الاستراتيجيات الوطنية للمياه والتي كان اخرها استراتيجية الاعوام 2023 - 2040 التي تهدف 

الى تحقيق الامن المائي المستدام وحماية المصادر الجوفية والسطحية وحوكمة الادارة المتكاملة لادارة المياه.

ثانيا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في دولة الإمارات العربية المتحدة:

من الماحظ ان إدارة الموارد المائية في الامارات العربية المتحدة تتفاوت ما بين الحكومة الاتحادية  وباقي الامارت وبحسب القطاع، ويبرز دور 
الحكومة الاتحادية في ادراة قطاع مياه الشرب والري في الامارات الصغيرة مثل امارة عجمان والفجيرة وام الوقيين وراس الخيمة ويتضائل 
دورها في امارة دبي وأبو ظبي والشارقة، ومن الماحظ انه يوجد قدر كبير من الازدواجية وتجزئتها في قطاع المياه، كما اعتمدت السياسة 
العامة لدولة الامارات العربية التشاركية مع القطاع الخاص والشركات المعنية في كل امارة وهو امر مستحسن ولكن يجب ضبطه بمعايير 

اتحادية على مستوى الدولة لتحقيق العدل والمساواة.

سنة التأسيسالمهامالجهة

وزارة المياه والري
تعمل الوزارة على مستوى رسم السياسات وهي المسؤولة عن وضع 

استراتيجية المياه في الباد، ووضع خطة رئيسية وطنية لاستهاك 
المياه، وإعداد دراسات المياه ومراقبة الموارد المائية.

1988

سُلطة المياه الأردنية

تحت إشراف وزارة المياه والري وهي مسؤولة عن الإدارة التنفيذية 
للموارد المائية وتنظيم إمدادات المياه ومعالجة مياه الصرف الصحي 

في المرتفعات. فعلى سبيل المثال، تمتلك السلطة تفويضاً لإدارة 
موارد المياه الجوفية المهددة من خال سيطرتها على تراخيص ضخ 
المياه الجوفية، وتتحمل السلطة مسؤولية التخطيط العام للموارد 

المائية ومراقبتها

1983

سلطة وادي الأردن
تحت إشراف وزارة المياه والري، ويتمثل اختصاصها العام في وضع 

خطة وشروط التنمية الشاملة )الزراعية والصناعية والسياحية 
والبلديات( في وادي الأردن وحماية جميع موارد الوادي المائية.

1977

المهامالجهة

وزارة الطاقة والبنية التحتبة

تنظيم وتطوير وتعزيز القدرة التنافسية في الطاقة والتعدين والموارد المائية والنقل البري والبحري والطرق 
والمرافق والإسكان والبناء والتشييد واستدامة الاستثمار والاستغال الأمثل للشراكات والتكنولوجيا 

والعلوم المتقدمة وتبني حلول ابتكارية عالمية لتحسين جودة حياة المجتمع. واطلقت الوزارة في عام 2017 
استراتيجية الامن المائية 2036 والتي تهدف الى ضمان استدامة واستمرارية الوصول خال الظروف الطبيعية 

وخال الظروف القصوى وتنفيذ الادارة المتكاملة لموارد المياه على جميع المستويات

هيئة كهرباء ومياه امارة 
الشارقة

تقوم الهيئة بتزويد جميع مناطق الامارة بالمياه الصالحة للشرب وعن تحلية مياه البحر ومياه الابار التي تتم 
معالجتها وتحليتها وتوزيعها

مسؤولة عن انتاج وتوزيع الطاقة الكهربائية والمياه المحاة لاستخدامها للشرب والاستخدامات الصناعية هيئة كهرباء ومياه امارة دبي
داخل الامارة

جهة لا مركزية مسؤولة عن جمع ومعالجة المياه المستخدمة داخل الامارة وتوزيع المياه المعالجة بلدية امارة دبي
لاستخدامها في ري المسطحات الخضراء والاستخدامات الصناعية

هيئة مياه وكهرباء امارة أبو 
مسؤولة عن إدارة انتاج الطاقة الكهربائية والمياه المستدمة من التحليةظبي

مسؤولة عن جمع ومعالجة وتوزيع المياه المستعملة داخلة الامارةبلدية  امارة أبو ظبي
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ثالثا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في دولة الكويت:

توزعت إدارة المياه في الكويت بين العديد من الجهات الحكومية وشبه الحكومية، إذ لا يوجد هيئة مركزية لادارة الموارد المائية في الكويت، 
واغلب التنسيقات فيما يتعلق بانظمة التحلية واستخدام المياه الجوفية وجمع ومعالجة وتوزيع المياه يتم بطريقة غير رسمية، كما يعتبر معهد 

الكويت لابحاث العلمية جهة فنية لتقديم البحث والدراسات المتعلقة بموارد الباد الطبيعية والاقتصادية ولا يوجد في الاطار التنظيمي لادارة 
الموارد المائية في الكويت اي دور القطاع الخاص

سنة التأسيسالمهامالجهة

وزارة الكهرباء والماء والطاقة 
المتجددة

توفير الكهرباء والمياه عالية الجودة في الكويت. وفي 
قطاع المياه، فإن الوزارة مسؤولة عن تأمين الطلب على 

المياه، وترشيد استهاك المياه، وتحقيق الأمن المائي 
وتحسين استخدام الموارد المائية ونقلها وتوزيعها، فضاً 

عن خدمات توزيع المياه وتحلية المياه. بالإضافة إلى ذلك، 
فإن وزارة الكهرباء والماء مسؤولة عن تشغيل وصيانة 

جميع أنظمة المياه في الكويت.

1952

وزارة الأشغال العامة 

تأسست مديرية الأشغال عام 1945 وأصبحت وزارة الأشغال 
العامة عام 1962. وتشمل المسؤوليات الرئيسية لوزارة 

الأشغال العامة الإشراف على تطوير البنية التحتية، بما 
في ذلك مشاريع الطرق والصرف الصحي، والإشراف على 

عمليات وأعمال صيانة محطات الضخ والمياه، وإدارة 
المشاريع وصيانة المباني العامة

1945

الهيئة العامة لشئون الزراعة 
والثروة السمكية 

مسؤولة عن إدارة التنمية الزراعية وتعزيز الأمن الغذائي. 
وفيما يتعلق بإدارة المياه، فهي مسؤولة عن تصميم 

وتقييم أنظمة الري الزراعية، واختبار معدات الري، وإجراء 
البحوث المتعلقة بالاحتياجات المائية للمحاصيل، ومراقبة 

جودة وكمية المياه الجوفية، وتخطيط الموارد المائية. 
أما قطاع الزراعات التجميلية في الهيئة فمسؤولة عن 

تصميمات الري للطرق السريعة ومناطق الغابات، والتنسيق 
والتعاون مع وزارة الأشغال العامة فيما يتعلق باستخدام 

مياه الصرف الصحي المعالجة في تنسيق الحدائق والتشجير.

1983

معهد الكويت للأبحاث العلمية

تأسس معهد الكويت للأبحاث العلمية في عام 1967 
كمعهد وطني مستقل للتميز العلمي. أعيد تنظيم المعهد 

في عام 1973، حيث أصبح تابعاً بشكلٍ مباشر لمجلس 
الوزراء. يطبق مركز أبحاث المياه )WRC( التابع لمعهد 

الكويت للأبحاث العلمية نهجاً متعدد التخصصات لمواجهة 
التحديات التي تواجه الكويت في إدارة موارد المياه وتطوير 

تقنيات مبتكرة لتحلية المياه. وتتضمن استراتيجية المركز 
برامج تركز على تحقيق إنجازاتٍ في تقنيات تحلية المياه 

لتلبية الحاجة إلى مياه الشرب مع تخفيف الأثر البيئي. كما 
يعالج المركز حاجة الكويت لتجديد احتياطياتها من المياه 

ويطور حلولًا لاستصاح تدفقات مياه الصرف الصحي.

1967
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رابعا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في مملكة البحرين:

علــى الرغــم مــن بــذل الجهــود فــي الآونــة الأخيــرة لإنشــاء مجلــس للتنســيق بيــن الــوزارات المختلفــة المعنيــة بــإدارة المــوارد المائيــة الا ان عمليــة 
تخطيــط وتنظيــم شــؤون الميــاه فــي البــاد باكملهــا لا تــزال مجزئــة ولا تعالــج علــى اســس متكاملــة ومترابطــة، حيــث توزعــت مســؤوليات ومهــام 
ــات وتشــتت فــي  ــوزارات، ممــا شــكل تضــارب فــي الصاحي ــن عــدة وزارات وادارات داخــل تلــك ال ــن بي ــة فــي البحري ــات إدارة المــوارد المائي وصاحي

ادارتهــا.

المهام والتأسيسالجهة

وزارة الاشغال والإسكان

أسست في عام 1975م بموجب القرار الأميري رقم 18 لسنة 1975م تحت مسمى وزارة الأشغال والكهرباء 
والماء، وفي عام 1992م تمت إعادة هيكلة الوزارة بموجب القرار الأميري رقم 3 لسنة 1992م، حيث تم 

بموجب هذا القرار تنظيم الوزارة في قطاعين هما: قطاع الأشغال العامة وقطاع الكهرباء والماء، أما في عام 
1995م، فقد حصل تعديل وزاري تحولت بموجبه الوزارة إلى وزارة الأشغال والزراعة وذلك بموجب القرار الأميري 

رقم 12 لسنة 1995م. وفي أبريل 2001 جرى تعديل آخر سميت الوزارة بموجبه وزارة الأشغال، وفي أعقاب 
الانتخابات التشريعية التي جرت في نوفمبر 2002م تمّ إضافة قطاع الإسكان إلى وزارة الأشغال لتصبح الوزارة 

وزارة الأشغال والإسكان، وفي ديسمبر 2007م، وبموجب قرار ملكي، تم تقسيم وزارة الأشغال والإسكان 
 مجدداً إلى وزارتين منفصلتين إحداهما للأشغال العامة والأخرى للإسكان. 

وفي ديسمبر 2014، وبموجب قرار ملكي تم دمج وزارتي »الأشغال« والبلديات« تحت مسمى )وزارة الأشغال 
وشؤون البلديات والتخطيط العمراني( .

وزارة الشؤون البلدية 
والزراعة

عندما أعلن الاستقال في البحرين في اليوم الرابع عشر من شهر أغسطس سنة 1971، أصدر صاحب السمو أمير 
الباد آنذاك مرسوماً بتسمية مجلس الدولة بمجلس الوزراء، والدوائر بالوزارات، وأصبحت دائرة البلديات والزراعة 

)وزارة البلديات والزراعة(

وزارة شؤون الكهرباء 
والمياه

تأسست بمرسوم قانون رثقم 1 لسنه 1996، توفير امدادات عالية الجودة وموثوقة من الكهرباء والماء لتحقيق 
التنمية المستدامة لمملكة البحرين، واستخراج وانتاج المياه وتقطيرها وتحليتها، وتخزينها، وتوزيعها، وبيعها، 

لأغراض الشرب والاستخدامات المنزلية و الصناعية والتجارية

مجلس الموارد المائية

إنشاء مجلس الموارد المائية وفقاً للمرسوم بقانون رقم )7( لسنة 1982، ويختص مجلس الموارد المائية برسم 
السياسة المائية للباد على ضوء نتائج الدراسات والمسوحات المائية، وحماية وتنمية الموارد المائية بما يكفل 

استمرارها وكفاءتها، والعمل على اتخاذ الإجراءات الكفيلة بحسن استغال المياه لمختلف الأغراض الزراعية 
والصناعية، وتنسيق العمل مع الجهات ذات العاقة باستغال المياه وضبط جهود هذا الاستغال بحيث تكمل 

بعضها، وتنظيم حفر الآبار والإخطار عنها وغير ذلك من المسائل المتعلقة بالآبار ويشمل ذلك منع حفر الآبار في 
طبقات معينة أو مناطق معينة، وغيرها من الإجراءات الإدارية والتنظيمية.
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خامسا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في المملكة العربية السعودية:

ــب تضــارب  ــر والحوكمــة لتجن ــد مــن التطوي ــى مزي ــه بحاجــة ال ــة فــي الســعودية الا ان ــى الرغــم مــن التطــور الملمــوس فــي إدارة المــوارد المائي عل
المصالــح والصاحيــات والمســؤوليات المتضاربــة عنــد تنفيــذ وتطبيــق سياســات إدارة المــوارد المائيــة وبالأخــص التداخــل الواضــح فــي المســؤوليات 
بيــن وزارة الميــاه والكهربــاء ووزارة الزراعــة وخاصــة فــي مجــال الــري الزراعــي والتحكــم فــي سياســة اعــادة اســتخدام الميــاه للزراعــة، فضــا عــن تضــارب 
الصاحيــات مــع ســلطات الحكــم المحلــي المتعلقــة بتوفيــر الميــاه للمناطــق الحضريــة ولا بــد مــن اعطــاء صاحيــات اكبــر لســلطات الحكــم المحلــي 

لادارة مواردهــا المائيــة.

المهامالجهة

وزارة المياه والكهرباء
في عام 1437 هـ صدر الأمر الملكي رقم أ / 133 وتاريخ 30 / 07 / 1437 هـ  )2016(القاضي بإلغاء “وزارة 

المياه والكهرباء” وتعديل اسم “وزارة الزراعة” ليكون “وزارة البيئة والمياه والزراعة”، وتنقل إليها المهام 
والمسؤوليات المتعلقة بنشاطي البيئة والمياه.

شركة المياه الوطنية 

وهي شركة مساهمة مملوكة بالكامل للحكومة السعودية )صندوق الاستثمارات العامة(، وقد تم 
تأسيس شركة المياه الوطنية لتوفير خدمات معالجة المياه والصرف الصحي وفقاً لأحدث المعايير الدولية.

[8] تتخصص شركة المياه الوطنية في توفير مياه الشرب بأعلى جودة، وضمان وجود توصيات المياه 
والصرف الصحي في جميع المنازل، والحفاظ على موارد المياه الطبيعية والبيئة، واستخدام مياه الصرف 

الصحي المعالجة بأقصى قدر من الكفاءة وتدريب الموظفين السعوديين المؤهلين.

المؤسسة العامة لتحلية المياه 
المالحة 

المؤسسة العامة لتحلية المياه المالحة هي مؤسسة حكومية مستقلة مسؤولة عن تحلية مياه البحر 
وإنتاج الطاقة الكهربائية وتزويد المناطق المختلفة بالمياه المحاة.[11] وقد تأسست المؤسسة بموجب 

مرسوم ملكي في عام 1974. تعد تحلية المياه جنباً إلى جنب مع إنتاج الكهرباء من أهم أهداف خطط 
التنمية التي تتصورها المؤسسة. ومن الأهداف الإستراتيجية الرئيسية لتنفيذ هذه الخطط بناء العديد من 

محطات التحلية، إلى جانب مرافق الدعم في المناطق التي تعاني من نقص المياه العذبة، بناءً على نتائج 
دراسات الجدوى الفنية.

الشركة السعودية لشراكات المياه

تأسست الشركة السعودية لشراكات المياه في عام 2003.[9] [10] وهي مملوكة بالكامل من قبل 
وزارة المالية ومكلّفة بضمان قدرة إنتاج المياه الكافية ودفع تطوير المحتوى المحلي ومشاركة القطاع 
الخاص. الغرض الأساسي للشركة هو شراء المياه والكهرباء من مشاريع القطاع الخاص )المطورين( في 

المملكة العربية السعودية وبيع المياه إلى المؤسسة العامة لتحلية المياه المالحة. كما أنها مسؤولة عن 
المناقصات الخاصة بمحطات تحلية المياه ومحطات تنقية المياه ومحطات معالجة مياه الصرف الصحي 

وخزانات المياه وشبكات نقل المياه.

هيئة تنظيم المياه والكهرباء 
سابقا )هيئة تنظيم الماء والإنتاج 

المزدوج(

تأسست الهيئة بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 236 الصادر في عام 2001 لتنظيم قطاع الكهرباء 
وتحلية المياه وكذلك تبريد المناطق. ومن بين واجباتها تلك المتمحورة حول قطاع تحلية المياه وإنتاجها 

وتجارتها ونقلها، ومراقبة امتثال المرخص لهم بمتطلبات وشروط الترخيص الخاصة بهم؛ وتطوير المحاسبة 
التنظيمية الموحدة وإجراءات إعداد التقارير لمقدمي خدمات تحلية المياه؛ وتنسيق البنية التحتية للقطاع؛ 

وتقييم التعريفات المفروضة على الخدمات واقتراح تعريفات جديدة )حسب الحاجة(؛ وحماية مصالح 
أصحاب المصلحة في القطاع؛ وضمان كفاية اللوائح الجديدة لتوسيع البنية التحتية؛ وتشجيع مشاركة 

القطاع الخاص واستثماراته، والتي تم تعديل

 المؤسسة العامة للري

تاسست عام 1970 وفي عام 2016 تم تغيرها الى المؤسسة العامة للري وتعنى باعداد السياسات 
العامة والخطط والبرامج لتطوير نشاط الري والمحافظة على  مياه الري وترشيد استخدامها والاستفادة 

من المصادر المتاحة لمياه الري من خال تعزيز الكفاءة والمحافظة على الموارد الطبيعية وتشكيل نظام 
متكامل للري يتبنى التقنيات الحديثة والتوسع في استخدام المياه غير التقليدية
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سادسا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في سلطنة عمان:

سادسا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في سلطنة عمان:

ثامنا: تقييم عام للإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في دول عينة الدراسة:

تــؤول غالبيــة مهــام الحفــاظ علــى المــوارد المائيــة وادارتهــا فــي ســلطنة عمــان بحســب الاطــار المؤسســي الجديــد منــذ عــام  2020 الــى وزارة الثــروة 
ــاه وهــي بالتالــي أصبحــت تشــرف علــى إدارة كافــة المــوارد المائيــة الجوفيــة والســطحية وغيرهــا، بالإضافــة إلــى  الزراعيــة والســمكية ومــوارد المي

الدوائــر التابعــة للــوزارة.

يتضح ان قطاع إدارة المياه والصرف الصحي في قطر موزع على عدة وزارات وهيئات عامة وشركات مساهمة وما زالت إدارة قطاع المياه إدارة 
مركزية وهناك توجه لازالتها او خصخصتها

تواجــه دول الخليــج العربــي مأزقــا حقيقــا فــي تأميــن مواردهــا المائيــة التــي بــدأت تشــح وتنضــب تدريجيــا لعوامــل طبيعيــة، وبشــرية، وتعتبــر الظــروف 
ــة الســطحية،  ــة المــوارد المائي ــم فضــا عــن محدودي ــة فــي العال ــن أقصــى الظــروف المناخي ــدان مجلــس التعــاون الخليجــي مــن بي ــة فــي بل المناخي
ــادة الطلــب عليــه، فكمــا تبيــن  وهــذه التحديــات وغيرهــا  قامــت الــدول باســتغال افضــل مواردهــا المائيــة لتحســين الوضــع المائــي فــي ابــاد وزي
ســابقا معــا فــان كل دولــة عمــدت الــى اقــرار قوانيهــا واســتراتيجياتها مــن خــال مؤسســاتها المتعــددة الرســمية وغيــر الرســمية الا ان المؤشــرات لــم 
تكــن ايجابيــة فــي كل الانظمــة ولــم تكــن فــي احســن حالهــا فــي الــدول الاكثــر نمــوا، فغالبيــة الــدول لــم تعتمــد نهجــا متكامــا ازاء تخطيــط وتنميــة 
وادارة مواردهــا الماليــة، حيــث أدى اســتخدام الميــاه المحــا لأغــراض امــدادات ميــاه الشــرب والاســتخدامات الصناعيــة، وتــرك الميــاه الجوفيــة عاليــة 
القيمــة فــي معــظ الحــالات لــري المحاصيــل الزراعيــة، والــذي لابــد مــن دمــج قطــاع الميــاه فــي خطــة عامــة تشــمل الميــاه الجوفيــة والميــاه المحــاة 
والميــاه المســتعملة للمعالجــة مــن أجــل تحقيــق الإســتخدام الأمثــل لــكل مــورد منهــا، لأجــل تحقيــق أعلــى منفعــة اقتصاديــة واجتماعيــة لــكل بلــد.

وعلــى الرغــم مــن أن هنــاك بعــض مــن الحــالات الناجحــة لإجــراء اصاحــات مائيــة فــي منطقــة الخليــج علــى ســبيل المثــال مــا قامــت بــه امــارة ابــو 
ظبــي مــن خصخصــة جزئيــة لإنتــاج الميــاه المحــاة وإنشــاء وزارة موحــدة للميــاه فــي المملكــة العربيــة الســعودي، وإضفــاء الصبغــة التجاريــة علــى 
إنتــاج وتوزيــع الميــاه فــي قطــر، وفــرض تنفيــذ اللوائــح التنفيذيــة الخاصــة باســتخراج الميــاه الجوفيــة فــي ســلطنة عمــان، أو إنشــاء مجلــس أعلــى فــي 
البحريــن، ومركــز بحــوث علمــي فــي الكويــت، إلا أنــه مــا يــزال هنــاك فرصــة للتطويــر وتحقيــق إدارة مســتدامة وكفــوءة للمــوارد المائيــة اذ لا بــد مــن 
ــة لــكل بلــد فــي هيئــة واحــدة لا تكــون هيئــة تشــغيلية فــي اي قطــاع  ــة للمــوارد المائي توحيــد وظيفــة التخطيــط العــام للتنميــة والادارة المتكامل
مائــي، ودمــج وتخطيــط إدارة المــوارد المائيــة فــي التخطيــط الاقتصــادي والانمائــي الشــامل للبلــد، وتبنــي إطــار تنظيمــي يتيــح توزيــع المــوارد المائيــة 
علــى جميــع القطاعــات المســتخدمة للميــاه بصــورة مســتقلة عــن هيئــات التشــغيل لإزالــة ومنــع التضــارب بيــن الاحتياجــات التنظيميــة والتشــغيليى 

لــكل قطــاع.

المهامالجهة

وزارة الثروة الزراعية والسمكية 
وموارد المياه

في عام 2020 تم تعديل مسمى وزارة الزراعة والثروة السمكية الى المسمى الجديد وبموجب هذا 
المرسوم تم نقل الى هذه الوزارة  كافة الحقوق والامتيازات والموجودات الخاصة بموارد المياه من وزارة 

البلديات الاقليميمة وموارد المياه التي تم الغائها. ومن ابرز مهامها في مجال المياه: وضع السياسات 
والخطط لتنمية واستغال موارد المياه، واعداد مشروعات القوانين المتعلقة بإدارة موارد المياه، و إجراء 
البحوث والدراسات للثروات الزراعية والحيوانية والسمكية وموارد المياه، والمحافظة على الموارد المائية 

من الاستنزاف وترشيد استهاك المياه في كافة المجالات بالتنسيق مع الجهات المعنية

المهامالجهة

اللجنة الدائمة للموارد المائية

تاسست بقرار اميري رقم 19 لسنة 2011، وتختص باقتراح السياسات والاستراتيجيات المتعلقة بموارد 
المياه بما يتماشى مع خطط التنمية الشاملة والمحافظة على البيئة في الدولة واعتماد الخطط والبرامج 
والمشروعات ذات العاقة بتنمية وموارد المياه واقتراح البرامج التنفيذية لها، واقتراح الحلول والتشريعات 

المتعلقة بحماية وادارة وتنمية موارد المياه

وزارة البيئة والتغير المناخي
وقد أنشئت وزارة البيئة والتغّير المناخي وفقاً لقرار حضرة صاحب السمو الشيخ تميم بن حمد آل ثاني أمير 

الباد المفدى رقم )57( لسنة 2021 بتعيين اختصاصات الوزارات والمتضمن في مادته الثامنة اختصاص 
وزارة البيئة والتغّير المناخي.

وزارة البلدية
تم انشائها في عام 2022 وفصلها عن البيئة لتصبح وزارة البلدية، وتختص الوزارة في مجالات الشؤون 
البلدية والتخطيط العمراني، وفي مجال شؤون الثروات الزراعية والمائية تنفذ الوزارة السياسات الازمة 

لتحقيق الان المائي والغذائي

المؤسسة العامة القطرية 
للكهرباء والماء

تم تاسيسها بقرار اميري رقم 35 لسنة 2014، وتتبع الى وزارة الطاقة، وتهدف المؤسسة الى تحقيق اعلى 
معدلات الأداء لتوفير وتوزيع الطاقة الكهربائية والماء الصالح للشرب بما يكفل تامين حتجة الباد منها 

على نحو دائم ومنتظم

تاسست في عام 1990 طبقا لاحكام قانون الشركات التجارية القطري، وهي شركة مساهمة عامة تهدف شركة الكهرباء والماء القطرية
الى امتاك وإدارة محطات توليد الكهرباء وتحلية المياه 

تاسست في عام 2004 وتختص بالاشراف على تصميم وانشاء وإدارة مشاريع الطرق والصرف الصحي هيئة الاشغال العامة
والمباني العامة والمدارس والمستشفيات 
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الخاتمة
ــه جامــد ، الا  ــه ان ــذي لطالمــا كان منعــرف علي ــي ال ــى البحــث القانون ــى اســتخدام اســلوب البحثــي العلمــي والكمــي واســقاطه عل عمــد الباحــث ال
انــه فــي حقيقــة الامــر لا نجــد افضــل مــن هــذا الاســلوب لتحليــل النصــوص التشــريعية ومقارنتهــا لتكــون مقدمــة لاثــراء المكتبــة العربيــة بالبحــوث 
ــى اصحــاب القــرار وراســمي السياســات مــن الجــل ان  ــر ولتكــون دراســة وواقــع حــال تقــدم ال ــر المباشــر فــي التغي ــة ذات التاثي والدراســات القانوني
ترشــدهم ف فــي تجنــب مواقــع الخطــا والتعــارض  فــي اي تشــريع، ومــن خــال اتبــاع هــذا الاســلوب البحثــي فقــد تبيــن للباحــث العديــد مــن التحديــات 
ــة تابعــة  ــة واحــدة منصــة الكتروني ــم نجــد فــي اي دول ــث ل ــات والتشــريعات بســهولة ويســر بحي ــى البيان ــت مــن اهمهــا عــدم الوصــول ال ــي كان الت
ــذات الوقــت  ــى تكــون مرجعــا لمــن اراد والوصــول الياهــا بســهولة ، وب للحككومــة الرســمية  جامعــة ومانعــة لققوانينهــا وانظمتهــا ولوائحهــا  حت

اعطــى هــذا الاســلوب البحثــي الشــيق فرصــة للتحليــل المبنــي علــى المقارنــة والوصــول الــى نتائــج فــي غايــة الدقــة

 ومــن هــذا المنطــق وباســلوب التحليــل العلمــي لاطــر التشــريعية والمؤسســية الناظمــة لحمايــة المــوارد المائيــة فــي دول الدراســة فقــد تبيــن ان 
هنــاك العديــد مــن المؤسســات الرســمية والجهــود المبذولــة لحوكمــة قطــاع الميــاه فــي كل بلــد الا انهــا فــي معظمهــا لــم تكــن بينهــا تجانــس واحيانا 
وصلــت الــى حــد التعــارض والتداخــل فــي الصاحيــات  ممــا يــؤدي  ذلــك الــى احــداث فجــوة كبيــرة  فــي الوصــول الــى ادارة امتكاملــة ومســتدامة  
للمــوارد المائيــة داخــل كل بلــد، ممــا يتطلــب إجــراء مراجعــة شــاملة للسياســات الحاليــة والإطــار المؤسســي الحالــي مــن أجــل وضــع برنامــج طويــل 

الأمــد لــلإدارة المســتدامة للمــوارد المائيــة يســاند خطــط التنميــة الاقتصاديــة الطويلــة الأمــد.

وفــي الجانــب التشــريعي  فقــد تبيــن  تبنــي الــدول للعــدد الكبيــر للقواانيــن والانظمــة واللوائــح الناظمــة للمــوارد المائيــة وهــي ان كانــت فــي جوانــب 
كثيــره منهــا علــى درجــة عاليــة مــن الاتقــان التشــريعي  الا ان المشــكلة لا تكمــن فــي اقــرار القوانيــن ولا فــي عددهــا بــل فــي تمكاســكها  وتكاملهــا 
وعــدم تناقضهــا لــذا تبيــن مــن خــا التحليــل الاطــار التشــريعي الناظــم لادارة الميــاه فــي دول الدراســة العديــد مــن الثغــرات القانونيــة وتضاربهــا فــي 
احيــان اخــرى ممــا افقدهــا قوتهــا التظيميــة والرقابيــة وقــد يســبب ذلــك تشــتت فــي  جهــود التقاضيــن اذ  لا بــد مــن اعــادة صياغــة وازالــة التعــارض 
بيــن  قوانيــن الميــاه والإطــار التنظيمــي لهــا لتحديــد التعديــات التــي يجــب إجراؤهــا لــردع هــدر الميــاه ولتحســين الاســتخدام الكــفء لهــذا المــورد. 
فعلــى ســبيل المثــال، يجــب أن تنــص قوانيــن الميــاه علــى وجــوب تســجيل وتنظيــم جميــع الآبــار داخــل كل بلــد، ومراقبــة اســتخراج الميــاه الجوفيــة، 
ومنــح حقــوق اســتخدام الميــاه التــي تتيــح للســلطات تقييــد الكميــات المســتخرجة ضمــن حــدود الإنتاجيــة المأمونــة. ويجــب أن تنشــئ هــذه القوانيــن 
جهــازا تنظيميــا قويــا لــه ســلطة تنظيــم اســتخراج الميــاه وتحديــد حقــوق اســتخدام الميــاه. كمــا يجــب أن تنشــئ هــذه القوانيــن إطــارا قانونيــا لاعتمــاد 
لوائــح تنظيميــة بشــأن كل الأمــور المتعلقــة باســتخدام الميــاه، بمــا فــي ذلــك معاييــر حفــر الآبــار، وكفــاءة الأجهــزة التــي تســتخدم الميــاه، ونقــل المياه، 
ورســوم الميــاه وطــرق تحصيلهــا، ونوعيــة الميــاه، وتجميــع الميــاه المســتعملة ومعالجتهــا وتصريفهــا أو إعــادة اســتخدامها، واشــتراك مســتخدمي 

الميــاه، وغيرهــا

النتائج والتوصيات
ــد مــن إيجــاد نظــام معلومــات موحــد وســهل  ــات دقيقــة ويعــول عليهــا، لا ب ــى بيان ــاه رئيســية وحكومتهــا  تســتند إل 1. مــن  أجــل وضــع خطــط مي
الوصــول إليــه عــن الميــاه  فهــو ضــرورة لا غنــى عنهــا. ففــي بعــض بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي، توجــد فجــوات هامــة فــي البيانــات، أبرزهــا مــا 
يتعلــق بكميــة المــوارد المائيــة الجوفيــة القابلــة لاســتخراج وبيانــات قياســية معياريــة لتوضيــح مــدى كفــاءة إدارة المرافــق. وفــي كثيــر مــن هــذه 
البلــدان، تتســم الجهــود المبذولــة فــي هــذا المجــال بالتجــزؤ والبيانــات غيــر المتاحــة بســهولة وبطريقــة شــفافة، وقابلــة لاســتخدام بالنســبة لمــن 

يحتاجــون إلــى هــذه المعلومــات.

2. يجــب أن تســعى البلــدان إلــى إنشــاء شــبكة يعــول عليهــا لجمــع البيانــات. ويجــب عليهــا بعــد ذلــك دمــج وحفــظ هــذه المعلومــات مــع البيانــات 
التــي تجمــع مــن القطــاع الخــاص، والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة، والمصــادر الأخــرى. ويجــب أن تكــون البيانــات متاحــة بســهولة للقطاعيــن العــام 
والخــاص والباحثيــن كا حســب الحاجــة وأن تكــون صالحــة لاســتخدامها فــي إعــداد النمــاذج الإلكترونيــة. ويجــب التأكــد مــن أن تقديــم البيانــات فيمــا 
يتعلــق بالنوعيــة ونطــاق التغطيــة والفتــرة الزمنيــة التــي تغطيهــا وحداثتهــا واتســاقها والتنســيق بيــن الهيئــات وتدريــب الموظفيــن محــدد بوضــوح 
ــط مســتويات المعلومــات  ــك برب ــة، وذل ــاء نظــام معلومــات متكامــل للمــوارد المائي ــكل المتكامــل فــي بن ــل هــذا الهي ومبرمــج. ويمكــن أن يتمث
الخاصــة بالميــاه مــع المعلومــات التــي تقــوم بإعدادهــا الــوكالات الحكوميــة الأخــرى )الزراعــة، والصناعــة، والنفــط، إلــخ( التــي تؤثــر أو تتأثــر مــن جــراء 

القــرارات التــي تتخذهــا الســلطات المعنيــة بشــؤون الميــاه.
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3. يجب على بلدان مجلس التعاون الخليجي  والاردن إعادة فحص شامل لقوانينها ولوائحها التنظيمية لتحقيق الإدارة المتكاملة للموارد المائية 
بما في ذلك المصادر التقليدية وغير التقليدية. فالأنظمة القانونية والتنظيمية مجزأة إلى حد كبير، وهي في بعض الحالات متضاربة فيما بين 

القطاعات المستخدمة للمياه. ويجب أن يجري كل بلد مراجعة شاملة لإطاره القانوني والتنظيمي الخاص بالمياه بهدف وضع برنامج للإدارة 
المتكاملة للموارد المائية .

4. هناك حاجة إلى تغيير رئيسي في النموذج المؤسسي المستخدم لزيادة التركيز على إدارة الطلب على المياه من أجل مواكبة الطلب المتزايد 
باستمرار على المياه وتوفير المياه بطريقة أكثر كفاءة واستدامة. وتعتبر الإدارة المتكاملة للموارد المائية عاما رئيسيا في إصاح سياسات قطاع 

المياه، بما في ذلك تحسين وتطوير الاداء المؤسسي والتخطيط، والتنسيق بين القطاعات، والحفاظ على المياه، والتنظيم، والتسعير وغيرها 
لتحقيق حوكمة مرنة وفاعلى لقطاع المياه في كل دولة.

5. يجب تحفيز وانشاء مراكز دراسات قانونية متخخصة في دراسة وجمع وتحليل بيانات التشريعات القانونية الناظمة لادراة المياه بشكل والموارد 
البيئية بشكل عام لتمكين الباحثين واصحاب القرار والمصلحة وراسمي السياسات لبناء المعرفة واتخاذ القرارات السليمة 
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الأطُر المؤسسية والتشريعية الناظمة لحماية الموارد المائية
في منطقة الخليج العربي والأردن دراسة مقارنة تحليلة

الباحث: د. محمد مصطفى محمود عيادات
رئيس المركز الوطني للعدالة البيئية - الأردن

ملخص:
تتســم ادارة قطــاع الميــاه فــي الوطــن العربــي بشــكل عــام وفــي منطقــة الخليــج والمملكــة الاردنيــة بشــكل خــاص بتعددالجهــات التنمويــة او 
الخدماتيــة التــي تعنــى بقضايــا الميــاه دون تحديــد واضــح لمســؤولياتها وصاحياتهــا وهــذا يــؤدي الــى تداخــل الصاحيــات وتشــتيت الجهــود فــي انشــطة 
ــد الصاحيــات  وبرامــج قــد تكــون مكــررة او متضاربــة ، وعلــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة لاعــادة هيكلــة قطــاع ادارة المــوارد المائيــة فــان تحدي
والامكانيــات التقنيــة والماديــة والبشــرية لمختلــف المصالــح المعنيــة يبقــى هــو التحــدي الاكبــر علــى مســتوى التنفيــذ كمــا ان عــدم توافــر التشــريعات 
المائيــة الشــاملة والحديثــة وضعــف انفاذهــا يجعــل القوانيــن القائمــة غيــر متماشــية مــع المتغيــرات البيئيــة الناتجــة مــن تزايــد الضغــط علــى مصــادر 
الميــاه المتاحــة، وعــدم الاســتفادة بكفــاءة مــن المصــادر غيــر التقليديــة بالاضافــة الــى وجــود نقــص فــي البيانــات والاحصــاءات القانونيــة المتعلقــة 
بالجرائــم الواقعــة علــى المــوارد المائيــة نتيجــة التفــاوت الكبيــر فــي الاســاليب المعتمــدة فــي قيــاس البيانــات وتصنيــف القوانيــن البيئيــة ومرجعيتهــا 
وجمعهــا وتحليلهــا، كمــا تشــكل الوســائل المتبعــة فــي نشــر المعلومــات المائيــة وتداولهــا عائقــا اضافيــا امــام البنــاء المؤسســي وانفــاذ التشــريعات 
ذات الشــأن، وعلــى الرغــم مــن وجــود العديــد مــن التشــريعات الناطمــة لادارة الميــاه فــي تلــك الــدول الا ان عــدم تجانســها واحيانــا تنتاقضهــا يثيــر 
الكثيــر مــن الاشــكالات القانونيــة فــي حــال انفاذهــا، لــذا تاتــي هــذه الدراســة لســد الفجــوة فــي نــدرة الدراســات التحليلــة القانونيــة لاطــر التشــريعية 
والمؤسســية المقارنــه لعــدم تصنيــف الجرائــم والاعتــداءات الواقعــة علــى المــوارد المائيــة وتحليلهــا بنمــوذج علمــي واحصائــي للمخالفــات والجرائــم 
بتصنيفاتهــا المعتمــدة (مخالفــة، جنحــة، جنايــة) والتــي ترتكــب ضــد المــوارد المائبيــة التــي تحــول دون تحقيــق هــذه الادارة المائيــة واهــداف التنميــة 
المســتدامة وخاصــة الهــدف رقــم 6 بمــا يتضمنــه مــن ســتتة مقاصــد واداتيــن للتنفيــذ علــى اســاس احــدى عشــر مؤشــرا [1] ، كمــا تســعى هذه الدراســة 
الــى تقديــم الإرشــادات بشــأن كيفيــة تطويــر الأطــر المؤسســية والقانونيــة لإدارة قطــاع المــوارد المائيــة وتقويمهــا وتفعيلهــا مــن أجــل تحقيــق مبــادئ 
الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة وأهدافهــا. وتســتند الدراســة إلــى واقــع الأطــر المؤسســية والقانونيــة القائمــة ضمــن خطــط واســتراتيجيات الإدارة 
المتكاملــة للمــوارد المائيــة فــي تلــك البلــدان ، كمــا تؤكــد الدراســة علــى تفعيــل دور المجلــس الــوزاري العربــي للميــاه التابــع لجامعــةو الــدول العربيــة 
باعتبارهــا هيئــة مؤسســية عليــا لاتخــاذ و صنــع القــرار فــي هــذا الشــان وخلــق البيئــة المؤاتيــة لتنفيــذ السياســات المشــار إليهــا وعلــى ضمــان التنســيق 
والتعــاون علــى المســتوى الاقليمــي بالاضافــة الــى أهميــة إنشــاء هيئــة مؤسســية علــى المســتوى الامركــزي تقــوم بمتابعــة ســير عمليــة تنفيــذ 
السياســات والتشــريعات المائيــة ومراقبتهــا عــن كثــب، والربــط بيــن المجلــس الإقليمــي للميــاه ( علــى المســتو يــن المركــزي والامركــزي)، وتحديــد 
المشــاكل والأهــداف بطريقــة مباشــرة وواقعيــة، بمشــاركة الجهــات المعنيــة المختلفــة بمــا يعــزز فــرص نجــاح عمليــة الادارة الامركزيــة لقطــاع الميــاه 
. ويتوقــف نجــاح هــذه الإجــراءات فــي بلــدان المنطقــة علــى الخصائــص السياســية والإداريــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة المتباينــة فــي كل 
مــن هــذه البلــدان . كذلــك، تعــرض هــذه الدراســة المقارنــات القانونيــة والتشــريعية لادارة المــوارد المائيــة ، باتبــاع اســلوب البحــث التحليلــي لاطــار 
المؤسســي والتشــريعي الناظــم لحمايــة المــوارد المائيــة كدراســة مقارنــه فــي منطقــة دول الخليــج والمملكــة الاردنيــة باعتبارهــا جــزءا مــن مفهــوم 
الادارة المتكاملــة للميــاه وتوصــي هــذه الدراســة بمراجعــة الاطــر المؤسســية والتشــريعة الناظمــة لادارة قطــاع الحوكمــة المائيــة فــي تلــك البلــدان 
لتتوائــم وتتوافــق مــع اهــداف حقــوق الانســان المائيــة واهــداف التنميــة المســتدامة وخاصــة المبــدأ الســادس كمــا توصــي الدراســة بتفعيــل دور 

المراكــز الدراســات القانونيــة البيئيــة والمائيــة.

المقدمة:
تعــرَف الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة بأنهــا “وســيلة لتحقيــق التنســيق بيــن إدارة الميــاه والأراضــي، ومــا يتعلــق بهمــا مــن مــوارد أخــرى لتعظيــم 
الفائــدة الاقتصاديــة والاجتماعيــة بطريقــة منصفــة ومــن دون المســاس باســتدامة أنظمــة البيئــة الحيويــة” 1 وتشــتمل الإدارة المتكاملــة للمــوارد 
المائيــة علــى المبــادئ والمفاهيــم الأساســية ومــن بينهــا: تحديــد مســؤوليات كل جهــة علــى مختلف المســتويات بحيــث لا تتعارض هذه المســؤوليات 
والمهــام بــل تتكامــل فيمــا بينهــا، و توفيــر المنــاخ المناســب والبيئــة المؤاتيــة مــن خــال صياغــة السياســات والاســتراتيجيات، ووضــع الأطــر التشــريعية 
والقانونيــة والتطويــر المؤسســي لقطــاع الميــاه وبنــاء قــدرات الأفــراد والمؤسســات 2 ، حيــث يعــد الجانــب المؤسســي والتشــريعي أحــد الاعمــدة 
الرئيســية التــي تحــدد التوجهــات والسياســات فــي اي مجــال مــن مجــالات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. فإضافــة إلــى خلــق المؤسســات 
والهيئــات المختصــة وتحديــد كيفيــة التنســيق بينها،فانــه يحــدد ايضــا نوعيــة القــرار مركــزي او لا مركــزي ونوعيــة السياســات وإنفــاذ التشــريعات 
واللوائــح التنظيميــة، وفــي قطــاع المــوارد المائيــة علــى المســتوى العربــي بشــكل عــام ومنطقــة الخليــج والمملكــة الاردنيــة بشــكل خــاص، ولاهميــة 
تحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة والالتــزام بتوصيــات جــدول أعمــال القــرن 21 وخطــة جوهانســبرغ للتنفيــذ واقــرارا للمبــدأ الســادس مــن اهــداف 
التنميــة المســتدامة المتعلــق بــادارة الميــاه وربطهــا بحقــوق الانســان فقــد عملــت معظــم هــذه البلــدان علــى اتخــاذ الإجــراءات والبرامــج التــي تركــز 
علــى تنميــة المــوارد المائيــة، واســتغال المصــادر التقليديــة وغيــر التقليديــة، وتعظيــم الاســتفادة مــن المــوارد المتاحــة، كمــا عمــدت ايضــا الــى تطويــر 
إطــار مؤسســي حــددت مــن خالــه الهيئــات المختصــة ووضعــت تشــريعات وقوانيــن لتنظيــم هــذا القطــاع، ورســمت سياســات وإجــراءات تعمــل علــى 

ترشــيد إدارة الميــاه وحمايتهــا مــن التلــوث والاعتــداء.

ــى المســتويين الإقليمــي  ــادرات تنســيقية وإســتراتيجية عل ــاه، ومب ــى مــدار العقــد الماضــي ظهــور أطــر حوكمــة للمي ــة عل شــهدت المنطقــة العربي
ودون الإقليمــي للتصــدي لهــذه التحديــات الضخمــة متعــددة الأبعــاد العربيــة وهــي تمثــل انعــكاس ا لوجــود إرادة سياســية موحــدة ولتضامــن عربــي 
فــي الميــاه. ويعتبــر إنشــاء المجلــس الــوزاري العربــي للميــاه التابــع لجامعــة الــدول العربيــة بمثابــة هيئــة تنظيميــة اقليميــة لتنميــة التعــاون وتنســيق 
الجهــود بيــن الــدول العربيــة مــن اجــل وضــع اســتراتيجية عربيــة لمواجهــة التحديــات المائيــة وتعزيــز الامــن المائــي العربــي ومنتــدى فكــري لاثــراء النقــاش 
بشــأن تحديــات الميــاه علــى الصعيــد الإقليمــي ورفــع أولويــة قضايــا الميــاه مــن المســتوى الفنــي إلــى المســتوى السياســي. وتنســيق الجهــود العربيــة 
مــن اجــل تحقيــق ادارة تشــاركية متكاملــة لادارة المــوارد المائيــة ، عــاوة علــى مــا ســبق، كان إطــاق المجلــس لإســتراتيجية الأمــن المائــي – 2010 
- 2030 بمثابــة ركيــزة هامــة فــي الطريــق الطويــل والمعقــد نحــو مواكبــة الجوانــب الإنمائيــة والاقتصاديــة والسياســية والمؤسســية لإدارة الميــاه 
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بفعاليــة ومــا ترتــب عليهــا مــن خطــط تنفيذيــة لهــا، غيــر أنــه لا بــد مــن التغلــب علــى العقبــات المؤسســية والماليــة والسياســية والتشــريعية فــي البدايــة 
ــر تشــتت القوانيــن والتشــريعات،  ــد الثغــرات التشــريعية لــدى معظــم دول مجلــس التعــاون الخليــج العربــي والاردن، حيــث تعتب ــا عدي خاصــة اذا ادركن
وتبعثــر الصاحيــات بيــن عــدة جهــات وعــدم وجــود تنســيق كاف، وعــدم تحديــد الصاحيــات بوضــوح فيمــا يتعلــق بــإدارة الميــاه، تحديــات علــى مســتوى 
النظــم التشــريعية والاطــر المؤسســية الناظمــة لادارة المــوارد المائيــة وحمايتهــا ، وفــي الوقــت الحاضــر ليــس هنــاك مــن بيــن دول المجلــس الخليجــي 
ــا  ــه حالي ــاه ويجــري مراجعت ــون شــامل للمي ــي أعــدت مســودة قان ــاه، مــا عــدا الســعودية الت ــا شــامل وموحــدا حــول المي ــة لديهــا قانون والأردن دول

وصياغتــه تهائيــا بنــاءا علــى المتغيــرات المســتجدة فــي المملكــة.

لــذا ياتــي هــذا البحــث فــي محاولــة لتســليط الضــوء علــى الاطــر التشــريعية والمؤسســية الناظمــة لحمايــة المــوارد البيئيــة فــي مناطــق دول الدراســة 
ــرز  ــت مــن أب ــي كان ــي اســتطاع الباحــث الوصــول إليهــا وتحليلهــا (والت ــات الت ــة تحليلهــا بمنهــج علمــي كمــي ونوعــي مــن خــال جمــع البيان ومحاول
ــات البيئيــة عمومــا وتفرعاتهــا بشــكل مســتقل  ــات التــي واجهــا الباحــث لعــدم وجــود مرجــع مؤسســي موحــد للإســتناد إليــه فــي جمــع البيان التحدي
ومنظــم، والمائيــة بشــكل خــاص) وذلــك مــن اجــل ابــراز نقــاط القــوة والضعــف والقــدرة علــى التنســيق المشــترك لادارة قطــاع الميــاه فــي المنطقــة 
وتحليــل النصــوص التشــريعية وفــق تصنيــف الجرائــم المعتمــد فــي كل دولــة و مواربتهــا ومقارنتهــا فــي مابيــن الانظمــة القانونيــة لــدول الدراســة 
لبيــان مــدى التناســق و\أو التعــارض مابيــن تلــك النصــوص والعقوبــات الناتجــة عنهــا كونهــا تعتبــر مــن مــن بيــن أكثــر مناطــق العالــم نــدرة فــي الميــاه 
ولا ســيما دول منطقــة الخليــج والمملكــة الاردنيــة باعتبارهــا مناطــق تقــع جغرافيــا فيمــا يســمى بالمناطــق الجافــة حيــث تعتبــر المنطقــة العربيــة هــي 
الأكثــر نــدرة فــي الميــاه بيــن جميــع مناطــق العالــم، اذ تقــع 19 دولــة مــن بيــن 22 دولــة عربيــة فــي نطــاق شــح الميــاه. وتحصــل 21 مــن 22 دولــة 
عربيــة علــى مواردهــا المائيــة الأساســية مــن ميــاه عابــرة للحــدود، ومــن هنــا لا بــد مــن تكثيــف الجهــود الرســمية وتشــيع الابحــاث العلميــة للوصــول 

الــى انجــع الحلــول لادراتهــا وتنميتهــا ســواء علــى المســتوى المحليــي او الاقليمــي التشــاركي.

المبحث الاول : العلاقة بين القانون الدولي لحقوق الانسان والحقوق المائية 3
يرســي القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان التزامــات تتقيــد الــدول باحترامهــا، وتتحمــل الــدول بانضمامهــا كأطــراف إلــى المعاهــدات الدوليــة بالتزامــات 
وواجبــات بموجــب القانــون الدولــي بــأن تحتــرم حقــوق الإنســان وتحميهــا وتفــي بهــا، ويعنــي الالتــزام باحتــرام حقــوق الإنســان أنــه يتوجــب علــى الــدول 
التدخــل بشــكل إيجابــي كإقــرار التشــريعات الناظمــة لحقــوق الانســان أو بشــكل ســلبي بعــدم إصدارهــا تشــريعات تقلــص مــن التمتــع بحقــوق الانســان.

مــن خــال التصديــق علــى المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الانســان، تتعهــد الحكومــات بــأن تضــع موضــع التنفيــذ تدابيــر وتشــريعات محليــة متســقة مــع 
الالتزامــات والواجبــات التعاهديــة. وحيثمــا تعجــز الإجــراءات القانونيــة المحليــة عــن التصــدي لانتهــاكات حقــوق الإنســان، فــإن ثمــة آليــات وإجــراءات 
ــر الدوليــة لحقــوق الإنســان وتنفيذهــا  ــرام المعايي ــة احت ــة متاحــة علــى الصعيديــن الإقليمــي والدولــي للمســاعدة فــي كفال بشــأن الشــكاوى الفردي

وإنفاذهــا علــى الصعيــد المحلــي فعليــا 4.

المطلب الاول: الاعتراف الدولي الصريح والضمني بالحقوق المائية
لــم يتضمــن القانــون الدولــي فــي معاييــره أيــة صيغــة صريحــة تنظــم حــق الأفــراد فــي الميــاه، كمــا لا يشــتمل هــذا القانــون علــى أي تعريــف صريــح 
للميــاه النقيــة باعتبارهــا تشــكّل حقــا جماعيــا يمكــن المطالبــة بــه، وممــا لا شــك فيــه أن هــذا الوضــع يشــكّل فجــوة فــي النظــام القانونــي الدولــي، 
بحيــث يتحتــم العمــل علــى تصويبــه فــي أســرع وقــت ممكــن، وهــذا مطلــب متكــرر مــن المنظمــات والحــركات الدوليــة ورجــال القانــون علــى مــدى 

ســنوات عــدة.

وعلــى الرغــم مــن عــدم الاعتــراف بالحقــوق المائيــة صراحــة كحــق مســتقل مــن حقــوق الإنســان فــي المعاهــدات الدوليــة، الا ان القانــون الدولــي 
لحقــوق الإنســان يرتــب التزامــات محــددة فيمــا يتعلــق بســبل الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة، وتقتضــي هــذه الالتزامــات مــن الــدول أن تكفــل 
لــكل شــخص إمكانيــة الحصــول علــى كميــة كافيــة مــن ميــاه الشــرب المأمونــة لاســتخدامات الشــخصية والمنزليــة، التــي يُقصــد بهــا اســتعمال الميــاه 
لأغــراض الشــرب، والصحــة الشــخصية، وغســل المابــس، وإعــداد الطعــام، والنظافــة الصحيــة الشــخصية والمنزليــة، والزراعــة، وغيرهــا، وتقتضــي هــذه 
الالتزامــات أيضــا مــن الــدول أن تكفــل تدريجيــا ســبل الوصــول إلــى الصــرف الصحــي المائــم، بوصفــه عنصــرا أساســيا لكرامــة الإنســان وخصوصيتــه، 

علــى أن تحمــي أيضــا نوعيــة إمــدادات ميــاه الشــرب ومواردهــا 5.

وفــي ســياق اقــرار الحقــوق المائيــة علــى مســتوى التنظيــم الدولــي انشــات منظمــة الامــم المتحــدة مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة 
ولايــة المقــرر الخــاص المعنــي بحــق الإنســان فــي الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة وخدمــات الصــرف الصحــي فــي آذار/ مــارس 2008 تحــت 
اســم الخبيــر المســتقل المعنــي بمســألة التزامــات حقــوق الإنســان المتعلقــة بالحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة وخدمــات الصــرف الصحــي 6. 
وفــي ذات الســياق فــان الاعتــراف بالحقــوق المائيــة وخدمــات الصــرف الصحــي علــى مســتوى التنظيــم الدولــي فانهــا بــدأت تاخــذ منحــة اخــر فــي 
ــة والثقافيــة  ــة والاجتماعي ــة بالحقــوق الاقتصادي ــة المعني التوثيــق الاممــي المتمثــل بقــررات الامــم المتحــدة، ففــي العــام 2002 ، اعتمــدت اللجن
التعليــق العــام رقــم 15 بشــأن الحــق فــي الميــاه. ويشــرح هــذا التعليــق العــام أن المادتيــن 11 و 12 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة، اللتيــن تغطّيــان الحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق والحــق فــي الصحــة، تنصّــان ضمــن ا علــى الحــق فــي الميــاه، واشــار التعليق 
العــام فــي فقرتــه الثانيــة علــى “إن حــق الإنســان فــي المــاء يجيــز لــكل فــرد الحصــول علــى كميــة مــن المــاء تكــون كافيــة ومأمونــة ومقبولــة ويمكــن 

الحصــول عليهــا ماديــا وميســورة ماليــا لاســتخدامها فــي الأغــراض الشــخصية والمنزليــة” 7.

وفــي العــام 2006 ، اســتندت اللجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان إلــى عمــل اللجنــة، واعتمــدت المبــادئ التوجيهيــة لإعمــال الحــق فــي 
مــت المفوضــة الســامية لحقــوق الإنســان فــي أيلــول/ ســبتمبر 2007 دراســة 9 إلــى مجلــس حقــوق الإنســان  ميــاه الشــرب والصــرف الصحــي 8 ، ثــم قدَّ
بشــأن نطــاق ومضمــون التزامــات حقــوق الإنســان ذات الصلــة بالحصــول العــادل علــى ميــاه الشــرب والمرافــق الصحيــة وفــق ا للصكــوك الدوليــة 

لحقــوق الإنســان.

وفــي تمــوز/ يوليــو 2010 ، اعتمــدت الجمعيــة العامــة القــرار الــذي “اعتــرف بالحــق فــي الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة والنظيفــة وخدمــات 
الصــرف الصحــي كحــق مــن حقــوق الإنســان الأساســية للتمتــع الكامــل بالحيــاة وكافــة حقــوق الإنســان( “ بقــرار الجمعيــة العامــة رقــم 64 / 292 10. 
)وأكــد مجلــس حقــوق الإنســان هــذا الاعتــراف لاحقــا فــي أيلــول/ ســبتمبر 2010، مــوض حــا أن الحــق يتأتــى مــن الحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق(

قــرار مجلــس حقــوق الإنســان رقــم 15 /9.
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المطلب الثاني : مفهوم الامن المائي وارتباطه باهداف التنمية المستدامة
فــي أيلول/ســبتمبر 2015 ،اعتمــدت الجمعيــة العامــة لألمــم المتحــدة خطــة التنميــة المســتدامة 2030 عبــر عمليــة تشــاورية مــع المجتمــع المدنــي 
وأصحــاب المصلحــة الاخريــن ضمــن البلــدان وعلــى المســتويين الاقليمــي والعالمــي. ومــن خــال الخطــة، أعــاد المجتمــع الدولــي التأكيــد مــن جديــد 
علــى التزامــه بحــق الانســان فــي ميــاه الشــرب النقيــة والصــرف الصحــي المبنــي علــى الاعــان العالمــي لحقــوق الانســان 11 الــذي يســترش دباعــان 
الامــم المتحــدة بشــأن الحــق فــي التنميــة 12 ، وتتضمــن الخطــة 17 هدفــا مــن أهــداف التنميــة المســتدامة و 169 مقصــدا وهــي جميعهــا عالميــة 
ــر  ــات، وتعتب ــن النســاء والفتي ــن الجنســين وتمكي ــق المســاواة بي ــع وتحقي ــى إعمــال حقــوق الانســان للجمي ــاس وتســعى إل ــى الن وشــاملة وتركــز عل
وأهــداف التنميــة المســتدامة متكاملــة غيــر قابلــة للتجزئــة، وتــوازن بيــن الابعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة للتنميــة المســتدام، وقــد دعــت 
الخطــة إلــى اتبــاع نهــج قائــم علــى حلــول متكاملــة مســتدامة وشــاملة وهــذا يتوافــق مــع نهــج الادارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة، المســتند إلــى 
المبــادئ الاربعــة المنصــوص عليهــا فــي بيــان دبلــن 13 وهــي 1 - الميــاه العذبــة - مــورد محــدود منكشــف علــى المخاطــر وضــروري لاســتمرارية الحيــاة 
والتنميــة والبيئــة. 2 - ينبغــي أن تقــوم تنميــة وإدارة - الميــاه علــى نهــج تشــاركي يشــمل المســتخدمين والمخططيــن وصنــاع القرارعلــى كافــة 
المســتويات 3 - تلعــب المــرأة دورا - محوريــا فــي توفيــر وإدارة وصيانــة الميــاه. 4 - للميــاه قيمــة اقتصاديــة فــي كافــة اســتخداماتها وينبغــي الاعتــراف 

بهــا كســلعة - اقتصاديــة.14

حــددت خطــة 2030 الهــدف 6 منهــا والمكــرس للميــاه والصــرف الصحــي لادارة كل منهمــا ادارة مســتدامة ولهــذا الهــدف 6 مقاصــد مرتبطــة 
ــة لعــدة أهــداف  ــاه تتجــاوز الهــدف 6 ،فهــي مركزي ــه أن مســألة المي ــاه مــع ذلــك، يجــب التنوي ــذ تناولــت مختلــف جوانــب المي بــه ووســيلتين للتنفي
ــاه  ــاه الشــرب النظيفــة وخدمــات الصــرف الصحــي المائمــة لتشــمل معالجــة المي ومقاصــد تتجــاوز مقاصــد الهــدف 6 شــرط حــق الانســان فــي مي
العادمــة وإعــادة اســتخدامها وكفــاءة اســتخدام الميــاه فــي جميــع القطاعــات ومعالجــة شــح الميــاه والادارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه والتعــاون 

ــاه. ــة بالمي ــة المتصل ــم النظــم الايكولوجي ــة وترمي ــر للحــدود وحماي العاب
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وتجــدر الاشــارة إلــى أن تحديــد الروابــط جــرى علــى مســتوى كل مــن الاهــداف والمقاصــد، فــأدرج المقصــد إذا كان يرتبــط بالمــاء صراحــة، وأدرج الهــدف 
إذا كان المــاء مرتبطــا بمعظــم مقاصــد ذلــك الهــدف. ولا يمكــن قصــر ضمنيــا الامــن المائــي علــى الهــدف 6 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، لكنــه 
ضــروري، مــن بيــن أهــداف أخــرى، للقضــاء علــى الفقــر والامــن الغذائــي وللحيــاة الصحيــة والنمــو الاقتصــادي والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ. وعلــى نحــو 
مشــابه، العديــد مــن الاهــداف ضــروري لتحقيــق الامــن المائــي، كمثــل هــدف تمكيــن المــرأة، الــوارد فــي المبــدأ الثالــث لبيــان دبلــن، وهــدف ضمــان 

إمكانيــة الحصــول علــى طاقــة حديثــة موثوقــة.

ان النهــج القائــم علــى حقــوق الانســان للتنميــة المســتدامة والامــن المائــي 15 هــو النهــج الــذي يرســي التحليــل والسياســات والخطــط والمشــاريع 
فــي نظــام حقــوق والتزامــات ينــص عليهــا القانــون الدولــي. وهــو يســعى إلــى معالجــة أوجــه الالمســاواة بتمكيــن النــاس مــن المشــاركة فــي صياغــة 
السياســات ومســاءلة المســؤولين عنهــا. ومــن شــأن مثــل هــذا النهــج أن يتجــاوز الانجــاز الاقليمــي أو الوطنــي لاهــداف التنميــة المســتدامة أو الامــن 
المائــي، ويعالــج الاســباب الجذريــة لســوء إمكانيــة الحصــول علــى الميــاه ونوعيــة الميــاه وشــح الميــاه علــى المســتوى المحلــي كمــا علــى مســتوى 
الاســر المعيشــية، ويكشــف عــن أوجــه الالمســاواة. ويتطلــب ذلــك تدخــات فــي جميــع مراحــل الحوكمــة مــن السياســات والتشــريعات إلــى – الانظمــة 
والميزانيــات لتحقيــق الامــن المائــي للجميــع وعلــى جميــع المســتويات بهــدف شــمل القطاعــات جميعهــا بحيــث – تكــون الحقــوق غيــر قابلــة للتجزئــة 
ومترابطــة وغيــر تمييزيــة . وهــذا يتطلــب مــن الــدول أن تســتخدم الامــوال بمزيــد مــن الكفــاءة، مــع التأكــد مــن أن التعهــدات تســاعد علــى تحقيــق 
الامــن المائــي للجميــع وليــس فقــط المحظوظيــن، ولا يمكــن أن يعنــي الامــن المائــي للقطــاع المنزلــي حرمــان القطــاع الزراعــي ومــن يعتمــدون عليــه، 

وعلــى نحــو مشــابه، لا يمكــن لامــن الميــاه فــي المــدن أن يحــرم المناطــق الريفيــة.

وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود توافــق فــي الاراء بشــأن كيفيــة تطبيــق النهــج القائــم علــى حقــوق الانســان، فقــد اتفقــت وكالات الامــم المتحــدة 
علــى عــدد مــن المبــادئ التــي ينبغــي الالتــزام بهــا، وهــي المســاعدة فــي إعمــال حقــوق الانســان، والاسترشــاد بالحقــوق الدوليــة فــي جميــع مراحــل 

التنميــة، وبنــاء قــدرات أصحــاب الحقــوق والمكلفيــن بالواجبــات علــى الوفــاء باســتحقاقاتهم والتزاماتهــم.16

ــة المســتدامة، يمكــن أن  ــاه أساســي للتنمي ــة المســتدامة مفيــدة للطرفيــن. فكمــا أن الامــن المائــي أو توفــر المي ــاه والتنمي ان العاقــة بيــن المي
تســاعد التنميــة المســتدامة فــي تحســين الامــن المائــي. ومــن المؤكــد أن البلــدان ذات التنميــة الاقتصاديــة المرتفعــة، كتلــك الاعضــاء فــي مجلــس 
التعــاون الخليجــي، قــادرة بشــكل أفضــل علــى التعامــل مــع مخاطــر الامــن المائــي، وربمــا تحقــق مســتوى مــن الامــن المائــي لا تتحملــه مــوارد الميــاه 
الطبيعيــة عــادة. وتســتخدم بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي تنميتهــا الاقتصاديــة للتعويــض عــن نقــص المــوارد المائيــة والحصــول علــى الميــاه مــن 

خــال تحليتهــا كمــا أن الابعــاد الأجتماعيــة والبيئيــة للتنميــة المســتدامة مــن العوامــل الهامــة فــي الامــن المائــي وتجنــب المخاطــر المرتبطــة بــه.

المطلب الثالث : الجهود والمبادرات الدولية والاقليمة لإقرار الحقوق المائية
تمثلــت بواكيــر النشــاطات الدوليــة التــي تناولــت الحــق فــي الميــاه فــي مؤتمــر الأمــم المتحــدة للميــاه، الــذي عُقــد فــي مــار دي لا باتــا فــي الأرجنتيــن 
عــام 1977 ، حيــث نــص البيــان الختامــي لهــذا المؤتمــر علــى أنــه “لــكل شــخص الحــق فــي الحصــول علــى ميــاه الشــرب بكميــات وبجــودة تلبّــي احتياجاتــه 
الأساســية”، كمــا عقــدت الأمــم المتحــدة المؤتمــر الختامــي حــول العقــد الدولــي لميــاه الشــرب ( 1980 - 1990 ) فــي نيودلهــي فــي شــهر ســبتمبر 
ــذي  ــن الختامــي” ال ــم ب”إعــان دبلي ــذي اختت ــة، وال ــاه والبيئ ــول المي ــن ح ــر 1992 ، عُقــد مؤتمــر الأمــم المتحــدة فــي دبلي 1990 . وفــي شــهر يناي
يكتســب أهميــة خاصــة، وقــد اختُتمــت هــذه المرحلــة الأوليــة مــن العمــل الدولــي بشــأن الميــاه بمؤتمــر الأمــم المتحــدة حــول البيئــة والتنميــة، الــذي 
انعقــد فــي ريــو دي جانيــرو فــي شــهر يونيــو 1992 ، حيــث ناقــش المجتمعــون فيــه قضيــة الميــاه بصــورة مســتفيضة 17 ، ومــن بيــن المبــادرات الدوليــة 
 Mario Soares( ومؤسســة ماريــو ســواريس )Lisbon Group( الهامــة و التــي كانــت مؤثــرة علــى هــذا الصعيــد مــا قامــت بــه مجموعــة لشــبونة
Foundation( مــن حمــل المنتــدى العالمــي الــذي انعقــد فــي مراكــش عــام 1997 وفــي لاهــاي عــام 2000 علــى إصــدار البيــان بشــأن الميــاه فــي 
ــب  ــى جان ــري، إل ــو أليج ــة فــي بورت ــة الدولي ــات الاجتماعي ــاد المنتدي ــت بانعق ــرى تمثل ــادرة نشــاطات أخ ــا هــذه المب شــهر ســبتمبر 1998 18 ، وقــد ت
المنتديــات العالميــة البديلــة للميــاه فــي فلورنســا عــام 2003 وجنيــف عــام 2005 ، انظــر الشــكل رقــم ( 1 ) التسلســل الزمنــي للجهــود الدوليــة لإقــرار 

الحقــوق المائيــة حتــى عــام 2016.

الشكل رقم )1(: التسلسل الزمني للجهود الدولية لإقرار الحقوق المائية 1976 - 2016
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ــات شــافية عــن  ــي إجاب ــي والوطن ــى المســتويين الدول ــم توفــر القواعــد النافــذة عل ــادرات وكثرتهــا، الا انهــا ل ــة هــذه المب ــى الرغــم مــن أهمي وعل
المشــاكل البيئيــة والسياســية القائمــة فــي ظــل الطلــب المتزايــد علــى الميــاه، ومــا ينتــج عــن ذلــك مــن منازعــات، فالطلــب العالمــي علــى الميــاه فــي 
ازديــاد مســتمر بســبب زيــادة أعــداد الســكان وانتشــار النمــوذج الصناعــي التكنولوجــي، وفــي نفــس الوقــت، تتعــرض كميــات الميــاه النقيــة الصالحــة 
ــب  ــى جان ــر مســبوقة، إل ــى مســتويات غي ــوث إل ــوازن المناخــي، وارتفــاع نســبة التل ــال الت ــاس للتناقــص المســتمر بســبب اخت للشــرب المتوفــرة للن
انتشــار ظاهــرة ملوحــة الميــاه النقيــة، فضــا علــى العديــد مــن الإعانــات والاتفاقيــات متعــددة الأطــراف التــي تنــص علــى الاعتــراف بالحــق فــي الميــاه 
باعتبــاره مــن الحقــوق المهمــة التــي يتضمنهــا النظــام القانونــي الدولــي، إذ يمثــل الحــق فــي الميــاه نتيجــة طبيعيــة ولازمــة للحــق فــي الحيــاة، والــذي 
تنــص عليــه المــادة 3 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان الصــادر عــن الأمــم المتحــدة عــام 1948 ، فــإذا كان “لــكل شــخص الحــق فــي الحيــاة”، كمــا 
تنــص هــذه المــادة، فمــن الطبيعــي أن يكــون لــكل شــخص الحــق فــي الحصــول علــى الميــاه، وذلــك لأن الواقــع العملــي يقضــي بــأن المــاء بمختلــف 
اســتخداماته، ســواء كانــت للأغــراض الغذائيــة أو لأغــراض النظافــة، يمثــل عنصــر ا لا غنــى عنــه لبقــاء الجنــس البشــري، وفــي الواقــع، يمثــل الحــق فــي 
الميــاه نتيجــة لازمــة خلُصــت إليهــا العديــد مــن الوثائــق الدوليــة التــي أصدرتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، علــى الرغــم مــن افتقــار قراراتهــا إلــى 
الصفــة الإلزاميــة، وفضــا عــن ذلــك، لا يشــتمل الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان علــى أحــكام آمــرة ومعاييــر ثانويــة تضمــن حمايــة الحقــوق التــي 
ينــص عليهــا، إلــى جانــب فــرض العقوبــات علــى انتهاكهــا، كمــا يُفتــرض أن الحــق فــي الميــاه يتأتّــى كذلــك مــن نــص المادتيــن 22 و 25 مــن ذات هــذا 

الإعــان، واللتــان تنصــان علــى حــق كل شــخص فــي الضمــان الاجتماعــي والأمــن الصحــي 19.

ــي الخــاص  ــن فــي عــام 1966 . حيــث أشــارت المــادة 6 مــن العهــد الدول ــن، الصادري ــن الدوليي ــة فــي العهدي ــة ذات الصل وتتضمــن الأدوات القانوني
ــي  ــون أن يحمــى هــذا الحــق”، أمــا “العهــد الدول ــى القان ــكل إنســان. وعل ــاة حــق مــازم ل ــى أن “الحــق فــي الحي ــة والسياســية، عل بالحقــوق المدني
الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة”، فأقــرت المــادة الأولــى منــه عــن حــق “جميــع الشــعوب فــي التصــرف الحــر بثرواتهــا ومواردهــا 
الطبيعيــة “. غيــر أنــه فــي واقــع الحــال لا توجــد إشــارة صريحــة فــي العهديــن إلــى الحــق فــي الميــاه واســتخدام المصــادر المائيــة. وتفتقــد القواعــد 
القانونيــة المرعيّــة فــي جوهرهــا إلــى القــوة التنظيميــة، وتــؤدي بالتالــي إلــى نشــوء قواعــد عرفيــة تفتقــر إلــى هــذه القــوة الضروريــة، لــذا فإنــه مــن 
الممكــن الاحتــكام وبصــورة غيــر مباشــرة إلــى المــواد 9 ، و 11 و 12 مــن “العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة”، والتــي 
تنــص فــي محصلتهــا علــى الحــق فــي الضمــان الاجتماعــي والأمــن الغذائــي والصحــي. ولكــن هــذه المــواد تشــتمل علــى صيــغ غيــر مباشــرة وغيــر عامــة، 

والأهــم مــن ذلــك أن هــذه المــواد تفتقــر إلــى قواعــد تســتطيع إنفاذهــا وتعــزز مــن خالهــا حــق الشــعوب فــي الميــاه.

المطلب الرابع : الجهود والمبادرات العربية لتاطير التعاون العربي المشترك في تحقيق الامن المائي وحوكمة ادارة المياه
تنــص المــادة )37( مــن الميثــاق العربــي لحقــوق الانســان علــى أن “الحــق فــي التنميــة هــو حــق مــن حقــوق الانســان الاساســية، وعلــى جميــع الــدول 
أن تضــع السياســات الانمائيــة والتدابيــر الازمــة لضمــان هــذا الحــق. وعليهــا الســعي لتفعيــل قيــم التضامــن والتعــاون فيمــا بينهــا وعلــى المســتوى 
الدولــي للقضــاء علــى الفقــر وتحقيــق تنميــة اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة و سياســية. وبموجــب هــذا الحــق فلــكل مواطــن المشــاركة والاســهام 
فــي تحقيــق التنميــة والتمتــع بمزاياهــا وثمارهــا،20 وفــي ذات الســياق تــم إدراج بنــد بعنــوان “الحــق فــي الميــاه” فــي جــدول أعمــال الدورتيــن - 30 
ينايــر - 2011 و 31 يليــو 2011 للجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الانســام، حيــث أكــدت اللجنــة علــى أن الحــق فــي الميــاه حــق أساســي مــن حقــوق لانســان 
فــي الوطــن العربــي، وعلــى أهميــة الميــاه فــي عمليــة التنميــة والاســتهاك البشــري، وضــرورة الحصــول علــى ميــاه نقيــة وآمنــة وكافيــة، وعلــى حاجــة 
الــدول العربيــة إلــى بــذل الجهــود الالزمــة لاعــداد الخطــط المتكاملــة لادارة المــوارد المائيــة ضمــن الاســتراتيحيات الانمائــة الوطنيــة بمــا يوفــر ويضمــن 

هــذا الحــق.21 وتــم اعتمــاد الحــق فــي الميــاه” كشــعار لليــوم العربــي لحقــوق الانســان لعــام 2011.

كمــا شــكل تاســيس المجلــس الــوزاري العربــي للميــاه خطــوة ايجابيــة لتوحيــد العمــل المشــترك لــادارة للمواردالمائيــة المتكاملــة فــي الوطــن 
العربــي، وتولــي جامعــة الــدول العربيــة عبــر اجهزتهــا المتخصصــة موضــوع تنميــة المــوارد المائيــة والمحافظــة عليهــا الأولويــة القصــوى عنــد وضــع 
اســتراتيجيتها الأمنيــة، وبعتبــر موضــوع الامــن المائــي علــى ســلم اولياتهــا كموضــوع ملــح علــى الســاحة العربيــة لمــا لــه مــن تداعيــات سياســة 
واجتماعيــة واقتصاديــة وبيئيــة وجيوسياســية حيــث ،”الأزمــة“ فهــي مســالة فــي غايــة التعقيــد، خاصــة اذا مــا عرفنــا ان الواقــع المائــي فــي الوطــن 
العربــي يأخــذ صفــة لا يتجــاوز نصيبــه مــن الإجمالــي العالمــي للأمطــار 1.5 % فــي المتوســط بينمــا تتعــدى مســاحته 10 % مــن إجمالــي يابســة العالــم، 
فــإنَّ واقــع الحــال فــي المشــرق العربــي يبــدو أكثــر تعقيــدا ، إذ لا يتعــدى نصيبــه 0.2 % مــن مجمــل الميــاه المتاحــة فــي العالــم العربــي، فــي الوقــت 
الــذي ترتفــع فيــه معــدلات الاســتهاك بشــكل كبيــر22. حيــث تعتبــر الــدول العربيــة مــن بيــن أكثــر الــدول المهــددة، فقــد قــدّر التقريــر الصــادر لبرنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمائــي أن تجــاوز الســكان معــدل أكثــر مــن 634 مليــون نســمة بحلــول عــام 2050 ، كمــا توقــع معهــد المــوارد العالميــة أن يعانــي 
مــا لا يقــل عــن 14 دولــة فــي الشــرق الأوســط مــن نقــص الميــاه فــي ال 25 ســنة القادمــة، ومنهــا الكويــت وقطــر والإمــارات والســعودية والأردن 
ومصــر وغيرهــا . لــذا اقــرت جامعــة الــدول العربيــة العديــد مــن المبــادرات المشــتركة كخطــوة ايجابيــة نحــو ماسســة العمــل المشــترك لادراة المــوارد 

المائيــة واقرارهــا وناتــي علــى ذكــر اهمهــا

 الفرع الاول :جهود منظومة جامعة الدول العربية في تنفيذ خطة التنمية المستدامة 2030
)الاستراتيحيات المشتركة ذات الارتباط المباشر بالامن المائي(

بــادرت جامعــة الــدول العربيــة بتنظيــم أول مؤتمــر علــى المســتوى الــوازري فــي العالــم حــول تنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة 2030 فــي الفتــرة مــن 
6 إلــى 7 نيســان 2016 فــي القاهــرة، حيــث صــدر عــن هــذا المؤتمــر الاعــان العربــي لتنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة 2030 الــذي تبنتــه القمــة العربيــة 
فــي دورتهــا العاديــة الســابعة والعشــرون )نواكشــوط: تمــوز 2016( يوضــح التصــور للمضــي قدمــا لتنفيــذ خطــة 2030 ، ويعــد هــذا المؤتمــر الأول 
بعــد إقــرار الخطــة وهنــا تجــدر الاشــارة الــى أن بعــض مــا تضمنــه هــذا الاعــان الهــام وخاصــة المتعلقــة بشــكل مباشــر وصريــح علــى كيفيــة حوكمــة 
ادارة المــوارد المائيــة وخطــط تنفيذهــا، حيــث أكــد الاعــان علــى إن إنجــاح خطــة التنميــة المســتدامة يعتمــد علــى جهــود كل دولــة ومســؤولياتها 
فــي المقــام الاول عــن تحقيــق تنميتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، وتحــدد كل حكومــة غاياتهــا الوطنيــة الخاصــة بهــا مسترشــدة بمســتوى 
ــى أن  ــا، وعل ــة وثقافــة مجتمعه ــكل دول ــة ل ــات والادوات المتاح ــاف الاولوي ــة واخت ــاة الظــروف والسياســات الوطني الطمــوح العالمــي مــع مراع
تقــرر ســبل إدمــاج خطــة التنميــة المســتدامة ضمــن عمليــات التخطيــط و السياســات والاســتراتيجيات الوطنيــة، وأنهــا مســؤولة عــن توفيــر البيانــات 
والمعلومــات الرســمية والادلــة الدقيقــة والموثوقــة المصنفــة علــى أســاس علمــي فــي مجــالات وأبعــاد التنميــة المســتدامة والمؤشــرات الازمــة 
لمتابعــة التقــدم نحــو تنفيــذ الاهــداف والغايــات، بالاضافــة إلــى مــا وضعــه الاعــان مــن تصــور حــول المؤسســات ذات الصلــة بمــا فيهــا المؤسســات 
العامــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي والاســتناد إلــى قــرارات القمــم العربيــة ومخرجــات اجتماعــات جامعــة الــدول العربيــة، وذلــك أيضــا فيمــا يتعلــق 

بالبيانــات وتطويرهــا وتعزيــز القــدرات الاحصائيــة وتوفيــر مصــادر البيانــات حديثــة وغيــر تقليديــة.

ــه  ــوازري بموجــب قــراره رقــم )2134(فــي دورت ــة علــى المســتوى ال ــدول العربي ــاء علــى ذلــك أقــر المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي بجامعــة ال وبن
)99 ، 2017(، إنشــاء “اللجنــة العربيــة لمتابعــة تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 فــي المنطقــة العربيــة”، وتقــوم إدارة التنميــة المســتدامة 
والتعــاون الدولــي التــي تــم إنشــاءها فــي نيســان 2016 بصفتهــا الامانــة العامــة، بتنســيق العمــل لهــذه اللجنــة ولمتابعــة تنفيــذ الموضوعــات المعنيــة 
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بالتنميــة المســتدامة فــي المنطقــة العربيــة، ولا بــد مــن الاشــارة الــى ان هنــاك العديــد مــن القــرارات والمبــادرات والاعانــات التــي قامــت وعملــت 
ــق  ــاط المباشــر بتحقي ــه العامــة والمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي وذات الارتب ــة باجهزتهــا المتعــددة ولا ســيما الامان ــدول العربي عليهــا جامعــة ال
ــة المســتدامة  ــة فــي ابعــاد اهــداف التنمي ــات تنفيذهــا والتــي تعلقــت بالجهــود المبذول ــغ والي ــة المســتدامة ومراجعتهــا ووضــع صي اهــداف التنمي
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة ، وعلــى ضــوء هــذا التاســيس بــرزت العديــد مــن المبــادرات العربيــة وخاصــة تلــك المتعلقــة بــادراة المــوارد المائيــة 

وحكومتهــا علــى الصعيــد العربــي المشــترك ومــن اهمهــا:

الاستراتيجية العربية لامن المائي في الوطن العربي لمواجهة التحديات والمتطلبات المستقبلية للتنمية المستدامة 2010 - 2030 23. 1
الاستراتيجية الموحدة للمياه لدول مجلس التعاون الخليجي 2015 - 2035. 2
خطة العمل العربية الاطارية العربية المتعلقة بتغير المناخ 2010 - 2020. 3
الاستراتيجية العربية لاسكان والتنمية الحضرية المستدامة. 4

في  المائیة  الموارد  لحمایة  الناظمة  الوطنیة  والمؤسسیة  التشریعیة  الاطر  الثاني:  المبحث 
والأردن  الخلیج  منطقة 

تؤثــر الظــروف الخاصــة لــكل دولــة علــى عمــل الدولــة فــي إعمــال حقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي. وفــي حيــن أن للــدول حريــة 
الاختيــار فــي كيفيــة إعمــال هــذه الحقــوق، تشــير المــادة 2 / 1 24 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة إلــى خاصيــة 
الــدور الــذي يلعبــه التشــريع فيمــا يخــص الحقــوق الــواردة فــي العهــد وتشــكل الاطــر القانونيــة التعبيــر الرســمي لنوايــا الدولــة ولهــا التــزام قانونــي ذو 
طبيعــة دائمــة ،لــذا يتعيــن علــى المشــرعين وأصحــاب القــرارات وموظفــي الخدمــات المدنيــة مراعاتــه لــدى صياغــة ومراجعــة وتطبيــق الاطــر القانونيــة، 

وذلــك مــن أجــل ضمــان توافقهــا مــع حقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي.

المطلب الاول: بنية الاطر القانونية والسياسية
تتنــوع الاطــر القانونيــة فــي الانظمــة المحليــة ، حيــث أنــه لا توجــد بنيــة واحــدة تطبــق علــى كامــل الانظمــة القانونيــة عبــر العالــم. ومــع ذلــك هنالــك 
أوجــه التشــابه بينهــا، وتتكــون الاطــر القانونيــة عمومــا مــن عــدة طبقــات مــع بعــض الاتســاق الهرمــي، فتعتمــد الانظمــة القانونيــة بحســب سياســاتها 
وتشــريعاته المحليــة علــى مســتويات الهــرم التشــريعي وهــي “الدســتور” و”القوانيــن” و”اللوائــح/ الانظمــة” و”السياســات”، وتفصــل هــذه الفئــات 
بيــن مختلــف الادوات التــي تنبثــق عــن الفــرع التنفيــذي للحكومــة وتلــك التــي تنبثــق عــن الفــرع التشــريعي، وبالتالــي اينمــا ورد نــص الحمايــة فــي اعلــى 
الهــرم تكــون الحمايــة فضلــى واكثــر انتاجيــة، وحينمــا يــرد النــص فــي متنــن الدســتور او فــي النظــام الاساســي للدولــة فــان علــى جميــع التشــريعات 
الادنــى احترامــه وعــدم مخالفــة وهــو مــا يعــرف بمبــدأ (ســمو القواعــد الدســتورية)، اذ يمنــح الدســتور الضمــان العــام الاقــوى لحقــوق الانســان ضمــن 
الاطــر القانونيــة الوطنيــة لانــه يمثــل القانــون الاعلــى للدولــة، والــذي يجــب علــى كل الاطــراف التابعــة لاطــر القانونيــة أن تمتثــل لــه، والــذي لا يمكــن 
ــات  ــح والسياســات التابعــة للدســتور . ويمكــن للضمان ــن واللوائ ــع لصياغــة وتفســير القواني ــره بســهولة. ويعمــل الضمــان الدســتوري كمرج أن تغيي
الدســتورية لحقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي أن تتخــذ اشــكالا مختلفــة، حيــث يمكــن أن تكــون صريحــة أو ضمنيــة أو أن تختلــف 

فــي مســتوى التفصيــل

ــرد فــي دســتورها (النظــام الأساســي) أي  ــم ي ــة الدراســة، ل ــدول عين ــع ال ــه فــي الجــدول الســابق، أن جمي ــل المشــار الي ــدو مــن خــال هــذا التحلي يب
إشــارة صحيحــة إلــى تمتــع المواطنيــن بالحقــوق المائيــة، وإنمــا جائــت الإشــارة إليــه ضمــن مــواد أخــرى مثــل: النــص علــى عــدم التمييــز بيــن المواطنيــن 
وتكافــئ الفــرص، النــص علــى حقــوق المواطــن فــي الملكيــة العامــة او الخاصــة باعتبــار الحــق فــي الميــاه مــن ضمنهــا النــص علــى حقــوق الرعايــة 
الصحيــة والصحــة العامــة، الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. كمــا نصــت بعــض الدســاتير بشــكل مباشــر علــى حمايــة البيئــة وتوازنهــا الطبيعــي مثــل 

الدســتور القطــري فــي المــادة )33(، والدســتور الســعودي المــادة )32(، والدســتور العمانــي فــي المــادة )12(.

تعتبــر الضمانــات الدســتورية مــن أهــم الضمانــات لتكريــس حقــوق الانســان ومــن أهمهــا مبــدأ عــدم التمييــز والمســاواه فنظــرا لاهميــة الاساســية 
لعــدم التمييــز والمســاواة للتمتــع بحقــوق الانســان بصفــة عامــة وحقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي خصوصــا، فإنــه مــن 
المستحســن أن يتضمــن دســتور الدولــة عــدم التمييــز والمســاواة. وكمــا هــو الحــال بالنســبة لحقــوق الانســان فــي الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي، 
تمنــح الاحــكام الدســتورية الافــراد حــق المطالبــة القانونيــة وضمــان عــدم التمييــز والمســاواة حتــى فــي الحــالات التــي يحــدث فيــه عــن غيــر قصــد، ومــن 
هنــا فمــن المستحســن والواجــب علــى الــدول القضــاء علــى التمييــز فــي الحصــول علــى خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي والنــص عليهــا بشــكل مباشــر 
فــي متــن الدســتور، وهــي مــا اصبــح يطلــق عليهــا فــي المجتمــع العلمــي )دســترة الحقــوق البيئيــة( وحينمــا تاطــر مســالة الاعتــراف الدســتوري بالحقــوق 
المائيــة فانــه طريــق الوصــول إلــى العدالــة وقواعــد الانصــاف فــي الاطــار القانونــي ســوف تشــمل الكافــة بمــا فيهــا الهيئــات الاداريــة والتنظيميــة 
والقضائيــة وغيرهــا، فضــا عــن مجموعــة مــن الآليــات، لــذا يعــد تكريــس مبــدأ الوصــول إلــى العدالــة علــى المســتوى الدســتوري ضمانــه للجميــع دون 

اســتثناء او تمييــز 25.



147

المطلب الثاني : تحليل الاطار التشريعي الناظم لحماية الموارد المائية في منطقة الخليج والاردن
تختلــف الانظمــة التشــريعية الناظمــة لحمايــة المــوارد المائيــة فــي كل دولــة، وتختلــف معهــا العقوبــات المقــررة علــى الجرائــم الواقعــة علــى الميــاه 
او مواردهــا بحســب سياســة كل دولــة، حيــث أن هنــاك العديــد مــن التشــريعات فــي كل نظــام، وهــذا اســتدعى تحليلهــا وفقــا للمعطيــات والبيانــات 
التــي تمكــن مــن الوصــول إليهــا، وهــي لا تعكــس بالضــرورة جميــع التشــريعات، حيــث حــاول الباحــث الوصــول إلــى كافــة التشــريعات الناظمــة لحمايــة 

المــوارد المائيــة فــي دول الدراســة وهــي علــى كثرتهــا، وبنــاء علــى هــذه البيانــات تــم تحليلهــا بأســلوب المنهــج العلمــي الكمــي والنوعــي.

أولا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في المملكة الأردنية الهاشمية :
ورد تصنيف العقوبات في قانون العقوبات الأردني في الباب الثاني وصنفها الى:

جناية: وهي الإعدام، والأشغال الشاقة المؤبدة، الاعتقال المؤبد، الاشغال الشاقة المؤقتة، الاعتقال المؤقت. 1
جنحة: وهي الحبس من أسبوع الى ثاث سنوات، الغرامة من 5 دنانير الى 200 دينار. 2
التكديرية: وهي الحبس التكديري من 24 ساعة الى اسبوع، الغرامة من 5 دنانير الى 30 دينار. 3

عالجــت التشــريعات الاردنيــة حمايــة المــوارد المائيــة باعتبارهــا مــورد وطنــي واحــدى ثرواتهــا الســيادية ســواء بموجــب تشــريعات عقابيــة او بموجــب 
تشــريعات تنظيميــة وإن مــن أبــرز النصــوص القانونيــة العقابيــة التــي عالجــت حمايــة المــوارد

قانون العقوبات الاردني 16 لسنة 1960. 1
قانون تطوير وادي الأردن رقم 19 لعام 1988 وتعدياته. 2
قانون سلطة المياه رقم - 18 لسنة 1988 وتعدياته. 3
قانون حماية البيئة رقم 6 لعام 2017. 4
ونظام حماية البيئة في منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة وتعدياته رقم 21 لسنة 2001. 5

أمــا بالنســبة للتشــريعات التنظيميــة التــي نظمــت الميــاه وحمايــة المــوارد المائيــة والصــرف الصحــي فهــي عديــدة جــدا وتصــل الــى اكثــر مــن 12 نظــام 
ســاري المفعــول وحوالــي 10 تعليمــات.

وردت جرائم الاعتداء على المياه في التشريع الأردني حسب الجدول التالي:

من خال تحليل النصوص العقابية المتعلقة بالموارد المائية في التشريع الاردني، فإن أهم الماحظات التي وردت بها، هي:
أَضــاف المشــرع الأردنــي علــى الجريمــة عنصــر الجســامة وف رق بيــن عقوبــة الفعــل الجســيم وغيــر الجســيم علــى عكــس باقــي التشــريعات . 1

ــاه. ــون ســلطة المي ــف بقان ــرد ذكــر هــذا التصني ــم ي ــم تتطــرق لهــذا النطقــة، كمــا ل ــي ل ــة الت المقارن
وزارة البيئــة هــي الجهــة التــي خولهــا القانــون تطبيقــة وهــذا فيــه تداخــل مــع وزارة الميــاه والــري وكا القانونيــن قانــون خــاص فــاذا ثــار تعــارض . 2

بينهمــا مــن هــو الاولــى بالتطبيــق وكاهمــا اقــرا لهــم المشــرع مهــام وصاحيــات جمايــة المصــادر المائيــة وفقــا للمــادة 4 مــن قانــون حمايــة 
البيئــة والمــادة 6 مــن قانــون ســلطة الميــاه.

تعارض في العقوبة المقررة لحماية مصادر المياه في قانون حماية البيئة عنه في القوانين الاخرى.. 3
ــة . 4 ــة الاقتصادي ــة العقب ــة الخاصــة رقــم 32 لســنة 2000 لســلطة منطق ــة الاقتصادي ــة العقب ــون منطق ــي بموجــب قان اعطــى المشــرع الاردن

الخاصــة صاحيــات الادارة الالمركزيــة لمنطقــة اقليــم العقبــة ويعمــل باحــكام هــذا القانــون عنــد تعارضهــا مــع أي نــص فــي التشــريعات الاخــرى 
فــي المملكــة، وتختــص بمســؤوليات عديــدة بمــا فيهــا حمايــة البيئــة فــي المنطقــة وبنــاؤ علــى هــذا القانــون تــم اصــدار نظــام حمايــة البيئــة 

لســنة 2001.
ياحــظ علــى العديــد مــن العقوبــات الــواردة فــي التشــريعات المختلفــة انهــا تختلــف مــن تشــريع لاخــر مــع أن الفعــل الجرمــي متشــابه، ولــكل قانون . 5

عقوبــة مختلفــة عــن الاخــر ممــا يتضــح تناقــض وتعــارض بعــض النصــوص القانونيــة الناظمــة لعنصــر مــن عناصــر الميــاه، ممــا يســبب تشــتت فــي 
الحمايــة، ســواء مــن قبــل المتعامليــن معهــا، او مــن قبــل القضــاء حيــن النظــر بالدعــوى.
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ثانيا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في دولة الإمارات العربية المتحدة :
لا يوجــد نظــام قانونــي للميــاه شــامل يطبــق علــى دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، بــل توجــد مجموعــة مجــزأة مــن القوانيــن واللوائــح التنظيميــة 
تطبــق علــى كل إمــارة مــن الإمــارات ومجموعــة مــن اللوائــح التنظيميــة الاتحاديــة التــي تعتبــر الــى حــد غيــر فعالــة فــي معالجــة المشــكلة العامــة 
بســبب تقســيم المســؤوليات والصاحيــات بيــن الهيئــات العديــدة المختلفــة فــي الحكومــة الاتحاديــة والإمــارات الكبــرى . ولا توجــد لائحــة تنظيميــة 
مطبقــة تعالــج مســألة تســجيل الآبــار، والحقــوق فــي ميــاه الآبــار، وتخصيــص حقــوق اســتخراج كميــة، وقيــاس الكميــات المســتخرجة، وقيــاس نوعيــة 

الميــاه الجوفيــة، وإنشــاء (حفــر) الآبــار، وفــرض تراخيــص اســتحقاق اســتخراج ميــاه الآبــار.

توجــد داخــل الإمــارات بعــض اللوائــح التنظيميــة التــي تتطلــب الحصــول علــى تراخيــص لاســتخراج الميــاه مــن الآبــار ولا توجــد لوائــح تنظيميــة تعالــج 
فــرض رســوم مقابــل اســتخراج الميــاه الجوفيــة أو أي محاولــة اقتصاديــة أخــرى للحــد مــن الاســتخراج عنــد مســتوى مســتدام . ويبــدو أن هيئــة البيئــة 
الاتحاديــة منحــت ســلطة وضــع قواعــد ولوائــح تنظيميــة بشــأن الإفــراط فــي اســتخراج الميــاه الجوفيــة وتلويثهــا، ولكــن لا يبــدو أن هــذه القواعــد 

واللوائــح موضوعــة موضــع التنفيــذ.

كمــا يختلــف عــن التشــريعات المقارنــة فــي أنــه وضــع اســتثناءات علــى فعــل تفريــغ الزيــت الــذي فــي بعــض الحــالات لا تعتبــر جريمــة و ف رق بيــن ميــاه 
المجــاري وميــاه الصــرف الصحــي مقارنــة بباقــي التشــريعات المذكــورة التــي اعتبــرت ميــاه المجــاري وميــاه الصــرف الصحــي علــى حــد ســواء.

هنــاك العديــد مــن التســريعات والقوانيــن الناظمــة لحمايــة المــوارد المائيــة فــي الامــارات وتعتبــر بســبب نظامهــا السياســي ودســتورها الاتحــادي 
الدولــة الوحيــدة فــي المنطقــة التــي تتــوزع فيهــا الاختصاصــات بيــن الدولــة الاتحاديــة والامــارات المختلفــة ولــكل منهــا نظامهــا وتشــريعاتها وهــي 
بهــذا التنصيــف فــان ادراة الشــؤون العامــة تعتبــر الــى حــد كبيــر ادارة لامركزبــة لــذا فــان مــن الطبيعــي ان نجــد هنــاك العديــد مــن التشــريعات واللوائــح 

المتعلقــة بحمايــة المــوارد المائيــة مختلفــة وغيــر متشــابها نظــرا لاختــاف وتعــدد الجهــات والمؤسســات التابعــة لهــا..

ــكل امــارة مــن الامــارات قانونهــا  ــة وكمــا ل ــروات المائي ــة والث ــة المــوارد المائي ــة مباشــرة لحماي ــن اتحادي ــاك مــا يقــارب 3 قواني ففــي العمــوم هن
الخــاص المتعلــق بحمايــة الميــاه الجوفيــة والمــوارد المائيــة فضــا وجــود نظــام اتحــادي لحمايــة البيئــة البحريــة والعديــد مــن اللوائــح والقــررات الوزاريــة 

المتعلقــة بشــكل مباشــر بــادراة المــوارد المائيــة فــي عمــوم دولــة الامــارات.

وفقــا للقانــون الاتحــادي رقــم 3 لســنة 1987 بشــان اصــدار قانــون العقوبــات وتعدياتــه وبموجــب المــادة 26 فقــد حــددت أنــواع الجرائــم بجنايــات 
وجنــح ومخالفــات، ويحــدد نــوع الجريمــة بنــوع العقوبــة المقــرر لهــا فــي القانــون وبموجــب نــص المــادة 28 تعتبــر:

الجناية المعاقب عليها بأحد العقوبات الاتية )الإعدام، السجن المؤبد، السجن المؤقت(. 1
الجنح المعاقب عليها بعقوبة )الحبس، الغرامة التي تزيد عن الف درهم، الدية(. 2
المخالفات المعاق عليها بمدة حجز لا تقل عن 24 ساعه ولاتزيد عن 10 أيام او الغرامة التي لاتزيد عن 1000 درهم. 3

بحسب تصنيف الجرائم في التشريع العقابي الاماراتي وفيما يتعلق بالمياه والبيئة البحرية فانها اشتملت
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عنــد تحليــل الجنــح المتعلقــة بتلويــث ميــاه الشــرب او الابــار الجوفيــة فيمــا وردت مــن القوانيــن أعــاه، فإنــه اتضــح ان القانــون الاتحــادي الاماراتــي 
لســنة 1999 ، و قانــون امــارة أبوظبــي 2016 بشــأن تنظيــم الميــاه الجوفيــة فــي إمــارة، متشــابهين فــي التجريــم والعقوبــة، بينمــا تشــابه قانــون حمايــة 
الميــاه الجوفيــة فــي امــارة دبــي لســنة 2008 ، وقانــون تنظيــم اســتخراج الميــاه الجوفيــة وحمايتهــا فــي امــارة الفجيــرة لســنة 2011 ، تطبــق العقوبــة 

الأشــد فــي هــذه الحالــة تنطبــق علــى هــذه الجرائــم نــص المــادة 77 مــن القانــون الاتحــادي باعتبارهــا العقوبــة الأشــد.

أمــا فيمــا يتعلــق فــي البيئــة البحريــة، فإنهــا وردت الجرائــم الواقعــة علــى البيئــة البحريــة فــي القانــون الاتحــادي رقــم 24 لســنة 1999 بشــأن حمايــة 
ــة بموجــب المــادة 62 - 2 تصــل  ــة، وبحســب نــص المــادة 73 فــان الأفعــال المرتكب ــة، وجريمــة جنحوي ــم جنائي ــة وتنميتهــا، وصنفــت ( 4 ) جرائ البيئ
عقوبتهــا الــى الإعــدام او الســجن المؤبــد والغرامــة، بينمــا بحســب نــص المــادة 75 فــان جنحــة تصريــف ميــاه فــي البيئــة البحريــة بالحبــس لمــدة لا تقــل 

عــن ســنة ولا تزيــد عــن ســنتين والغرامــة.

تصريــف مــواد ملوثــة فــي البيئــة المائيــة ناتجــة عــن الحفــر او الاستكشــاف، عقوبتهــا فــي المــادة 93 مــن القانــون الاتحــادي بالحبــس لمــدة لا تقــل 
عــن ســنتين ولا تزيــد عــن خمــس ســنوات، والغرامــة.

جنحة تلويث البيئة المائية من قبل المنشآت، القانون الاتحادي لسنة 1999 ، المادة 35 ، ووردت عقوبتها في مادة 81 بالغرامة المالية فقط.

ثالثا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في دولة الكويت:

وفقــا لقانــون الجــزاء رقــم 16 لعــام 1960 وبموجــب المــادة 2 حــددت أنــواع الجرائــم بنوعيــن وهمــا، الجنــح والجنايــات، ووفقــا للمــادة رقــم 3 فقــد 
حــددت الجنايــات بأنهــا الجرائــم المعــاق عليهــا بـــ )الإعــدام، الحبــس المؤبــد، او الحبــس المؤقــت مــدة تزيــد عــن ثــاث ســنوات، بينمــا ووفقــا للمــادة 5 

حــددت الجنــح علــى انهــا الجرائــم التــي يعاقــب عليهــا ب )بالحبــس مــدة لا تتجــاوز ثــاث ســنوات، والغرامــة، أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن(.

ويجــدر الإشــارة الــى ان اغلــب العقوبــات التــي وردت فــي قانــون حمايــة البيئــة الكويتــي عقوبــات مدنيــة وتعويــض وفــق المســؤولية المدنيــة عــن 
الخســائر والاضــرار الناجمــة عــن التلــوث بكافــة اشــكاله وإزالــة اثــاره وقــد خصــص القانــون البــاب الثامــن للمســؤولية المدنيــة والتعويــض عــن الاضــرار 

البيئيــة مــن المــادة 158 الــى المــادة 167.

ماحظــة: بالنســبة لحمايــة ميــاه الشــرب والميــاه الجوفيــة الــواردة فــي الفصــل الثانــي مــن القانــون مــن المــادة 88 الــى المــادة 96 لــم يــرد عليهــا أي 
عقوبــة جنائيــة او جنحويــة علــى رغــم ممــا شــملته المــواد مــن تنظيــم وحمايــة ومراقبــة جــودة ميــاه الشــرب والميــاه الجوفيــة.

ــوث  ــة لا يجــوز اســتغالها دون اذن مســبق مــن الجهــات المختصــة ويجــب حمايتهــا مــن التل ــروة وطني ــة ث ــاه الجوفي ــار المي ــى الرغــم مــن اعتب وعل
ــس. ــداء عليهــا لا بالغرامــة ولا بالحب ــون مــا يجــرم فعــل الاعت ــرد فــي هــذا القان ــم ي ــه ل واســتدامتها الا ان

ورد فــي قانــون حمايــة البيئــة ســنة 2014 العديــد مــن التعريفــات الناظمــة للميــاه والصــرف الصحــي، منهــا علــى ســبيل المثــال مــا ورد فــي تعريــف 
ــاه المصاحبــة  ــاه الصــرف الصحــي، والمي ــاه الصــرف الصحــي، ومجتمعــات معالجــة مي مصــدر التلــوث، والتلــوث المائــي، وتلــوث البيئــة البحريــة، ومي

للحفــر.

وردت جميع الجرائم العقابية المرتبطة بالمياه والابار الجوفية وحمايتها في قانونين،وهما:

قانــون حمايــة البيئــة رقــم 24 لســنة 2014 وقــاون رقــم 12 لســنة 1964 بشــان منــع تلويــث الميــاه الصالحــة للماحــة بالزيــت، وجميعهــا تصنــف مــن 
الجرائــم الجنحويــة.
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رابعا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في مملكة البحرين:
أشار قانون العقوبات البحريني في المادة 13 إلى أنواع الجرائم وهي:

الجناية: وهي عقوبة الإعدام، والسجن والتجريد المدني، الذي تزيد مدته على 3 سنين ولا تتجاوز 15 سنة.. 1
الجنحــة: وهــي الحبــس والغرامــة التــي يتجــاوز حدهــا الأقصــى خمســة دنانيــر والتجريــد المدنــي الــذي لا تزيــد مدتــه عــن ثــاث ســنين ولا تقــل عــن . 2

ســنه.

يعتبــر القانــون رقــم 7 لســنة 2022 لشــان البيئــة البحرينــي، القانــون الأساســي لحمايــة البيئــة والمــوارد المائيــة، وقــد اوكل المجلــس الأعلــى للبيئــة 
مهمــة الاشــراف والرقابــة، وقــد ورد فــي القانــون العديــد مــن التعريفــات البيئيــة الا انــه خــا مــن أي إشــارة الــى مصــادر الميــاه الجوفيــة او او 
الســطحية او البيئــة البحريــة فــي مــواد التعريفــات وأشــار اليهــا القانــون فــي متــن نصوصــه منهــا علــى ســبيل المثــال المــادة التــي أعطــت المجلــس 
الأعلــى لحمايــة البيئــة حمايــة البيئــة المائيــة والبحريــة مــن التلــوث ســواء المتعلقــة بحمايــة البيئــة البحريــة و المــوارد الطبيعــي للبيئــة المائيــة الحيــة 

وغيــر الحيــة وحمايــة ميــاه الشــرب وخزنــات الميــاه الجوفيــة مــن التلــوث.

وقــد افــرد القانــون البــاب الخامــس لحمايــة البيئــة المائيــة لمصــادر المائيــة مــن التلــوث مــن المــادة 21 الــى المــادة 31 فــي حيــن افــرد القانــون البــاب 
الســادس عشــر فــي الفصــل الثانــي مــن المــادة 88 ولغايــة المــادة 91 كل مــا يتعلــق بالتعويــض عــن الاضــرار البيئيــة، فــي حيــن افــرد القانــون البــاب 

الســابع عشــر للعقوبــات الواجبــة لمخالفــة نصوصــه للمــادة 92 ولغايــة 112.

وردت معظــم الجرائــم الجنحويــة الناظمــة لحمايــة المــوارد البحريــة والمائيــة وميــاه الشــرب والميــاه الجوفيــة فــي قانــون رقــم 7 لســنة 2022 بشــان 
البيئــة، وتوزعــت حســب الجــدول الاتــي:

خامسا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في المملكة العربية السعودية:
ــة، جنحــة،  ــى )جناي ــم ال ــا وتقســيم الجرائ ــا ومحلي ــف المتعــارف عليهــا دولي ــى التصني ــم عل ــف الجرائ ــي الســعودي فــي تصني لا يعتمــد التشــريع العقاب
مخالفــة(، واعتمــد نظــام خــاص مرتبــط فقــط بالعقوبــات دون الإشــارة الــى نــوع الجريمــة حيــث جــاءت اغلــب العقوبــات بغرامــات ماليــة، وبالتدقيــق 

فــإن أغلــب التشــريعات الناظمــة لحمايــة المــوارد المائيــة فــي الســعودية جائــت علــى شــكل تشــريع تنظيمــي اكثــر منــه عقابيــا.

ــات  ــا لنظــام العقوب ــات هــو اعداده ــم والعقوب ــم الجرائ ــال تنظي ــة الســعودية فــي مج ــة العربي ــا المملك ــي تقــوم فيه ــدة الت ــادرات الجي ومــن المب
الســعودي 2023 وهــو مــازال فــي عــداد التحضيــر.

أغلب الأنظمة الناظمة لحماية الموارد المائية في السعودية:

نظام البيئة 2020. 1
نظام المياه تاريخ الإصدار 2 / 7 / 2020 مرسوم ملكي رقم )م/ 159 ( وتاريخ 1441 / 11 / 11 هـ. 2
نظام البحث العلمي البحري في المناطق البحرية التابِعة للمملكة العربية السعودية. 3

وكل نظــام مــن هــذه الأنظمــة صــدر عنــه لوائحــه التنفيذيــه، وتعتبــر الائحــة التنفيذيــة لحمايــة الأوســاط المائيــة مــن التلــوث 2020 ، الصــادر بموجــب 
نظــام البيئيــة 2020 ، هــي الائحــة الأكثــر ارتباطــا بــإدارة المــوارد المائيــة فــي المملكــة مــن الناحيــة التنظيميــة والعقابيــة حيــث نصــت المــادة 5 علــى 
المحظــورات التــي لا يجــب فعلهــا والتــي بمجملهــا تمنــع القيــام بــكل مــن شــانه تلويــث الأوســاط المائيــة او الاضــرار بهــا او التاثيــر ســلبا بالانتفــاع بهــا، 

فــي حيــن ألزمــت الائحــة عقوبــات ماليــة كغرامــة مخالفــة وتــم تفصيلهــا فــي جــداول داخــل الائحــة.

مــن خــال تحليــل النظــام التشــريعي الناظــم لإدارة الميــاه فــي المملكــة العربيــة الســعودية، فمــن المستحســن ان تتــم مراجعــة القوانيــن المختلفــة 
المعمــول بهــا حاليــا فــي قطــاع الميــاه و/أو إعــادة صياغتهــا لضمــان اتســاقها مــع الهيــكل المؤسســي الجديــد، كمــا يفضــل دمجهــا فــي قانــون إطــاري 

عــام وشــامل للميــاه.
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سادسا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في سلطنة عُمان:
ــد الوصــف  ــم تحدي ــدا فــي المــادة 29 فقــد ت ــي وتحدي ــون الجــزاء العمان ــم مــن قان ــي للجرائ ــي فــي الوصــف القانون ــاب الثان بحســب مــا ورد فــي الب
القانونــي للجريمــة بحســب ماتفرضــه بشــانها النصــوص القانونيــة مــن عقوبــة وعليــه تنقســم الجرائــم تبعــا لتقســيم العقوبــات الــى ثــاث أنــواع وهــي:

الجناية: وتوصف عقوبتها بالارهابية. 1
الجنحة: وتوصف عقوبتها بالتأديبية. 2
القباحة، وتوصف عقوبتها بالتقديرية. 3

جميــع العقوبــات الــواردة علــى الاعتــداء علــى المــوارد المائيــة فــي التشــريع العمانــي جائــت مــن النــوع الجنحــة، وعددهــا ) 19 ) جريمــة موزعــة علــى 
6 مراســيم ســلطانية، وهــي:

سابعا: التشريعات الناظمة لحماية الموارد المائية في دولة قطر:
بموجب قانون العقوبات القطري رقم 11 لسنة 2004 وبموجب الباب الثالث فقد قسمت الجرائم الى ثاث أنواع، وهي:

الجنايات: وهي الجرائم المعاقب عليها بالإعدام أو الحبس المؤبد، أو الحبس الذي يزيد عن ثاث سنوات. 1
الجنح: وهي الجرائم المعاقب عليها بالسجن لمدة لا تزيد عن ثاث سنوات، وبالغرامة التي لاتزيد على ألف ريال او التشغيل الاجتماعي. 2
المخالفات: وهي الجرائم المعاقب عليها بالغرامة التي لا تزيد على الف ريال.. 3

وردت حسب الجدول التالي:

تفتقر قطر الى سن بعض اللوائح التنظيمية المفصلة لكل قانون أو نظام ومن أهمها اللوائح التنظيمية لحماية المياه الجوفية واستخراجها.
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ثامنا: مجموع الجرائم وتصنيفها في دول الدراسة

ــة للدراســة، بلغــت  ــي تمكــن الباحــث مــن جمعهــا كعين ــاه، والت ــى قطــاع إدارة المي ــواردة عل ــات ال يتضــح مــن الجــدول الســابق أن مجمــوع العقوب
100 عقوبــة، موزعــة علــى 14 جنايــة، و 84 جنحــة، ومخالفتيــن، وقــد احتلــت الأردن النســبة الأكبــر مــن عــدد العقوبــات والتــي جائــت أغلبهــا بصفتهــا 
ــرد فــي الجــدول  ــم ي ــن، كمــا ل ــن جنحويتي ــى عقوبتي ــم تشــتمل ســوى عل ــث ل ــاه، حي ــت هــي الأقــل تجريمــا للمي ــة الكوي ــت دول ــة، بينمــا كان الجنحوي
ــواردة فــي التشــريعات الســعودية وذلــك بســبب اعتمادهــا نظامــا خاصــا لتصنيــف الجرائــم يختلــف عــن باقــي الــدول، واعتمــدت علــى  ــات ال العقوب

ــة. ــح التنظيمي التجريــم علــى اللوائ

المطلب الثالث : الاطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في منطقة الخليج والاردن
ــات  ــام وصاحي ــا واختلفــت مه ــة وحوكمته ــدا للإطــار المؤسســي الرســمي وشــبه الرســمي لإدارة المــوارد المائي ــا موح ــدول نموذج ــم تعتمــد ال ل

ــا. ــة لديه ــة متبع المؤسســات بحســب نظــام كل دول
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أولا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في المملكة الأردنية الهاشمية:

بســبب الفقــر المائــي الــذي تعيشــه الأردن والتــي تعتبــر مــن افقــر دول العالــم بحصــة الفــرد فــي الميــاه العذبــة والمتجــددة وبســبب نــدرة المــوارد 
المائيــة فــان الدولــة الأردنيــة تولــي هــذا القطــاع اهتمامــا كبيــرا وخاصــا علــى المســتوى المركــزي وعلــى اعلــى صنــاع القــرار، وتعتبــر إدارة قطــاع الميــاه 
ــاه الشــرب فــي مناطــق  ــع مي ــة وتوزي ــة بإشــراك القطــاع الخــاص فــي ادارة المــوارد المائي ــة، وقــد قامــت الحكومــة الاردني فــي الاردن ادارة مركزي
الشــمال والجنــوب والوســط، كمــا اطلقــت الدولــة الاردنيــة العديــد مــن الاســتراتيجيات الوطنيــة للميــاه والتــي كان اخرهــا اســتراتيجية الاعــوام 2023 

- 2040 التــي تهــدف الــى تحقيــق الامــن المائــي المســتدام وحمايــة المصــادر الجوفيــة والســطحية وحوكمــة الادارة المتكاملــة لادارة الميــاه.

ثانيا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في دولة الإمارات العربية المتحدة:

مــن الماحــظ ان إدارة المــوارد المائيــة فــي الامــارات العربيــة المتحــدة تتفــاوت مــا بيــن الحكومــة الاتحاديــة وباقــي الامــارت وبحســب القطــاع، ويبــرز 
ــن وراس الخيمــة  ــرة وام الوقيي ــل امــارة عجمــان والفجي ــرة مث ــري فــي الامــارات الصغي ــاه الشــرب وال ــة فــي ادراة قطــاع مي دور الحكومــة الاتحادي
ويتضائــل دورهــا فــي امــارة دبــي وأبــو ظبــي والشــارقة، ومــن الماحــظ انــه يوجــد قــدر كبيــر مــن الازدواجيــة وتجزئتهــا فــي قطــاع الميــاه، كمــا اعتمــدت 
السياســة العامــة لدولــة الامــارات العربيــة التشــاركية مــع القطــاع الخــاص والشــركات المعنيــة فــي كل امــارة وهــو امــر مستحســن ولكــن يجــب ضبطــه 

بمعاييــر اتحاديــة علــى مســتوى الدولــة لتحقيــق العــدل والمســاواة.
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ثالثا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في دولة الكويت:

ــة فــي  ــة لادارة المــوارد المائي ــة مركزي ــد هيئ ــة، إذ لا يوج ــة وشــبه الحكومي ــات الحكومي ــد مــن الجه ــن العدي ــت بي ــاه فــي الكوي توزعــت إدارة المي
الكويــت، واغلــب التنســيقات فيمــا يتعلــق بانظمــة التحليــة واســتخدام الميــاه الجوفيــة وجمــع ومعالجــة وتوزيــع الميــاه يتــم بطريقــة غيــر رســمية، كمــا 
يعتبــر معهــد الكويــت لابحــاث العلميــة جهــة فنيــة لتقديــم البحــث والدراســات المتعلقــة بمــوارد البــاد الطبيعيــة والاقتصاديــة ولا يوجــد فــي الاطــار 

التنظيمــي لادارة المــوارد المائيــة فــي الكويــت اي دور القطــاع الخــاص.
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ثالثا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في دولة الكويت:

ــة فــي  ــة لادارة المــوارد المائي ــة مركزي ــد هيئ ــة، إذ لا يوج ــة وشــبه الحكومي ــات الحكومي ــد مــن الجه ــن العدي ــت بي ــاه فــي الكوي توزعــت إدارة المي
الكويــت، واغلــب التنســيقات فيمــا يتعلــق بانظمــة التحليــة واســتخدام الميــاه الجوفيــة وجمــع ومعالجــة وتوزيــع الميــاه يتــم بطريقــة غيــر رســمية، كمــا 
يعتبــر معهــد الكويــت لابحــاث العلميــة جهــة فنيــة لتقديــم البحــث والدراســات المتعلقــة بمــوارد البــاد الطبيعيــة والاقتصاديــة ولا يوجــد فــي الاطــار 

التنظيمــي لادارة المــوارد المائيــة فــي الكويــت اي دور القطــاع الخــاص.
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رابعا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في مملكة البحرين:

علــى الرغــم مــن بــذل الجهــود فــي الآونــة الأخيــرة لإنشــاء مجلــس للتنســيق بيــن الــوزارات المختلفــة المعنيــة بــإدارة المــوارد المائيــة الا ان عمليــة 
تخطيــط وتنظيــم شــؤون الميــاه فــي البــاد باكملهــا لا تــزال مجزئــة ولا تعالــج علــى اســس متكاملــة ومترابطــة، حيــث توزعــت مســؤوليات ومهــام 
ــات وتشــتت فــي  ــوزارات، ممــا شــكل تضــارب فــي الصاحي ــن عــدة وزارات وادارات داخــل تلــك ال ــن بي ــة فــي البحري ــات إدارة المــوارد المائي وصاحي

ادارتهــا.
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خامسا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في المملكة العربية السعودية:

ــب تضــارب  ــر والحوكمــة لتجن ــد مــن التطوي ــى مزي ــه بحاجــة ال ــة فــي الســعودية الا ان ــى الرغــم مــن التطــور الملمــوس فــي إدارة المــوارد المائي عل
المصالــح والصاحيــات والمســؤوليات المتضاربــة عنــد تنفيــذ وتطبيــق سياســات إدارة المــوارد المائيــة وبالأخــص التداخــل الواضــح فــي المســؤوليات 
بيــن وزارة الميــاه والكهربــاء ووزارة الزراعــة وخاصــة فــي مجــال الــري الزراعــي والتحكــم فــي سياســة اعــادة اســتخدام الميــاه للزراعــة، فضــا عــن تضــارب 
الصاحيــات مــع ســلطات الحكــم المحلــي المتعلقــة بتوفيــر الميــاه للمناطــق الحضريــة ولا بــد مــن اعطــاء صاحيــات اكبــر لســلطات الحكــم المحلــي 

لادارة مواردهــا المائيــة.
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سادسا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في سلطنة عمان:

سابعا: الإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في دولة قطر:

تــؤول غالبيــة مهــام الحفــاظ علــى المــوارد المائيــة وادارتهــا فــي ســلطنة عمــان بحســب الاطــار المؤسســي الجديــد منــذ عــام 2020 الــى وزارة الثــروة 
ــاه وهــي بالتالــي أصبحــت تشــرف علــى إدارة كافــة المــوارد المائيــة الجوفيــة والســطحية وغيرهــا، بالإضافــة إلــى  الزراعيــة والســمكية ومــوارد المي

الدوائــر التابعــة للــوزارة.

يتضــح ان قطــاع إدارة الميــاه والصــرف الصحــي فــي قطــر مــوزع علــى عــدة وزارات وهيئــات عامــة وشــركات مســاهمة ومــا زالــت إدارة قطــاع الميــاه 
إدارة مركزيــة وهنــاك توجــه لازالتهــا او خصخصتهــا.
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ثامنا: تقييم عام للإطار المؤسسي الناظم لحماية الموارد المائية في دول عينة الدراسة:

تواجــه دول الخليــج العربــي مأزقــا حقيقــا فــي تأميــن مواردهــا المائيــة التــي بــدأت تشــح وتنضــب تدريجيــا لعوامــل طبيعيــة، وبشــرية، وتعتبــر الظــروف 
ــة الســطحية،  ــة المــوارد المائي ــم فضــا عــن محدودي ــة فــي العال ــن أقصــى الظــروف المناخي ــدان مجلــس التعــاون الخليجــي مــن بي ــة فــي بل المناخي
ــن  ــه، فكمــا تبي ــادة الطلــب علي ــاد وزي ــة لتحســين الوضــع المائــي فــي اب ــدول باســتغال افضــل مواردهــا المائي ــات وغيرهــا قامــت ال وهــذه التحدي
ســابقا معــا فــان كل دولــة عمــدت الــى اقــرار قوانيهــا واســتراتيجياتها مــن خــال مؤسســاتها المتعــددة الرســمية وغيــر الرســمية الا ان المؤشــرات لــم 
تكــن ايجابيــة فــي كل الانظمــة ولــم تكــن فــي احســن حالهــا فــي الــدول الاكثــر نمــوا، فغالبيــة الــدول لــم تعتمــد نهجــا متكامــا ازاء تخطيــط وتنميــة 
وادارة مواردهــا الماليــة، حيــث أدى اســتخدام الميــاه المحــا لأغــراض امــدادات ميــاه الشــرب والاســتخدامات الصناعيــة، وتــرك الميــاه الجوفيــة عاليــة 
القيمــة فــي معــظ الحــالات لــري المحاصيــل الزراعيــة، والــذي لابــد مــن دمــج قطــاع الميــاه فــي خطــة عامــة تشــمل الميــاه الجوفيــة والميــاه المحــاة 
والميــاه المســتعملة للمعالجــة مــن أجــل تحقيــق الإســتخدام الأمثــل لــكل مــورد منهــا، لأجــل تحقيــق أعلــى منفعــة اقتصاديــة واجتماعيــة لــكل بلــد.

وعلــى الرغــم مــن أن هنــاك بعــض مــن الحــالات الناجحــة لإجــراء اصاحــات مائيــة فــي منطقــة الخليــج علــى ســبيل المثــال مــا قامــت بــه امــارة ابــو 
ظبــي مــن خصخصــة جزئيــة لإنتــاج الميــاه المحــاة وإنشــاء وزارة موحــدة للميــاه فــي المملكــة العربيــة الســعودي، وإضفــاء الصبغــة التجاريــة علــى 
إنتــاج وتوزيــع الميــاه فــي قطــر، وفــرض تنفيــذ اللوائــح التنفيذيــة الخاصــة باســتخراج الميــاه الجوفيــة فــي ســلطنة عمــان، أو إنشــاء مجلــس أعلــى فــي 
البحريــن، ومركــز بحــوث علمــي فــي الكويــت، إلا أنــه مــا يــزال هنــاك فرصــة للتطويــر وتحقيــق إدارة مســتدامة وكفــوءة للمــوارد المائيــة اذ لا بــد مــن 
ــة لــكل بلــد فــي هيئــة واحــدة لا تكــون هيئــة تشــغيلية فــي اي قطــاع  ــة للمــوارد المائي توحيــد وظيفــة التخطيــط العــام للتنميــة والادارة المتكامل
مائــي، ودمــج وتخطيــط إدارة المــوارد المائيــة فــي التخطيــط الاقتصــادي والانمائــي الشــامل للبلــد، وتبنــي إطــار تنظيمــي يتيــح توزيــع المــوارد المائيــة 
علــى جميــع القطاعــات المســتخدمة للميــاه بصــورة مســتقلة عــن هيئــات التشــغيل لإزالــة ومنــع التضــارب بيــن الاحتياجــات التنظيميــة والتشــغيليى 

لــكل قطــاع.
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الخاتمة:
عمــد الباحــث ف الــى اســتخدام اســلوب البحثــي العلمــي والكمــي واســقاطه علــى البحــث القانونــي الــذي لطالمــا كان منعــرف عليــه انــه جامــد ، الا 
انــه فــي حقيقــة الامــر لا نجــد افضــل مــن هــذا الاســلوب لتحليــل النصــوص التشــريعية ومقارنتهــا لتكــون مقدمــة لاثــراء المكتبــة العربيــة بالبحــوث 
ــى اصحــاب القــرار وراســمي السياســات مــن الجــل ان  ــر ولتكــون دراســة وواقــع حــال تقــدم ال ــر المباشــر فــي التغي ــة ذات التاثي والدراســات القانوني
ترشــدهم ف فــي تجنــب مواقــع الخطــا والتعــارض فــي اي تشــريع، ومــن خــال اتبــاع هــذا الاســلوب البحثــي فقــد تبيــن للباحــث العديــد مــن التحديــات 
ــة تابعــة  ــة واحــدة منصــة الكتروني ــم نجــد فــي اي دول ــث ل ــات والتشــريعات بســهولة ويســر بحي ــى البيان ــت مــن اهمهــا عــدم الوصــول ال ــي كان الت
للحككومــة الرســمية جامعــة ومانعــة لققوانينهــا وانظمتهــا ولوائحهــا حتــى تكــون مرجعــا لمــن اراد والوصــول الياهــا بســهولة ، وبــذات الوقــت اعطــى 

هــذا الاســلوب البحثــي الشــيق فرصــة للتحليــل المبنــي علــى المقارنــة والوصــول الــى نتائــج فــي غايــة الدقــة.

ومــن هــذا المنطــق وباســلوب التحليــل العلمــي لاطــر التشــريعية والمؤسســية الناظمــة لحمايــة المــوارد المائيــة فــي دول الدراســة فقــد تبيــن ان 
ــاه فــي كل بلــد الا انهــا فــي معظمهــا لــم تكــن بينهــا تجانــس  ــة لحوكمــة قطــاع المي ــد مــن المؤسســات الرســمية والجهــود المبذول هنــاك العدي
واحيانــا وصلــت الــى حــد التعــارض والتداخــل فــي الصاحيــات ممــا يــؤدي ذلــك الــى احــداث فجــوة كبيــرة فــي الوصــول الــى ادارة امتكاملــة ومســتدامة 
للمــوارد المائيــة داخــل كل بلــد، ممــا يتطلــب إجــراء مراجعــة شــاملة للسياســات الحاليــة والإطــار المؤسســي الحالــي مــن أجــل وضــع برنامــج طويــل 

الأمــد لــلإدارة المســتدامة للمــوارد المائيــة يســاند خطــط التنميــة الاقتصاديــة الطويلــة الأمــد.

وفــي الجانــب التشــريعي فقــد تبيــن تبنــي الــدول للعــدد الكبيــر للقواانيــن والانظمــة واللوائــح الناظمــة للمــوارد المائيــة وهــي ان كانــت فــي جوانــب 
كثيــره منهــا علــى درجــة عاليــة مــن الاتقــان التشــريعي الا ان المشــكلة لا تكمــن فــي اقــرار القوانيــن ولا فــي عددهــا بــل فــي تمكاســكها وتكاملهــا 
وعــدم تناقضهــا لــذا تبيــن مــن خــا التحليــل الاطــار التشــريعي الناظــم لادارة الميــاه فــي دول الدراســة العديــد مــن الثغــرات القانونيــة وتضاربهــا فــي 
احيــان اخــرى ممــا افقدهــا قوتهــا التظيميــة والرقابيــة وقــد يســبب ذلــك تشــتت فــي جهــود التقاضيــن اذ لا بــد مــن اعــادة صياغــة وازالــة التعــارض بيــن 
قوانيــن الميــاه والإطــار التنظيمــي لهــا لتحديــد التعديــات التــي يجــب إجراؤهــا لــردع هــدر الميــاه ولتحســين الاســتخدام الكــفء لهــذا المــورد. فعلــى 
ســبيل المثــال، يجــب أن تنــص قوانيــن الميــاه علــى وجــوب تســجيل وتنظيــم جميــع الآبــار داخــل كل بلــد، ومراقبــة اســتخراج الميــاه الجوفيــة، ومنــح 
حقــوق اســتخدام الميــاه التــي تتيــح للســلطات تقييــد الكميــات المســتخرجة ضمــن حــدود الإنتاجيــة المأمونــة. ويجــب أن تنشــئ هــذه القوانيــن جهــازا 
تنظيميــا قويــا لــه ســلطة تنظيــم اســتخراج الميــاه وتحديــد حقــوق اســتخدام الميــاه. كمــا يجــب أن تنشــئ هــذه القوانيــن إطــارا قانونيــا لاعتمــاد لوائــح 
تنظيميــة بشــأن كل الأمــور المتعلقــة باســتخدام الميــاه، بمــا فــي ذلــك معاييــر حفــر الآبــار، وكفــاءة الأجهــزة التــي تســتخدم الميــاه، ونقــل الميــاه، 
ورســوم الميــاه وطــرق تحصيلهــا، ونوعيــة الميــاه، وتجميــع الميــاه المســتعملة ومعالجتهــا وتصريفهــا أو إعــادة اســتخدامها، واشــتراك مســتخدمي 

الميــاه، وغيرهــا.

النتائج والتوصيات:
مــن أجــل وضــع خطــط ميــاه رئيســية وحكومتهــا تســتند إلــى بيانــات دقيقــة ويعــول عليهــا، لا بــد مــن إيجــاد نظــام معلومــات موحــد وســهل . 1

الوصــول إليــه عــن الميــاه فهــو ضــرورة لا غنــى عنهــا. ففــي بعــض بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي، توجــد فجــوات هامــة فــي البيانــات، 
أبرزهــا مــا يتعلــق بكميــة المــوارد المائيــة الجوفيــة القابلــة لاســتخراج وبيانــات قياســية معياريــة لتوضيــح مــدى كفــاءة إدارة المرافــق. 
 وفــي كثيــر مــن هــذه البلــدان، تتســم الجهــود المبذولــة فــي هــذا المجــال بالتجــزؤ والبيانــات غيــر المتاحــة بســهولة وبطريقــة شــفافة.

وقابلــة لاســتخدام بالنســبة لمــن يحتاجــون إلــى هــذه المعلومــات. ويجــب أن تســعى البلدان إلى إنشــاء شــبكة يعــول عليها لجمــع البيانات. ويجب . 2
عليهــا بعــد ذلــك دمــج وحفــظ هــذه المعلومــات مــع البيانــات التــي تجمــع مــن القطــاع الخــاص، والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة، والمصــادر 
الأخــرى. ويجــب أن تكــون البيانــات متاحــة بســهولة للقطاعيــن العــام والخــاص والباحثيــن كا حســب الحاجــة وأن تكــون صالحــة لاســتخدامها فــي 
إعــداد النمــاذج الإلكترونيــة. ويجــب التأكــد مــن أن تقديــم البيانــات فيمــا يتعلــق بالنوعيــة ونطــاق التغطيــة والفتــرة الزمنيــة التي تغطيهــا وحداثتها 
ــاء نظــام  واتســاقها والتنســيق بيــن الهيئــات وتدريــب الموظفيــن محــدد بوضــوح ومبرمــج. ويمكــن أن يتمثــل هــذا الهيــكل المتكامــل فــي بن
معلومــات متكامــل للمــوارد المائيــة، وذلــك بربــط مســتويات المعلومــات الخاصــة بالميــاه مــع المعلومــات التــي تقــوم بإعدادهــا الــوكالات 
 الحكوميــة الأخــرى (الزراعــة، والصناعــة، والنفــط، إلــخ) التــي تؤثــر أو تتأثــر مــن جــراء القــرارات التــي تتخذهــا الســلطات المعنيــة بشــؤون الميــاه.

الإدارة . 3 لتحقيــق  التنظيميــة  ولوائحهــا  لقوانينهــا  شــامل  فحــص  إعــادة  والاردن  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  بلــدان  علــى  يجــب 
مجــزأة  والتنظيميــة  القانونيــة  فالأنظمــة  التقليديــة.  وغيــر  التقليديــة  المصــادر  ذلــك  فــي  بمــا  المائيــة  للمــوارد  المتكاملــة 
بلــد  كل  يجــري  أن  ويجــب  للميــاه.  المســتخدمة  القطاعــات  بيــن  فيمــا  متضاربــة  الحــالات  بعــض  فــي  وهــي  كبيــر،  حــد  إلــى 
المائيــة. للمــوارد  المتكاملــة  لــلإدارة  برنامــج  وضــع  بهــدف  بالميــاه  الخــاص  والتنظيمــي  القانونــي  لإطــاره  شــاملة   مراجعــة 

هنــاك حاجــة إلــى تغييــر رئيســي فــي النمــوذج المؤسســي المســتخدم لزيــادة التركيــز علــى إدارة الطلــب علــى الميــاه مــن أجــل مواكبــة . 4
المائيــة  للمــوارد  المتكاملــة  الإدارة  وتعتبــر  واســتدامة.  كفــاءة  أكثــر  بطريقــة  الميــاه  وتوفيــر  الميــاه  علــى  باســتمرار  المتزايــد  الطلــب 
بيــن  والتنســيق  والتخطيــط،  المؤسســي  الاداء  وتطويــر  تحســين  ذلــك  فــي  بمــا  الميــاه،  قطــاع  سياســات  إصــاح  فــي  رئيســيا  عامــا 
دولــة. كل  فــي  الميــاه  لقطــاع  وفاعلــى  مرنــة  حوكمــة  لتحقيــق  وغيرهــا  والتســعير  والتنظيــم،  الميــاه،  علــى  والحفــاظ   القطاعــات، 

يجــب تحفيــز وانشــاء مراكــز دراســات قانونيــة متخخصــة فــي دراســة وجمــع وتحليــل بيانــات التشــريعات القانونيــة الناظمــة لادراة الميــاه بشــكل . 5
والمــوارد البيئيــة بشــكل عــام لتمكيــن الباحثيــن واصحــاب القــرار والمصلحــة وراســمي السياســات لبنــاء المعرفــة واتخــاذ القــرارات الســليمة.
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الحماية القانونية للموارد المائية واستدامتها:
دراسة مقارنة بين دول المغرب العربي

د . هشام شناقر1 ، د.عادل الجوامع2، د. ريم ابراهمية3
1 المدرسة الوطنية العليا للغابات/الجزائر، 2المدرسة الوطنية للعلوم التطبيقية جامعة محمد الاول/ المغرب،

3كلية العلوم صفاقس/ تونس

مقدمــة:
تُعتبــر المــوارد المائيــة أحــد ركائــز الامــن القومــي وأســاس التنميــة المســتدامة، كمــا تمثــل أحــد أكبــر التحديــات التــي تواجــه العالــم وخاصــة الــدول 
العربيــة1، فــي منطقــة المغــرب العربــي، تأتــي هــذه التحديــات مضاعفــة، نظــرًا للظــروف المناخيــة والجغرافيــة التــي تشــهد تذبذبــات كبيــرة فــي مــوارد 
الميــاه نتيجــة التغيــر المناخــي والنمــو الســكاني، تكتســب إدارة الميــاه أهميــة خاصــة نظــرًا للتحديــات المتزايــدة مثــل التغيــر المناخــي، نقــص الميــاه، 
والضغــوط الســكانية2، كمــا ان العامــل المشــترك الــذي يجمعهــم هــو مشــكلة الميــاه فــي المنطقــة. فالأمــان النســبي الــذي قــد يبــدو عليــه الوضــع 
الحالــي بالمقارنــة ببعــض الــدول العربيــة الاخــرى قــد يخفــي وراءه تحديــات مســتقبلية قــد تهــدد الاســتقرار والأمــن المائــي للــدول المكونــة للمغــرب 
العربــي. فــي هــذا الإطــار، تأتــي أهميــة النظــر فــي الأطُــر القانونيــة التــي تحكــم إدارة وحمايــة المــوارد المائيــة. فهــل تُعتبــر القوانيــن الحاليــة كافيــة 
لمواجهــة هــذه التحديــات؟ وكيــف يمكــن أن تُســهم هــذه القوانيــن فــي تعزيــز الأمــن المائــي وضمــان اســتدامة اســتغال المــوارد المائيــة للأجيــال 
القادمــة؟ تســعى هــذه الدراســة إلــى اســتقصاء ومقارنــة الأطُــر القانونيــة المتبعــة فــي دول المغــرب العربــي فيمــا يتعلــق بحمايــة المــوارد المائيــة، 

بغيــة تقديــم صــورة شــاملة حــول مــدى فعاليتهــا والتحديــات التــي تواجههــا.

أهمية الدراسة:
ــر مــن خالهــا بالتوجهــات السياســية  ــة مختلفــة، تأث ــي بمراحــل تاريخي ــة فــي دول المغــرب العرب ــة للمــوارد المائي ــة القانوني  لقــد مــرّ مفهــوم الحماي
والإقتصاديــة العامــة، وأخــذ خالهــا مفاهيــم واســتراتيجيات خاصــة بــكل دولــة، فيهــا مــن اتفــق مــع القوانيــن والاتفاقيــات الدوليــة ومنهــا مــن كان 

محليــا ووطنيــا.

ــا فعــالًا  ــب إطــارًا قانونيً ــات تتطل ــة، وهــذه التحدي ــة والضغــوط الديموغرافي ــق بنقــص المــوارد المائي ــات متعــددة تتعل وتمــر هــذه المنطقــة بتحدي
ــا. ولقــد شــهد مفهــوم الحمايــة القانونيــة للمــوارد المائيــة تطــورات مهمــة علــى مــر العصــور. فــي بعــض الحــالات، كان هــذا التطــور نتيجــة  ومحدثً
الالتزامــات دوليــة ومعاهــدات متعــددة الأطــراف، فــي حيــن اتخــذت دول أخــرى مســارات مســتقلة، معتمــدةً علــى قوانيــن واســتراتيجيات وطنيــة.

الاختافــات فــي الاســتجابات القانونيــة تعكــس التوجهــات علــى كل اصعــدة لــكل دولــة. وقــد ســاهمت هــذه الاختافــات فــي وجــود فجــوات 
وتداخــات فــي القوانيــن والسياســات المائيــة عبــر المنطقــة. ولذلــك، يُظهــر التاريــخ القانونــي لحمايــة المــوارد المائيــة فــي المغــرب العربــي الحاجــة 

ــا.3 ــاه وحمايتهــا قانوني ــة لتحســين إدارة المي ــي وتبحــث فــي الســبل الممكن ــم الوضــع الحال ــة تقي الملحــة لدراســة مفصل

فــي هــذا الســياق، تســعى هــذه الدراســة إلــى إلقــاء الضــوء علــى مجموعــة مــن التحديــات والفــرص المرتبطــة بإطــار الحمايــة القانونيــة للمــوارد المائيــة 
فــي المغــرب العربــي، مــع التركيــز علــى تحليــل التجــارب و الخبــارات الناجحــة والتقصيــرات و المقارنــة بينهــا، وكذلــك تقديــم توصيــات مــن شــأنها أن 

تســاعد فــي تعزيــز الجهــود المبذولــة فــي هــذا المجــال.
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إشكالية البحث:
منطقــة المغــرب العربــي، بوصفهــا منطقــة تواجــه تحديــات مائيــة خاصــة، تحتــاج إلــى أطُــر قانونيــة قويــة وموحــدة تضمــن الحفــاظ علــى هــذا العنصــر 

الحيــوي. ومــع ذلــك، تظــل القوانيــن الموجــودة والاســتراتيجيات المتبعــة محــل تســاؤل ونقــد.

الحماية القانونية: 
ــا للنقــاش. الســؤال الأول يتعلــق بمــا إذا كانــت  علــى الرغــم مــن الاعتــراف بأهميــة المــوارد المائيــة، تظــل الأطُــر القانونيــة المعمــول بهــا موضوعً
القوانيــن الحاليــة تقــدم حمايــة فعالــة وشــاملة تُســهم فــي تأميــن اســتدامة هــذه المــوارد. هــل تُركــز هــذه القوانيــن علــى الحفــاظ علــى جــودة الميــاه 

وحمايتهــا مــن التلــوث؟ وهــل تتضمــن إجــراءات رصــد ومتابعــة تضمــن تنفيذهــا بشــكل فعــال؟

التحديات المعاصرة: 
مــع تغيــر المشــهد البيئــي والديموغرافــي وزيــادة الضغــوط علــى المــوارد المائيــة، يظــل الســؤال الرئيســي حــول مــدى قــدرة الأطُــر القانونيــة الحاليــة 
ــر  ــك المتعلقــة بالتغي ــت تل ــة والمســتقبلية، ســواء كان ــات الحالي ــن  بمــا يتوافــق مــع التحدي ــر القواني ــم تطوي ــات. هــل ت ــى مواجهــة هــذه التحدي عل

ــاه، أو التهديــدات المحتملــة للمصــادر المائيــة؟ المناخــي، أو تنامــي الطلــب علــى المي

التعاون الإقليمي: 
ــز التعــاون  ــف يمكــن تعزي ــي، فــإن التعــاون الإقليمــي يُعــد عنصــرًا أساســيًا. كي ــن دول المغــرب العرب ــاه بي ــى المشــاركة فــي مصــادر المي وبالنظــر إل
الإقليمــي للحفــاظ علــى المــوارد المائيــة وضمــان اســتخدامها بكفــاءة؟ هــل هنــاك إرادة سياســية مشــتركة لتحقيــق هــذا الهــدف؟ وكيــف يمكــن أن 

تُســهم الخبــرات والممارســات المشــتركة فــي تعزيــز هــذا التعــاون؟

ــد  ــي وتحدي ــة المتبعــة فــي دول المغــرب العرب ــر القانوني ــة الأطُ ــا حــول مــدى فعالي ــر وضوحً ــم صــورة أكث ــة هــذه الأســئلة ستســهم فــي تقدي إجاب
ــا. ــادة النظــر فيه ــى إع ــة إل ــودة والحاج ــوات الموج الفج

منهجية الدراسة:
فــي هــذا البحــث، نعتمــد منهجًــا وصفيًــا مقارنًــا لتحليــل المــوارد المائيــة فــي دول المغــرب العربــي. نســتند فــي دراســتنا إلــى مراجعــة المصــادر القانونيــة 
المحليــة والوطنيــة، بالإضافــة إلــى التقاريــر الحكوميــة والأبحــاث الســابقة. الهــدف مــن هــذا التحليــل هــو فهــم العمليــة الرقابيــة علــى الملــك المائــي، 
بحيــث نوضــح بدقــة وموضوعيــة كيفيــة حمايــة المشــرع لفكــرة الميــاه فــي كل دولــة. مــن خــال المنهــج المقــارن، نســعى لمعرفــة النقــاط المشــتركة 

والاختافــات بيــن القوانيــن المتعلقــة بالمــوارد المائيــة فــي دول المغــرب العربــي، مــع التركيــز علــى الجوانــب التــي قــد تحتــاج إلــى تحســين أو تطويــر.

خطة البحث:
 اعتمدنا الخطة البحثية الآتية: 

مبحــث تمهيــدي: تعريــف بالموضــوع وأهميــة المــوارد المائيــة فــي المنطقــة وتســليط الضــوء علــى التحديــات الرئيســية التــي تواجــه حمايــة هــذه 
المــوارد.

فأمــا المبحــث الأول: يتضمــن مراجعــة للأطُــر القانونيــة المتعلقــة بحمايــة المــوارد المائيــة فــي دول المغــرب العربــي و تحليــل كيــف تعاملــت كل 
دولــة مــع مشــكلة المــوارد المائيــة مــن خــال القوانيــن والأنظمــة المحليــة.

وأمــا المبحــث الثانــي: يُعنــى بمقارنــة هــذه الأطُــر القانونيــة مــع المعاييــر والمعاهــدات الدوليــة المتعلقــة بحمايــة المــوارد المائيــة، و كذلــك التأكيــد 
علــى الفجــوات والتحديــات التــي قــد تواجــه تطبيــق هــذه القوانيــن علــى أرض الواقــع.

ــرز  وأمــا المبحــث الثالــث والأخيــر: يتمحــور حــول التعــاون الإقليمــي بيــن دول المغــرب العربــي فــي مجــال حمايــة المــوارد المائيــة و اســتعراض لأب
ــة المشــتركة وتقييــم نجاحهــا أو فشــلها فــي تحقيــق أهدافهــا. ــات الإقليمي المشــروعات والاتفاقي

خاتمــة البحــث: بخاتمــة تتضمــن الاســتنتاجات المُســتخلصة مــن المباحــث الثاثــة، مُلخصًــا للتحديــات والفــرص المتاحــة أمــام دول المغــرب العربــي فــي 
مجــال حمايــة المــوارد المائيــة. كمــا يتضمــن الجــزء الختامــي توصيــات عمليــة لتعزيــز الحمايــة القانونيــة للمــوارد المائيــة واســتدامتها فــي المنطقــة
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مبحث تمهيدي:
ــا، فهــي تشــمل كل مصــادر الميــاه الســطحية والجوفيــة، وتتضمــن  ــرز العناصــر الحيويــة التــي تدعــم الحيــاة علــى كوكبن تعــد المــوارد المائيــة مــن أب
ــل الزراعــة والصناعــة  ــة للإنســان مث ــة الاحتياجــات اليومي ــا فــي تلبي ــة. هــذه المــوارد تلعــب دورًا محوريً ــاه الجوفي ــرات، والبحــار، والمي الأنهــار، والبحي

ــة 4. ودعــم النظــم البيئي

دول المغــرب العربــي، ونظــرًا لموقعهــا الجغرافــي، وطبيعتهــا الصحراويــة وشــبه الصحراويــة فــي معظــم مناطقهــا، و مناخهــا المتنــوع بتنــوع 
تضاريســها، كذلــك تعتمــد بشــكل كبيــر علــى المــوارد المائيــة لتلبيــة احتياجاتهــا المتناميــة، هــذه المــوارد تُعتبــر ركيــزة أساســية لتطويــر الزراعــة والصناعــة 

وتوفيــر ميــاه الشــرب للســكان 5.

على الرغم من أهمية الموارد المائية، تواجه المنطقة تحديات عديدة في مجال حمايتها والحفاظ عليها، منها:
النقص المتزايد في الموارد المائية: بسبب التغير المناخي والاستهاك المتزايد مع تزايد النمو السكاني والتطور الاقتصادي 6.. 1
تلوث المياه: سواء من المصادر الصناعية أو الزراعية.. 2
إدارة المياه: الفعالة يعتبر تحديًا خاصة في مناطق تعاني من توزيع غير متساوي للموارد. 3
الاطــار التنظيمــي: ضعــف فــي الإطــار التنظيمــي القانونــي لحمايــة المــوارد المائيــة  و فــي آليــات التنفيــذ والمتابعــة و قــدم التشــريعات حيــث . 4

تحتــاج إلــى تحديثــات لتلبيــة التحديــات المعاصــرة المرتبطــة بتغيــر المنــاخ والتطــور التكنولوجــي وأنمــاط الاســتهاك المتغيــرة.

المبحث الأول: الأطُر القانونية لحماية الموارد المائية في دول المغرب العربي:

الجزائر:
ــة  ــة الجزائري ــر. ونظــرًا لأهميــة هــذه المــوارد، فقــد أولــت الدول ــة التــي تواجــه الجزائ ــات البيئيــة والاقتصادي تتمثــل المــوارد المائيــة فــي قلــب التحدي

ــة وإدارة المــوارد المائيــة. ــة التــي تهــدف إلــى حماي ــذ الأطُــر القانوني ــا خاصًــا لوضــع وتنفي اهتمامً

ــزة الأساســية  ــل الركي ــاه الــذي يمث ــة رقــم 12-05 مــؤرخ فــي 04 أوت 2005 يتعلــق بالمي ــون المــوارد المائي ــر قان فــي عــام 2005، اعتمــدت الجزائ
ــد  ــه تحدي ــم مــن خال ــة. وت ــى البيئ ــاظ عل ــل التضامــن والاســتدامة والحف ــادئ أساســية مث ــى مب ــون عل ــز هــذا القان ــاد7. يرك ــة بالب للسياســة المائي
الأولويــات فــي اســتخدام الميــاه، ووضــع الضوابــط والمعاييــر التــي يجــب أن يتــم الالتــزام بهــا فــي كل الأنشــطة المتعلقــة بالمــوارد المائيــة، و 
بعدهــا صــدر قانــون رقــم 03-08 مــؤرخ فــي 23 ينايــر 2008 الــذي جــاء تعديــاً علــى القانــون الســابق )12-05(، يظهــر هــذا التعديــل الاســتمرارية فــي 
الاهتمــام والرغبــة فــي تحســين وتطويــر التشــريع المائــي ليتوافــق مــع التحديــات المتزايــدة والتطــورات فــي مجــال إدارة الميــاه ثــم صــدر الأمــر رقــم 
ــر فــي  ــدل علــى اســتمرارية التحســينات التــي تجريهــا الجزائ ــون 12-05، ممــا ي ــاً آخــر لقان ــو 2009 هــذا الأمــر يمثــل تعدي 02-09 مــؤرخ فــي 22 يولي

ــة لضمــان التطبيــق الفعــال والكفــاءة فــي إدارة المــوارد المائيــة8. ــة وإجرائي ــة. وتشــمل هــذه التعديــات، تفاصيــل تنظيمي سياســاتها المائي
ثــم أصــدرت الجزائــر فــي هــذا الاطــار ترســانة مــن المراســيم التنفيذيــة المتعلقــة بحمايــة و تســيير المــوارد المائيــة الهــدف منهــا هــو إعــادة اســتخدام 
الميــاه: مــن خــال التركيــز علــى اســتعمال الميــاه القــذرة المصفــاة لأغــراض الســقي، تهــدف الجزائــر إلــى اســتغال مواردهــا المائيــة بكفــاءة وتقليــل 
الهــدر و الاهتمــام بتحديــد شــروط وكيفيــات إعــداد نظــام تســعير خدمــة مــاء الســقي يُظهــر التــزام الدولــة بإيجــاد نظــام تســعير يُحقــق التــوازن بيــن 
ــاه، إشــراك  ــوث والاســتنزاف، تحســين خدمــات المي ــة مــن التل ــة مواردهــا المائي ــاه والقــدرة الشــرائية للمســتهلكين، حماي ــة للمي القيمــة الاقتصادي
المجتمــع: إنشــاء المجلــس الوطنــي الاستشــاري لمــوارد المائيــة يُظهــر التــزام الدولــة بإشــراك المجتمــع والخبــراء فــي اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بــإدارة 

المــوارد المائيــة،  التأكيــد علــى الرقابــة والترخيــص فــي اســتعمال المــوارد المائيــة والاســتجابة للتحديــات الجديــدة فــي مجــال إدارة الميــاه9.

و فــي التعديــل الدســتوري فــي ســنة 2020  قامــت الجزائــر بدســترة الحــق فــي المــاء لأول مــرة وهــو نــص المــادة 13، حيــث جــاء فيهــا مــا يلــي:” تســهر 
الدولــة علــى تمكيــن المواطــن مــن الحصــول علــى مــاء الشــرب، وتعمــل علــى المحافظــة عليــه للأجيــال القادمــة “، كما تم إنشــاء جهــاز شــرطة الميــاه 

هدفــه تســيير المــوارد المائيــة و تثمينهــا و متابعــة المخالفيــن لأحــكام قانــون الميــاه.

المغرب:
حمايــة المــوارد المائيــة فــي المغــرب هــي أحــد أولويــات السياســات الوطنيــة، وذلــك نظــرًا لأهميــة المــاء فــي تطــور وازدهــار البــاد. تعكــف المغــرب 
علــى تطويــر سياســات وإطــار قانونــي يهــدف إلــى حمايــة هــذا المــورد الهــام. تنظــم اســتعمال الملــك العــام المائــي فــي المغــرب قواعــد قانونيــة ذات 
مصــادر مختلفــة، غيــر أن أول نــص قانونــي يخــص المــاء فــي المغــرب يعــود تاريخــه إلــى ســنة 1914، حــول الأمــاك العامــة والمتمــم بظهيريــن شــريفين 
صــدرا ســنة 1919 و1925 الــذي يدمــج جميــع الميــاه مهمــا كان شــكلها فــي الأماك العامة المائيــة، و بعد تغير المعطيات في ظــل التغيرات المناخية 
و غيرها، صدر قانون الماء رقم 10.95 بظهير شــريف رقم 1.95.154 بتاريخ 18 من ربيع الأول 1416 )16 غشــت 1995( متضمنا من حيث الشــكل بيانا 
الأســباب وثاثــة عشــر بابــا حثــت علــى عــدة موضوعــات لهــا صلــة وثيقــة باســتعمال المــاء فــي 123 مــادة. ويُعتبــر الإطار القانوني الرئيســي الــذي ينظم 
اســتعمال الميــاه فــي المغــرب، يحــدد هــذا القانــون أولويــات اســتخدام الميــاه ويشــجع على اســتخدامها بكفاءة، و يدعــم المحافظة على جــودة المياه 
 ويقلــل مــن التلــوث مــن خــال وضــع معاييــر صارمــة. يعتمــد مبــدأ المشــاركة بيــن جميــع المســتخدمين ويضمــن حــق الجميــع في الوصــول إلــى المياه10.

هــدف القانــون إلــى ضمــان تزويــد ســكان المــدن والقــرى بميــاه الشــرب، وتلبيــة احتياجــات القطاعــات الاقتصاديــة مــن الــري والصناعــة، مــع المحافظــة 
ــاه، وفــرض القانــون رســوما علــى اســتعمالات المــاء لأغــراض مختلفــة لتغطيــة تكاليــف إنتاجــه وتوزيعــه. و بذلــك أنشــأ المكتــب  علــى نوعيــة المي
الوطنــي للمــاء والكهربــاء لمراقبــة وضبــط قطــاع المــاء. و فــي شــكله الردعــي نظّــم القانــون عقوبــات بالغرامــة والحبــس لــكل مــن يخالــف أحكامــه 
بشــأن اســتعمال المــوارد المائيــة. وصــدرت العديــد مــن مراســيم تطبيقيــة للقانــون تتعلــق بمكافحــة التلــوث المائــي وإنشــاء مناطــق حمايــة محــددة. 

كمــا تبنــت المملكــة المغربيــة برامــج وطنيــة لاقتصــاد المــاء ومحاربــة الجفــاف وتلــوث الميــاه11.

و قــد قامــت المملكــة المغربيــة بدســترة المســؤولية المائيــة فــي دســتور2011  فــي الفصــل 31 “ تعمــل الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات 
الترابيــة، علــى تعبئــة كل الوســائل المتاحــة، لتيســير أســباب اســتفادة المواطنــات والمواطنيــن، علــى قــدم المســاواة، مــن الحــق فــي الحصــول علــى 

المــاء والعيــش فــي بيئــة ســليمة”12.
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تونس:
مثــل العديــد مــن دول الشــمال الأفريقــي، تواجــه تونــس تحديــات كبيــرة فيمــا يخــص المــوارد المائيــة، مــا دعاهــا إلــى وضــع سياســات وتشــريعات قويــة 
لحمايــة وإدارة المــوارد المائيــة. حيــث تمثــل مجلــة الميــاه الصــادرة ســنة 1975 الحجــر الــزاوي لتنظيــم قطــاع الميــاه فــي تونــس. هــذه المجلــة جمعــت 
النصــوص القانونيــة الســابقة وعملــت علــى تحديــد الملــك العمومــي للميــاه والــذي ينحصــر فــي الميــاه الســطحية والجوفيــة. كمــا تــم تعديــل و تنقيــح 
مجلــة الميــاه بواســطة قانــون صــادر فــي 26 نوفمبــر 2001، حيــث تــم التأكيــد علــى أن المــاء هــو ثــروة وطنيــة يجــب حمايتهــا واســتعمالها بطريقــة 
تضمــن الاســتجابة المســتديمة لاحتياجــات المواطنيــن. و ســطرت تونــس اســتراتيجية وطنيــة للميــاه تعتبــر مــن الوثائــق المهمــة التــي ترســم الأفــق 

المســتقبلي لقطــاع الميــاه فــي تونــس وتحــدد الأولويــات والأهــداف المرجــوة فــي هــذا القطــاع13.

ــة لاســتغال  ــة، منهــا “الشــركة الوطني ــة المــوارد المائي ــى إدارة وحماي ــات ومؤسســات متخصصــة فــي تونــس للإشــراف عل ــم تأســيس عــدة هيئ ت
ــة. ــل الدول ــر”، وهــذه المؤسســات تعمــل وفقــاً للتشــريعات والسياســات المعتمــدة مــن قب ــي للتطهي ــوان الوطن ــاه” و”الدي ــع المي وتوزي

ــة  ــى الدول ــى المــاء وترشــيد اســتغاله واجــب عل ــى ان “ الحــق فــي المــاء مضمــون. المحافظــة عل ــص الفصــل 44 مــن الدســتور التونســي عل وين
والمجتمــع”14.

المبحــث الثانــي: مقارنــة الأطُــر القانونيــة مــع المعاييــر والمعاهــدات الدوليــة المتعلقــة بحمايــة 
المــوارد المائيــة 

حمايــة المــوارد المائيــة بقوانيــن صارمــة هــي مــن القضايــا المهمــة علــى المســتوى الدولــي، وقــد تــمّ التوقيــع علــى العديــد مــن المعاهــدات 
ــة المــوارد المائيــة. ان  ــد مــن المعاهــدات والاتفاقيــات الإقليميــة  والثنائيــة التــي تعنــى بحماي والاتفاقيــات الدوليــة بهــذا الخصــوص وهنــاك العدي

ــة. ــا الدولي ــة والتزاماته ــى السياســات الوطني ــة عل ــر هــذه المعاهــدات وتنفيذهــا يعتمــد فــي النهاي ــدول بمعايي ــزام ال الت

قامــت الجزائــر بتطويــر عــدة أطُــر قانونيــة لضمــان حمايــة المــوارد المائيــة، ومــن أبرزهــا قانــون الميــاه الــذي يهــدف إلــى إدارة وحمايــة المــوارد المائيــة، 
و قــد انضمــت إلــى العديــد مــن المعاهــدات الدوليــة المتعلقــة بحمايــة الميــاه والبيئــة، مثــل اتفاقيــة حقــوق النهــر الدوليــة و غيرهــا و علــى الرغــم 
مــن وجــود تشــريعات قوميــة، لكــن توجــد بعــض الفجــوات بيــن القوانيــن الوطنيــة والالتزامــات الدوليــة، خاصــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الأطُــر القانونيــة 

والتحديــات المتعلقــة بالتمويــل والإشــراف.

هــو الحــال نفســه بالمغــرب، حيــث أمضــت المغــرب علــى جــل المعاهــدات الدوليــة ولكــن قــد يظهــر تبايــن بيــن التشــريع الوطنــي والتزاماتــه الدوليــة، 
خاصــة فيمــا يتعلــق بــإدارة المــوارد المائيــة وحمايــة البيئــة. لذلــك أعــاد هيكلــة سياســات الميــاه فــي العقــود الأخيــرة، مــع التركيــز علــى الاســتدامة 

وحمايــة المــوارد المائيــة. مــع ذلــك، توجــد بعــض التحديــات فــي تنفيــذ وتطبيــق المعاييــر الدوليــة والالتــزام بهــا.

وضعــت تونــس أطُــر قانونيــة قويــة بخصــوص حمايــة المــوارد المائيــة. هــذه الأطُــر تُظهــر اهتمامًــا بالتوافــق مــع المعاييــر والمعاهــدات الدوليــة، مــع 
مراعــاة الخصوصيــة المحليــة. و قامــت بتطويــر مجلّــة الميــاه وتحديثهــا لتشــمل مبــادئ ومفاهيــم جديــدة تركــز علــى الحــق فــي النفــاذ للمعلومــة فــي 
مجــال الميــاه كبعــد إقليمــي و دولــي. تونــس قامــت بتطبيــق عــدد مــن المعاييــر الدوليــة، لكــن هنــاك بعــض الفجــوات، خاصــة فــي تطبيــق الأطُــر 

القانونيــة ومواجهــة التحديــات المائيــة المحليــة.

الفجوات والتحديات التي تواجه تطبيق هذه القوانين على أرض الواقع:
رغــم الجهــود المبذولــة مــن حكومــات دول المنطقــة لكــن العديــد مــن التحديــات و العقبــات حالــت دون تطبيــق القوانيــن المحليــة و الدوليــة فــي 

دول المغــرب العربــي و هــي كالتالــي : 

تنفيــذ القانــون: علــى الرغــم مــن وجــود التشــريعات، قــد تواجــه الــدول الثــاث صعوبــات متعلقــة بتنفيــذ هــذه القوانيــن علــى أرض الواقــع نتيجــة 
لعــدة عوامــل منهــا الوضــع السياســي، المــوارد الماليــة، والبنيــة التحتيــة. عــدم وجــود إطــار قانونــي محــدد للمشــاركة المجتمعيــة فــي إدارة الميــاه 15.

الإشــراف والرقابــة: لضمــان تنفيــذ التشــريعات بشــكل فعــال، يجــب وجــود آليــات رقابيــة قويــة. فــي الواقــع، قــد تكــون هنــاك تحديــات تتعلــق بقــدرة 
الهيئــات المعنيــة علــى مراقبــة اســتخدام الميــاه وحمايتهــا مــن التلــوث والاســتنزاف.

التمويــل: تنفيــذ القوانيــن والسياســات المائيــة يتطلــب مــوارد ماليــة كبيــرة. الحصــول علــى هــذه المــوارد قــد يكــون تحديًــا، خاصــة فــي ظــل الظــروف 
الاقتصاديــة الراهنــة.

التكامل السياسي: من الضروري تكامل السياسات المائية مع السياسات الأخرى مثل السياسات الزراعية.

الإدارة المتكاملــة: التدهــور المســتمر للمــوارد المائيــة بســبب النمــو الســكاني والأنشــطة الصناعيــة و عــدم وجــود اســتراتيجية وطنيــة موحــدة لإدارة 
الميــاه فــي المناطــق المختلفــة.

التغييرات المناخية : التي تؤدي إلى نقص في المياه المتاحة و التهديدات البيئية مثل التلوث الناجم عن الصناعات والزراعة.
تحلية مياه البحر: نقص الاستثمارات في مشروعات المياه والتحلية و الصرف الصحي.
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المبحث الثالث: التعاون الإقليمي بين دول المغرب العربي في مجال حماية الموارد المائية
تقــوم دول المغــرب العربــي بالتعــاون الإقليمــي فــي عــدة مجــالات، ومــن بينهــا مجــال حمايــة المــوارد المائيــة. هــذا التعــاون يســتند إلــى فكــرة أن 
ــذ اســتقال دول المغــرب العربــي و هــي تعمــل  ــاه مــورد مشــترك وهــو حيــوي لاســتدامة النمــو الاقتصــادي والاجتماعــي فــي المنطقــة. من المي
جاهــدة لهيكلــة و برمجــت العديــد مــن المبــادرات والمشــاريع الاقليميــة المشــتركة و الجهــود الجماعيــة التــي تُبــذل لتعزيــز الاســتدامة المائيــة فــي 

المنطقــة لكــن بعــض التحديــات حالــت دون ذلــك و مــن اهــم مشــاريع التعــاون بيــن دول المغــرب العربــي الاتيــة : 16

1 .:)CREM( مشروع التعاون الإقليمي من أجل الإدارة المستدامة لموارد المياه بالمغرب العربي 
هذا المشروع يهدف إلى تعزيز التعاون بين دول المغرب العربي في مجال الإدارة المستدامة للمياه من خال تبادل المعرفة والتجارب وتطوير 

 الأطُر القانونية والتنظيمية.

 المبادرة الإقليمية لندرة المياه في الشرق الأدنى وشمال إفريقيا:. 2
  تتمحور حول معالجة قضايا ندرة المياه في المنطقة وتطوير استراتيجيات فعالة للتكيف مع هذه التحديات وتعزيز الاستدامة المائية.

 الميثاق المغاربي حول حماية البيئة و التنمية المستدامة:. 3
يشدد على أهمية حماية البيئة في سياق التنمية المستدامة ويُعتبر الاهتمام بقضايا المياه جزءًا أساسيًا منه.

 الحوار المغاربي حول “تثمين إمكانات المياه غير التقليدية للتنمية الزراعية في بلدان المغرب العربي”:. 	
هذا الحوار يركز على تقييم وتثمين المياه غير التقليدية كمصدر محتمل للتنمية الزراعية، مثل استخدام مياه الصرف الصحي المعالجة.

تعتبــر هــذه المشــروعات والاتفاقيــات خطــوة هامــة نحــو تعزيــز التعــاون الإقليمــي فــي مجــال الميــاه. ومــع ذلــك، هنــاك العديــد مــن التحديــات التــي 
قــد تعيــق تحقيــق أهدافهــا بشــكل كامــل، وعلــى الرغــم مــن الأهميــة القصــوى لهــذا القطــاع، إلا أن هنــاك العديــد مــن التحديــات التــي تقــف عائقًــا 

أمــام التعــاون الإقليمــي.

الظــروف الجغرافيــة والطبيعيــة تشــكل حجــر الزاويــة فــي هــذه التحديــات. نــدرة المــوارد المائيــة بســبب التقلبــات الكبيــرة فــي الأمطــار وتكــرار موجــات 
الجفــاف تعقــد مــن معادلــة الحفــاظ علــى الاحتياطــي المائــي وتوزيعــه بيــن الــدول. 17

تضــارب المصالــح حيــث يتمثــل هــذا التحــدي فــي البعــد السياســي والاقتصــادي. فالتوتــرات السياســية التــي شــهدتها المنطقــة فــي الســنوات الأخيــرة، 
والأولويــات الاقتصاديــة المتنافســة، قــد أعاقــت إمكانيــة التعــاون المكثــف بيــن الــدول، خصوصًــا فــي قضايــا مثــل الميــاه التــي تحتــاج إلــى تنســيق 

مشــترك.

امــا علــى الصعيــد التقنــي، فــإن الاعتمــاد المفــرط علــى المــوارد التقليديــة ونقــص التقنيــات الحديثــة للحفــاظ علــى الميــاه وتنقيتهــا يعــزز مــن تعقيــدات 
المشــهد الإقليمــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، هنــاك الفجــوات الإداريــة والمؤسســية التــي تحــول دون التعــاون الفعــال. فالهيــاكل المؤسســية غيــر 
الكفيلــة بتشــجيع التعــاون الإقليمــي، ونقــص الخبــرات والتدريــب فــي مجــال إدارة المــوارد، كلهــا عوامــل تعمــل علــى تعقيــد الوضــع. كمــا لا يمكــن 
إغفــال التحديــات الثقافيــة والاجتماعيــة. فالفــوارق بيــن البلــدان، وغيــاب الوعــي المجتمعــي حــول أهميــة حمايــة المــوارد المائيــة، تضــاف إلــى قائمــة 

التحديــات التــي تواجــه التعــاون الإقليمــي.

ــرات بيــن دول المغــرب العربــي، إضافــة إلــى تشــجيع البحــث  ــادل المعرفــة والخب ــز التعــاون الإقليمــي وتب ــات، يتطلــب الأمــر تعزي لتجــاوز هــذه التحدي
ــة قبــل وقوعهــا. ــدارك الكارث ــكارات المرتبطــة بهــا. و العمــل علــى مشــروع تعاونــي مســتعجل لت ــاه والابت ــا المي ــر فــي مجــال تكنولوجي والتطوي

نتائج البحث:
ــة المــوارد المائيــة، ولكــن مســتوى التفصيــل  ــا يهــدف إلــى حماي القوانيــن الموجــودة: تتضمــن كل دولــة مــن دول المغــرب العربــي إطــارًا قانونيً
والشــمولية يختلــف مــن دولــة إلــى أخــرى يتبــع فيهــا البعــض المواثيــق و الاتفاقيــات الدوليــة بينمــا تفضــل دول اختيــار قوانيــن وضعيــة محليــة حســب 

المشــاكل المطروحــة.

نقــاط القــوة: عــدة دول قــد أدرجــت تدابيــر حديثــة تركــز علــى اســتدامة المــوارد المائيــة والتعامــل مــع التحديــات البيئيــة المعاصــرة و ادرجتهــا حتــى 
فــي الدســتور.

نقــاط الضعــف: فــي بعــض الــدول، قــد تكــون القوانيــن القائمــة قديمــة وبحاجــة إلــى تحديــث لمواجهــة القضايــا الحاليــة مثــل التغيــر المناخــي ونــدرة 
الميــاه و الامــن المائــي بــل و أصبحــت فيهــا قضيــة الميــاه ذات بعــد سياســي اســتراتيجي.

التعــاون الإقليمــي: رغــم وجــود تدابيــر قانونيــة محــددة فــي كل دولــة، إلا أن هنــاك غيابًــا واضحًــا للتعــاون الإقليمــي المشــترك فيمــا يتعلــق بــإدارة 
المــوارد المائيــة رغــم الثــروة المائيــة الهامــة فــي المنطقــة.

تكامــل السياســات: بعــض الــدول قــد حققــت نجاحًــا فــي تكامــل السياســات المائيــة مــع السياســات البيئيــة والزراعيــة وتحليــة ميــاه البحــر، ممــا أثمــر 
فــي حلــول مســتدامة وكفــاءة أعلــى فــي اســتخدام الميــاه.
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خاتمة:
تمثــل المــوارد المائيــة عمــود الحيــاة الأساســي فــي العالــم اجمــع و خاصــة فــي دول المغــرب العربــي، حيــث يعتمــد عليهــا النــاس فــي أنشــطتهم 
اليوميــة والاقتصاديــة والزراعيــة. مــع تزايــد الضغــوط المختلفــة، ســواء كانــت بســبب التغيــر المناخــي أو النمــو الســكاني، أصبحــت حمايــة هــذه المــوارد 
وضمــان اســتدامتها أمــرًا حيويًــا. مــن اجــل ذلــك شــرعت ترســانة مــن القوانيــن والسياســات القائمــة فــي دول المغــرب العربــي التــي تعكــس التقديــر 
العميــق لهــذا المــورد والرغبــة فــي حمايتــه، ولكــن هنــاك فروقــات ملحوظــة فــي كيفيــة التعامــل مــع هــذه المســألة مــن دولــة إلــى أخــرى. بينمــا 
أظهــرت بعــض الــدول التقــدم الملحــوظ فــي تبنــي سياســات حديثــة وفعالــة، هنــاك دول أخــرى قــد تحتــاج إلــى مراجعــة وتحديــث أطُرهــا التشــريعية، 
ــب الاســتثمار  ــى جان ــاون الإقليمــي، إل ــال البحــث هــو أن التع ــى بوضــوح مــن خ ــا يتجل ــا المســتعملة.  م ــدم و التكنولوجي ــم المتق ــة العال و مواكب
فــي التكنولوجيــا والبحــوث، يُعــد الســبيل المثلــى لضمــان اســتدامة المــوارد المائيــة فــي المســتقبل. فقــط مــن خــال الجمــع بيــن الجهــود الوطنيــة 
ــدة ، يُعــد الســبيل  ــة احتياجــات شــعوبها المتزاي ــة وتلبي ــى المــوارد المائي ــن الحفــاظ عل ــوازن بي ــق الت ــي تحقي ــدول المغــرب العرب ــة، يمكــن ل والإقليمي
المثلــى لتحقيــق التنميــة المســتدامة، خصوصًــا فــي هدفهــا الســادس الــذي يتعلــق بضمــان توفيــر الميــاه النظيفــة والصــرف الصحــي للجميــع، وذلــك 

بتوفيــر الأمــن المائــي للأجيــال القادمــة، مــن اجــل ذلــك و مــن خــال بحثنــا هــذا نوصــي بالتوصيــات التاليــة:

ــي لضمــان اســتجابتها . 1 ــرب العرب ــة فــي دول المغ ــة بالمــوارد المائي ــن المتعلق ــث القواني ــة وتحدي ــث التشــريعات: ضــرورة مراجع ــة وتحدي مراجع
ــال. ــة فــي هــذا المج ــدول العربي ــارب ال ــر المناخــي والنمــو الســكاني و الاســتفادة مــن تج ــل التغي ــات المعاصــرة، مث للتحدي

تعزيز التعاون الإقليمي: إقامة آليات تعاون إقليمية لتبادل الخبرات ووضع استراتيجيات مشتركة لحماية الموارد المائية وضمان استدامتها.. 2

اســتخدام التقنيــات الحديثــة: تبنــي تقنيــات حديثــة فــي إدارة الميــاه، مثــل الــري المحــوري وتقنيــات تحليــة الميــاه، لتحســين كفــاءة الاســتخدام . 3
وتقليــل الفاقــد.

تكامــل السياســات: ضمــان تكامــل السياســات المائيــة مــع السياســات البيئيــة والزراعيــة والاقتصاديــة الأخــرى، لتحقيــق أقصــى قــدر مــن الكفــاءة . 4
والاستدامة.

تشــجيع البحــوث: تشــجيع البحــوث والدراســات فــي مجــال المــوارد المائيــة، وخاصــة تلــك التــي تهــدف إلــى وضــع حلــول مبتكــرة للمشــاكل المائيــة . 5
الموجــودة فــي المنطقة.

ــدة . 6 ــة الاحتياجــات المتزاي ــل الســدود وشــبكات الصــرف، لتلبي ــاه، مث ــة للمي ــة التحتي ــث البني ــر وتحدي ــة: ضــرورة تطوي ــة التحتي الاســتثمار فــي البني
للســكان.
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Abstract
The Arab region is considered the most water-scarce region in the world. Currently, average renewable water resources 
availability per capita is one-tenth of the worldwide average. Increasing water scarcity and pollution is becoming a 
major concern. The water crisis is creating competition for water between sectors and countries with threats to social 
stability, peace, economic growth and ecosystems.  Arab countries needs to overcome the barriers to accelerate the 
reuse rate. In this paper, key policy analysis outputs from IWMI’s ReWater MENA project are represented to address 
the challenges that obstruct the potential of water reuse under the climatic, socioeconomic and institutional contexts 
of the region.

Introduction
Urbanization and income growth are some of the key drivers of the changing lifestyle and diets in the Arab region, 
which in turn contribute to increased water demand. Even though poverty persists, and about 20% of the population 
lives on less than USD 2 a day )World Bank 2022(, average income per capita has increased. This rise in income has 
transformed consumption patterns and diets toward water-intensive products such as meat and dairy )Mateo-Sagasta 
et al. 2018(. The growing demand for water-intensive products, as seen in other parts of the world, has increased the 
demand for irrigation in many MENA countries such as Tunisia, Egypt and Morocco, as these countries are major 
exporters of many fruits and vegetables.
2030 deadline.

Arab countries in the Middle East and North Africa generate around 21.5 billion cubic meters of municipal wastewater 
each year. Many countries are substantially improving their wastewater treatment rate, however, about 40% of 
produced domestic wastewater and a substantial portion of industrial wastewater in the region are still left untreated 
)figure 1(.
Water scarcity and pollution are forcing thousands of farmers in the Arab region to use raw or diluted wastewater 
to irrigate. The use of raw wastewater in agriculture has been reported in different countries of the region although 
the total extent of the practice is unknown. The lack of data is due partly to the informal character of most of the 
wastewater irrigation or even, in some cases, a deliberate intention not to disclose data. This may be done because 
farmers fear difficulties when trading their produce or when practitioners do not want to acknowledge what could be 
perceived as malpractice.

Figure 1: Proportion of domestic wastewater safely treated in 2020 )WHO,2021(
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Water reuse can help tackle the water scarcity problems of the region, which have been exacerbated by climate 
change. It also has the potential to play an important role in water resources management to lessen the present and 
long-term demand-supply imbalance. Addressing these challenges is particularly important when considering the 
increasing population and urbanization trends of the region, which will lead to an increase of domestic water use in 
the Arab region.

Arab countries need to overcome the barriers to more and safer water reuse and accelerate the replication of successful 
reuse cases. In this work, a set of policy recommendations are made to address the challenges that obstruct the 
potential of water reuse.

Methodology
In 2018, the International Water Management Institute )IWMI( and its partners embarked on a 4-year project that helps 
expand the safe reuse of water in the MENA. The project is addressing barriers to reuse in the region and promotes safe 
reuse practices that improve food safety, health and livelihoods. Drawing on experience with water reuse strategies 
already developed in the region, the project identifies promising innovations and validated reuse models, with the aim 
of resolving past management bottlenecks. These include cultural barriers, institutional fragmentation, inappropriate 
regulations and lack of financial models for cost recovery. 

The project facilitated inclusive and participatory engagement with stakeholders, to support the development and 
uptake of project results. In the framework of ReWater MENA project, a set of experiments, focus group sessions, policy-
science dialogues, modeling and data analysis were implemented to develop knowledge necessary to formulate the 
different policy recommendations.

Results
The region has been proactively investing in water reuse in recent decades. According to the ReWater MENA database, 
the number of water reuse projects has doubled every decade since the 1990s. In the 19 countries that were analyzed, 
the number of reuse projects has specifically grown from 40 in 1990, reusing a total quantity of 0.421 BCM, to 97 
projects in 2000 )and 0.655 BCM directly reused(, 200 in 2010 )with 1.249 BCM( and finally 409 in 2020 )with 2.275 
BCM(. In the last decade, the growth in the number of direct water use projects has been particularly high in countries 
like Saudi Arabia, United Arab Emirates, Qatar, Oman, Egypt, Algeria and Morocco.

Figure 2: the number of reuse 
projects in the region has doubled 
every decade since 1990 )Source: 
ReWater MENA Project(
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The dominant uses of reclaimed water are for forestry, agriculture and landscaping, including irrigation of parks and 
gardens )Figure 3(. Different countries have invested differently in various typologies of water reuse. Forestry and 
agriculture are the dominant users of reclaimed water, for example, in Egypt, Tunisia and Jordan, while landscaping is 
the preferred option in countries like Morocco, United Arab Emirates, Oman and other GCC countries. The pattern in 
other areas is not so clear, with a more mixed project portfolio. These patterns are a consequence of different factors, 
including perceptions about reuse, the quality of the  effluents, and the different policies and legislation that have 
been shaped across the region as further discussed in subsequent chapters of this book.

Many of Aarb countries are suffering from an increased water supply-demand gap and a rapidly increasing population 
that requires continuous socio-economic development. This growth leads to competition over the scarce water 
resources particularly between the  agricultural and domestic sectors. In this context, governments have sought 
to reduce this gap by developing the reuse of treated wastewater. However, this shift is problematic as different 
technical, social, economic, health and institutional problems often challenge the adoption of water reuse schemes. 
The analyzes of thes key policy and institutional settings in these countries as well as the bottlenecks that shaped 
this development throughout the years revealed the most important policies and institutional reforms )milestones( 
that shaped the  current water reuse landscape, as well the interactions and de facto functioning of the different 
governmental institutions that operate in the sector.

The common key features that characterize wastewater management and reuse in the Arab countries are:

1. Wastewater management and reuse are a second priority in the five countries where the increased pressure on 
water resources was the key driver to adopt water reuse as a new source of water and it was primarily directed 
toward the agricultural sector.

2. Policy and institutional measures to regulate wastewater reuse often lag other water- related projects )i.e., supply 
management projects(. Accordingly, an increased share of freshwater is turned into the system as untreated 
wastewater.

3. The absence of independent regulatory agencies, the overlapping roles and responsibilities, and the absence 
of specialized institutions to monitor water reuse in the different sectors are key factors that lead to institutional 
weaknesses and thus hinder the governments’ efforts to shift toward decentralization and private sector 
involvement )with Saudi Arabia as an exception(.

4. There is a lack or absence of policy enforcement and implementation, which creates a ‘gray zone’ that is often 
filled with informal )often illegal( reuse arrangements )Tawfik et al. 2021(.

Figure 3: Location and distribution 
of operational water reuse projects 
in MENA as of 2020 )N=409(. NOTES: 
The shape/size of each point 
indicates the capacity of the WWTPs 
classified as small )N = 312(; medium 
)N = 76(, large )N = 20( and mega 
)N = 1( and the color indicates the 
reuse category )Source: ReWater 
MENA Project(.
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Findings from the different discussions and analysis under ReWater MENA Proejct demonstrated that it is strongly 
recommended that policies be pushed forward which holistically consider social, economic and environmental 
implications. This will also support governments in developing national strategies on water reuse through investigating 
the existing situation, evaluation of policy options in different areas and offering appropriate recommendations. The 
successful and efficient use of treated water in agriculture will depend on its reliability, in quantity and quality, as an 
alternative source of water for irrigation. It will also depend on factors such as setting adequate national standards for 
reuse; improving public awareness and attitudes towards treated wastewater utilization; and its effective utilization 
in existing agriculture to replace unrenewable water resources. The region needs to overcome the factors that limit 
the materialization of the regional full water reuse potential, including cultural barriers and distrust; institutional 
fragmentation; inadequate regulatory frameworks; and the lack of appropriate tariffs, economic incentives and financial 
models that undermine cost recovery and the sustainability of reuse projects. Governments should provide concrete 
financial mechanisms to support upscaling the sustainable use of nonconventional water related technologies.

Recommendations
In order to remove these barriers and reduce the investments risks, water reuse projects must strengthen international 
and multi-stakeholder cooperation. Public-private partnerships are essential in attenuating the risks of investments 
and share the complementary human, financial and technical resources to implement long-term non-conventional 
water projects. A sound and adequate policy, as well as an adequate legal and institutional framework is essential to 
provide an enabling environment for public and private sector investments in the water reuse sector. Cost benefit and 
cost recovery should be integrated for sustainability of any water reuse project. Greater attention should be given to 
the role of women in water reuse projects. The lack of political will in some countries must be addressed. Finally, efforts 
should be made to incentivize the adoption of on-farm practices for safe water reuse.

Acknowledgment: This material is developed from knowledge product entitled ”Expanding water reuse in MENA“ 
that was prepared with the support of Sida and the endorsement of the Leage of Arab States.
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الحوكمة الرشيدة في إدارة المياه: الإطار النظري والتطبيقات العلمية
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مركز المياه والبيئة والتغير المناخي- الجمعية العلمية الملكية
صندوق بريد 1438 عمان 11941 الأردن

ملخص:
يعــد تطبيــق مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة مــن الأمــور بالغــة الأهميــة نحــو تحقيــق أمــن مائــي وطنــي وإقليمــي مســتدام. يشــير مفهــوم الحوكمــة 
ــاه. وفــي الحقيقــة، يوجــد  ــى اســتخدام وإدارة المي ــر عل ــي تؤث ــة والسياســيات الناظمــة الت ــة والاقتصادي ــة والاجتماعي ــى الأنظمــة الإداري ــة إل المائي
عــدة منهجيــات لتطبيــق حوكمــة مائيــة رشــيدة. إلا أنهــا جميعهــا تشــترك فــي ثاثــة مفاهيــم أساســية وهــي الكفــاءة ( Efficiency ) و الفعاليــة ( 

). Trust & Engagement ) و الثقــة والمشــاركة ( Effectiveness

تهــدف هــذه الورقــة البحثيــة إلــى تقديــم نمــوذج لحوكمــة مائيــة نفذتــه الجمعيــة العلميــة الملكيــة فــي الأردن يقــوم علــى جمــع البينــات والمعلومــات 
المتعلقــة بنوعيــة الميــاه عــن بعــد وفــي الوقــت الحقيقــي ويســاهم فــي صناعــة السياســات التــي تســتند علــى المعلومــات كمــا يعــزز تحقيــق النزاهــة 
والشــفافية فــي إدارة الميــاه؛ حيــث قامــت الجمعيــة بتنفيــذ هــذا النمــوذج مــن خــال المشــروع الوطنــي لمراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد. يهــدف 
»المشــروع الوطنــي لمراقبــة الميــاه عــن بُعــد« وبشــكل رئيســي إلــى تعزيــز حمايــة المصــادر المائيــة وتوفيــر البيانــات الخاصــة بنوعيــة مصــادر الميــاه 
ــاه الشــحيحة بكفــاءة وبشــكل مســتدام. ويســاهم  الســطحية الرئيســية فــي المملكــة فــي الوقــت الحقيقــي وعــن بُعــد وذلــك لإدارة مصــادر المي
المشــروع فــي تجميــع وتوفيــر البيانــات الخاصــة بنوعيــة الميــاه فــي أهــم المصــادر المائيــة الســطحية فــي المملكــة وتقييمهــا عــن طريــق توفيــر قاعــدة 
بيانــات خاصــة بنوعيــة الميــاه الســطحية الرئيســية فــي الأردن، والــذي بــدوره يســاعد فــي تحســين آليــة صنــع القــرار فــي قطــاع الميــاه والبيئــة مــن خــال 

توفيــر البيانــات فــي الوقــت الحقيقــي وعــن بُعــد ومــن خــال نمذجــة الأنظمــة المائيــة.

خَلُصــت الورقــة إلــى أن نظــام مراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد يســاهم بشــكل كبيــر فــي تحقيــق مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة علــى مســتوى نوعيــة الميــاه 
كمــا يمكــن اعتبــاره كأداة إنــذار مبكــر تمنــع مــن تفاقــم حــدوث خطــر أكبــر لأي تلــوث يحــدث علــى الميــاه.

الكلمات المفتاحية: الحوكمة المائية، مراقبة نوعية المياه عن بعد، الإنذار المبكر، المياه السطحية

المقدمة:

تُعــد أزمــة الميــاه فــي منطقــة الشــرق المتوســط وشــمال إفريقيــا واحــدة مــن الأزمــات الرئيســية التــي ينبغــي للجميــع أن يعمــل للتصــدي لهــا 
والتخفيــف منهــا حيــث يقــدر معــدل حصــة الفــرد المائيــة الســنوية فــي هــذه المنطقــة ب 1200 م 3 وهــي أقــل بســتة أضعــاف المعــدل العالمــي 
لحصــة الفــرد الســنوية والمقــدرة ب 7000 م et al, 2023Waalde . ( 3 ، ( مُ ش ك لــةً بذلــك أفقــر منطقــة فــي العالــم فــي مــوارد الميــاه. وقــد 
ازدادت مشــكلة الميــاة فــي هــذه المنطقــة تعقيــداً مــع ظــروف تغيــر المنــاخ والزيــادات الســكانية المفاجئــة فــي بعــض الــدول. وقــد أشــار التقريــر 
العربــي حــول تقييــم تغيــر المنــاخ أن درجــات الحــرارة والجفــاف فــي المنطقــة العربيــة تتزايــد ومــن المتوقــع أن تســتمر كذلــك حتــى نهايــة القــرن مقارنــة 
بالفتــرة المرجعيــة ضمــن الإســقاطات RCP 4.5 & 8.5 (الاســكوا، 2017 ). وقــد أشــار نفــس التقريــر أن المنطقــة العربيــة تعتبــر مــن بيــن الــدول الأكثــر 
عرضــة لتأثيــر التغيــر المناخــي، حيــث ستشــمل التأثيــرات الرئيســية لتغيــر المنــاخ انخفاضًــا فــي هطــول الأمطــار وارتفاعًــا كبيــرًا فــي معــدل درجــات الحــرارة 
والاســتخدام الكبيــر للميــاه الجوفيــة وســتؤدي إلــى انخفــاض حصــة الفــرد المائيــة فــي منطقــة الشــرق المتوســط وشــمال إفريقيــا إلــى مــا دون خــط 
 Ibrahim ) الفقــر المائــي المطلــق ( 500 م 3 /ســنويا)ً بحلــول عــام 2030 فــي حــال عــدم اتخــاذ إجــراءات مبتكــرة علــى مســتويات التزويــد والطلــب
B and Mensah H, 2017 .( ومــن المعلــوم أن شــح الميــاه لــه آثــار اجتماعيــة – اقتصاديــة علــى المجتمعــات المحليــة كالفقــر والهجــرات القســرية 

 ). Sax et al. 2023 ) و ( )World Bank, 2017 والبطالــة والتوتــر بيــن المســتخدمين وفقــدان الأمــن

هنــاك وعــي متزايــد أن مشــكلة الميــاه فــي العالــم، لا ســيما فــي المنطقــة العربيــة، هــي ليســت مشــكلة تقنيــة أو طبيعيــة بحتــة، بــل هــي ذات 
طابــق اجتماعــي اقتصــادي تشــريعي، أو بعبــارة أخــرى هــي مشــكلة حوكمــة فــي المقــام الأول. وقــد أشــار تقريــر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي » 
حوكمــة الميــاه فــي المنطقــة العربيــة: إدارة النــدرة وتأميــن المســتقبل« إلــى أن الأزمــة المائيــة هــي أزمــة إدارة أصــا، فمــن بيــن العوامــل التــي تعــوق 
التطــور فــي إدارة المــوارد المائيــة عــدم وضــوح المســؤوليات وتداخلهــا وعــدم كفــاءة المؤسســات العاملــة إضافــة إلــى مركزيــة القــرار وقلــة الوعــي 
العــام وعجــز فــي القوانيــن وتطبيقهــا )UNDP, 2013( . وعليــه فــإن مشــكلة نــدرة الميــاه فــي المنطقــة العربيــة تتطلــب عمــا دؤوب ا ومتواصــا 
يتعــدى موضــوع التزويــد المائــي إلــى بــذل الجهــد فــي تعزيــز القــدرات الفنيــة وتطويــر المؤسســات الوطنيــة وبنــاء منظومــة تشــريعية وآليــات لزيــادة 
الشــفافية والمســاءلة فــي الخدمــات المائيــة المختلفــة. وفــي هــذا الســياق، فــإن الميــاه غيــر المفوتــرة مثــا ( Non-Revenue Water ) تشــكل 
عبئــا كبيــراً علــى القطــاع المائــي فــي معظــم الــدول العربيــة والتــي تعكــس خلــاً بــارزاً فــي الحوكمــة المائيــة فــي النظــم المائيــة العربيــة حيــث وصلــت 
فــي الأردن والعــراق مثــاً إلــى 50 % وفــي المغــرب إلــى 30 % وفــي موريتانيــا 38 % (أكــوا، 2010 )، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار إلــى أن نســب الفاقــد 
المائــي تتذبــذب انخفاظــا وارتفاعــاً بيــن الســنوات المختلفــة. كمــا أن ضعــف النظــم المائيــة علــى تغطيــة كلفــة تشــغيل وصيانــة المرافــق المائيــة 

وضعــف المشــاركة والشــفافية والمســائلة فــي تنفيــذ المشــاريع المائيــة المختلفــة تشــكل ثغــرة أخــرى فــي الحوكمــة المائيــة.
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تعريف الحوكمة المائية:
لا يوجــد فــي الأدبيــات العلميــة أو التقاريــر الدوليــة تعريــف اصطاحــي دقيــق لمفهــوم الحوكمــة الرشــيدة لقطــاع الميــاه، فالمفهــوم لــه ســياقات 
ــوم،  ــة )et al, 2011 Lautze et al. 2020, Jiménez .( فالحوكمــة هــي أوســع مــن الحكومــة كمــا هــو معل وأطــر مختلفــة فــي المراجــع العالمي
فالأولــى تضــم جميــع المعنييــن أمــا الثانيــة فهــي مرتبطــة بصنــاع القــرار مــن الجهــات الحكوميــة. فالحوكمــة بمفهومهــا العــام هــي سلســلة مــن 
العمليــات التــي تُفضــي إلــى اتخــاذ قــرارات وســن تشــريعات يشــاركُ فيهــا جميــع المعنييــن مــن جهــات حكوميــة وبلديــات ومرافــق ميــاه ومؤسســات 
مجتمــع مدنــي وغيرهــا. وتجــد فــي نفــس الســياق أن بعضهــم يــف ر قُ بيــن أنــواع الحوكمــة المختلفــة فهنــاك الحوكمــة الرســمية مــن خــال 
مؤسســات الدولــة المختلفــة والحوكمــة غيــر الرســمية مــن خــال مؤسســات المجتمــع المدنــي، وأخــرى مركزيــة وغيــر مركزيــة. إلا أنهــا بمجموعهــا 
تشــير إلــى النظــم الإداريــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســات الناظمــة التــي مــن شــأنها أن تزيــد مــن توفــر الميــاه وتحســين الخدمــات المقدمــة 

فــي إطــار مــن الشــفافية والمســاءلة والمشــاركة المجتمعيــة ومــن دون التأثيــر الســلبي علــى النظــام البيئــي المحيــط )شــكل 1(

شكل 1: المفهوم العام للحوكمة المائية الرشيدة

إن للحوكمــة المائيــة مســتويات مختلفــة ومبــادئ أساســية وهــي بمجموعهــا تشــكل منظومــة متكاملــة للحوكمــة المائيــة فبالقــدر الــذي يتــم فيــه 
ــا،ً  تحقيــق الحوكمــة بهــذه المســتويات المختلفــة يتــم فيهــا تحقيــق مقــدار أكبــر مــن مفهــوم الحوكمــة. فالحوكمــة المائيــة ليســت مفهومــا حدي
وبعبــارة أخــرى فإنــه مــن الصعــب الحكــم علــى القطــاع المائــي بأنــه عديــم الحوكمــة بشــكل تــام أو أنــه يحقــق الحوكمــة بشــكل كامــل، إنمــا هــو 

مفهــوم قــد يتغيــر بتغيــر الظــروف ويزيــد وينقــص بحســب القــرب والبعــد مــن مبادئــه )شــكل 2(

شكل 2: مبادئ الحوكمة المائية الأساسية ومستوياتها المختلفة
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أهداف البحث ومنهجيته:
تهــدف هــذه الورقــة البحثيــة إلــى تقديــم نمــوذج مــن نمــاذج الحوكمــة المائيــة الفعالــة فــي الأردن. حيــث ســيتم تســليط الضــوء فــي هــذا النمــوذج 
علــى مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة ووســائل تطويرهــا وتوســيع نطاقهــا علــى مســتوى مراقبــة نوعيــة الميــاه. ومــن خــال هــذا النمــوذج ســيتم إســقاط 

مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة ومناقشــة مــدى تحققهــا.

المشروع الوطني لمراقبة نوعية المياه عن بعد وفي الوقت الحقيقي لمصادر المياه السطحية في الأردن

	 .1 خلفية

يهــدف “المشــروع الوطنــي لمراقبــة الميــاه عــن بُعــد” وبشــكل رئيســي إلــى تعزيــز حمايــة المصــادر المائيــة وتوفيــر البيانــات الخاصــة بنوعيــة مصــادر 
الميــاه الســطحية الرئيســية فــي المملكــة فــي الوقــت الحقيقــي وعــن بُعــد وذلــك لإدارة مصــادر الميــاه الشــحيحة بكفــاءة وبشــكل مســتدام. 
ويســاهم المشــروع فــي تجميــع وتوفيــر البيانــات الخاصــة بنوعيــة الميــاه فــي أهــم المصــادر المائيــة الســطحية فــي المملكــة وتقييمهــا عــن طريــق 
ــاه  ــع القــرار فــي قطــاع المي ــة صن ــاه الســطحية الرئيســية فــي الأردن. ويســاعد المشــروع فــي تحســين آلي ــة المي ــات خاصــة بنوعي ــر قاعــدة بيان توفي
والبيئــة مــن خــال توفيــر البيانــات فــي الوقــت الحقيقــي وعــن بُعــد ومــن خــال نمذجــة الأنظمــة المائيــة، ويســاهم المشــروع ايضــا فــي تعزيــز تبــادل 
البيانــات بيــن المؤسســات الوطنيــة التــي تقــوم بمراقبــة نوعيــة الميــاه وإجــراء الأبحــاث ذات العاقــة )EMARCU, 2023 ( تقــوم الجمعيــة العلميــة 
الملكيــة مــن خــال وحــدة الوحــدة المركزيــة للرصــد والبحــث البيئــي )EMARCU ( والمجلــس الأعلــى للعلــوم والتكنولوجيــا فــي الأردن بــإدارة هــذا 
المشــروع وتشــغيله منــذ العــام 2003 وبالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة المختلفــة، حيــث يتــم ضمــن هــذا المشــروع مراقبــة 13 نقطــة رصــد مــن خــال 

محطــات رصــد ثابتــه )الجــدول 1(

جدول 1 : محطات الرصد وأماكن تواجدها

شكل 3: توزيع محطات المراقبة على مصادر المياه السطحية في الأردن
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2.4 وصف مكونات النظام

يتكــون نظــام الرصــد مــن ثــاث عشــرة محطــة مراقبــة ميدانيــة تعمــل اتوماتيكيــا ومــزودة بأجهــزة تحليــل خصائــص الميــاه وملحقاتهــا بالإضافــة إلــى 
أجهــزة الاتصــال المحوســبة وشــبكة الحاســوب. تتكــون كل محطــة مــن المحطــات الثاثــة عشــر مــن حاويــة حديديــة مكيفــة تحتــوي علــى عــدد مــن 
)Remote Terminal Unit( RTU الأجهــزة الخاصــة بالتحاليــل الفيزيائيــة والكيميائيــة للميــاه، بالإضافــة إلــى وحــدة اســتحواذ بيانــات طرفيــة عــن بُعــد

مثبتــة داخــل المحطــة ومتصلــة بالأجهــزة )شــكل 4(

يتكون نظام الرصد عن بعد ( Telemetry System ) في كل محطة من المكونات التالية:

ــة، الأكســجين  ــة الكهربائي ــة (درجــة الحــرارة، درجــة الحموضــة، العــكارة، الإيصالي ــر التالي ــاس كل مــن المعايي ــاس وملحقاتهــا: وتقــوم بقي أجهــزة القي
ــرات والأكســجين المــذاب). ــي ا،ً فحــص النت ــب كيميائ المتطل

وحــدة اســتحواذ بيانــات طرفيــة عــن بعــد ( RTU ( داخــل محطــة الرصــد: حيــث تقــوم هــذه الوحــدة المتصلــة بأجهــزة القيــاس بتدويــن جميــع القــراءات 
المقاســة فــي المحطــة مــع بيــان الوضــع التشــغيلي للمحطــة والتحذيــرات الصــادرة منهــا فــي ذاكــرة التخزيــن الخاصــة بهــا. تقــوم تلــك الوحــدة بإرســال 
تلــك المعلومــات عــن بُعــد والتأكــد مــن وصولهــا بشــكل أوتوماتيكــي مــن خــال شــبكة الاتصــال الخاصــة بالنظــام إلــى قاعــدة البيانــات الموجــودة 

علــى خــادم خــاص بهــا فــي الوحــدة المركزيــة للرصــد والبحــث البيئــي.

شــبكة الاتصــال: تكونــت شــبكة الاتصــال فــي بدايــة المشــروع مــن خطــوط هواتــف أرضيــة وخطيــن يعتمــدان خدمــة ( GSM ) الخلويــة؛ نظــرا لوجــود 
 ( MODEM ) ــط كل حاســوب محطــة بمــودم ــا. يرتب ــة إليه ــف أرضي ــل خطــوط هوات ــة يصعــب توصي ــة وحدودي بعــض المحطــات فــي مناطــق نائي
موصــول مــع أحــد خطــوط الهاتــف (خــط GSM ) حيــث يقــوم مــن خالــه بالاتصــال بخــط هاتــف يقابلــه فــي الوحــدة المركزيــة مــع المــودم الخــاص

بــه، ويتــم مــن خــال جهــاز توجيــه ( Router ) مرتبــط مــع هــذه المودمــات بتحويــل البيانــات المرســلة مــن محطــات الرصــد الثاثــة عشــر إلــى خــادم 
قاعــدة البيانــات الخــاص بالوحــدة المركزيــة وتخزينهــا. وفــي عــام 2006 ، تــم تحويــل هــذه الشــبكة إلــى نظــام خدمــة ( GPRS ) الخلويــة حيــث يوجــد 
ــن الوحــدة  ــة ( VPN ( بي ــت مــن خــال وصل ــر الإنترن ــات المحطــة بشــكل م شــفر عب ــه إرســال بيان ــم مــن خال فــي كل محطــة مــودم ) GPRS ) يت
المركزيــة وشــركة الخطــوط الخلويــة. ومنــذ منتصــف العــام 2022 تــم تحديــث الشــبكة مــرة أخــرى وتحويلهــا علــى أنظمــة خطــوط نقــل بيانــات خلويــة 
)Cellular Data Lines( ؛ حيــث يوجــد وحــدة اتصــال خلويــة بداخــل وحــدة اســتحواذ البيانــات الطرفيــة يتــم مــن خالهــا نقــل البيانــات مــن المحطــات 

مباشــرة لقاعــدة البيانــات فــي الوحــدة مــن خــال الجــدار النــاري الخــاص بهــا مســتفيدة بشــكل أوتوماتيكــي مــن خدمــات الاتصــال
. 4G 2 وG ، 3G الخلوية

ــات  ــراء التعدي ــات الصــادرة عــن النظــام وإج ــإدارة النظــام بالتعامــل مــع البيان ــن ب ــق للمســتخ د م: يقــوم المعنيي ــات وواجهــة التطبي قاعــدة البيان
الازمــة عليهــا كمــا هــو موضــح بالشــكل 5، والــذي يبيــن مخطــط شــبكة الاتصــالات ابتــداءً مــن محطــات الرصــد مــروراً بخــوادم الوحــدة المركزيــة وعــن 

طريقهــا إلــى المســتخ دم النهائــي للنظــام.

شكل 5: نظام التراسل عن بعد في محطات الرصد

شكل 	 : محطة الرصد من الخارج والداخل
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3.4 عملية الرصد واتخاذ القرارات

تتــم عمليــة الرصــد فــي المواقــع المراقبــة بشــكل ســاعي ومــن غيــر توقــف حيــث يتــم مراقبــة: درجــة حــرارة الميــاه، الإيصاليــة الكهربائيــة  EC  العــكارة 
) Turbidity ( الأوكســجين المــذاب ) Dissolved Oxygen (، والنتــرات ) 3NO( وكميــة اســتهاك الُأكســجين المتطلــب كيمائــي COD. يتــم إرســال 

القــراءات بطريقــة رقميــة تلقائيــة إلــى قاعــدة البيانــات الخاصــة حيــث يتــم التعامــل مــع البيانــات علــى عــدة صــور:

أ. تحليــل نوعيــة الميــاه بشــكل زمنــي أو مخططــات زمنيــة )Time series plots(: حيــث يتــم التعــرف علــى التغيــر فــي نوعيــة الميــاه فــي موقــع معيــن 
خــال مــدة زمنيــة محــددة ومقارنتهــا مــع موقــع أو مواقــع أخــرى كمــا يظهــر فــي الأشــكال 6 و 7 .

شكل 6 : التغيرات في عكورة المياه على مستوى المعدل الشهري في أحد مواقع المراقبة

شكل 7  : التغيرات في العكورة والإيصالية الكهربائية الساعية في أحد مواقع الرصد
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ب. تقديــم تحليــات إحصائيــة لمواقــع الرصــد بحيــث يظهــر المعــدل والوســط الحســابي وأقــل قيمــة وأعلــى قيمــة والانحــراف المعيــاري لــكل عنصــر 
رصــد )جــدول 2(

ج. التعــرف علــى التغيــرات الكبيــرة المتطرفــة ضمــن نطــاق زمنــي معيــن فــي مواقــع المراقبــة ، حيــث يســاعد ذلــك فــي اتخــاذ قــرارات مناســبة تتعلــق 
بالمصــدر المائــي. ومــن الجديــر بالذكــر أن القيــم المتطرقــة قــد يكــون ســببها عطــل فــي الجهــاز أو فــي آليــة نقــل المعلومــات )شــكل 8 (
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شــكل 8  : التغيــر الكبيــر فــي قيمــة الإيصاليــة الكهربائيــة فــي أحــد المواقــع وهــو عائــد إلــى دخــول كميــات كبيــرة مــن ميــاه الأمطــار إلــى 
المصــدر المائــي تحــت المراقبــة

4.4 دور المشروع في تحقيق حوكمة مائية رشيدة
نناقــش فــي هــذا الجــزء دور هــذا المشــروع فــي تحقــق مبــادى الحوكمــة الرشــيدة آنفــة الذكــر. الجــدول  3 يبيــن مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة ومــدى 

تحققهــا فــي المشــروع الوطنــي لمراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد فــي الأردن.

جدول 3: مدى تحقق مبادئ الحوكمة الرشيدة في المشروع الوطني لمراقبة نوعية المياه عن بعد

5. المناقشة

ــر  ــاه عــن بعــد وفــي الوقــت الحقيقــي غي ــة المي ــة نوعي ــة لمراقب ــد بوجــود تجرب ــة معلومــات تفي ــة المنشــورة أي ــات العربي ــع الأدبي ــم نجــد فــي جمي ل
التجربــة الموثقــة هنــا فــي هــذا المقــال. علــى الصعيــد العالمــي، فــإن اســتخدام المجســات )sensors( وإنترنــت الأشــياء قــد ذكــر فــي عــدة أبحــاث 
 Chowdury et al. 2019, Philip et al. 2009,( يوثــق إمكانيــة اســتخدامه فــي مراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد وفــي رصــد بعــض المتغيــرات البيئيــة
Kofi et al. 2017 (. كمــا يجــدر الذكــر أن هنــاك إشــارات عديــده إلــى بحــث ) Holger M. & Graeme Dandy, 1996( كونــه أول بحــث ناقــش هــذا 
الموضــوع إلا أن المناقشــة كانــت حــول اســتخدام الشــبكة العصبيــة الاصطناعيــة ) Artificial Neural Network ( للتنبــو بملوحــة نهــر مــواري فــي 

جنــوب اســتراليا وهــو مختلــف عــن أهــداف ومنهجيــة التجربــة الحاليــة.

وبالرغــم مــن وجــود العديــد مــن المنشــورات باللغتيــن العربيــة والإنجليزيــة حــول موضــوع الحوكمــة المائيــة، إلا أن البحــث الحالــي هو أول تجربة-بحســب 
بحثنــا فــي المواقــع المختلفــة والوثائــق المنشــورة المتوقــرة- الــذي ناقــش موضــوع الحوكمــة المائيــة مــن زاويــة مراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد. 
وفــي هــذا الســياق، يُعــد تقريــر حوكمــة الميــاه: إدارة النــدرة وتأميــن المســتقبل والــذي نشــره المكتــب الإقليمــي لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي 
عــام 2013 مــن أهــم التقاريــر المرجعيــة التــي ناقشــت مفهــوم الحوكمــة المائيــة حيــث ركــز علــى ضــرورة مراقبــة نوعيــة الميــاه كجــزء مهــم فــي زيــادة 
الفعاليــة فــي إدارة الميــاه وتعزيــز اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالتزويــد والتوزيــع لكــن لــم يتــم التطــرق فــي التقريــر علــى مراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد 

وفــي الوقــت الحقيقــي.

ــات  ــرة التــي يمكــن أن تســتخدم فــي عملي ــات الكبي ــع البيان ــاه عــن بعــد وفــي الوقــت الحقيقــي تشــكل مــورداً مهمــا لتجمي ــة المي ــة نوعي إن مراقب
الــذكاء الصناعــي والتنبــو بنمــاذج مســتقبلية ) Chowdury et al. 2019 ( كمــا أنهــا تســتخدم كأداة لإدارة المخاطــر مــن خــال أنظمــة الإنــذار المبكــر 
المتعلقــة بالمحافظــة علــى نوعيــة الميــاه. وقــد وثــق ( Lue et al. 2022 ) إمكانيــة اســتخدام مراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد كأداة مبتكــرة للإنــذار 
المبكــر لنوعيــة الميــاه فــي بحيــرة كيانــداو فــي الصيــن حيــث تــم اســتخدام مجســات عائمــة علــى ســطح البحيــرة إلا أنــه قــد ظهــرت عــدة مشــكات 

فــي البحــث متعلقــة بقــدرة المجســات علــى نقــل معلومــات دقيقــة حــول نوعيــة الميــاه.

بالرغــم مــن أهميــة مراقبــة نوعيــة الميــاه عنــد بعــد وفــي الوقــت الحقيقــي إلا أنــه يرتبــط بهــا محــددات لا بــد مــن أخذهــا بعيــن الاعتبــار عنــد تصميــم 
)IISD, 2023 ( وتشــغيل وحــدات رصــد الميــاه عنــد بعــد. الجــدول 4 أدنــاه يلخــص أبــرز هــذه الفوائــد والتحديــات
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جدول 	: الفوائد والمحددات لأنظمة مراقبة نوعية المياه عن بعد

6. النتائج والتوصيات

يمكن استخاص النتائج والتوصيات التالية من هذه الورقة البحثية:
إن الحوكمــة المائيــة مــن أهــم مــا يجــب العمــل عليــه فــي ظــل الظــروف المائيــة الصعبــة التــي تعيشــها منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا- 
لا ســيما المنطقــة العربيــة منهــا. حيــث يمكــن للحوكمــة المائيــة الرشــيدة تحقيــق أمــن مائــي تحــت ظــروف النــدرة المائيــة، فالأمــن المائــي ليــس 

بالضــرورة أن يكــون مرتبطــا بشــح الميــاه أو توفرهــا بــل بحســن إدارة المتــاح منهــا.

ليــس بالضــروة للحوكمــة المائيــة أن تأتــي كلهــا مــرة واحــدة أو تغيــب كذلــك، بــل يمكــن تحقيــق أجــزاء مــن الحوكمــة وينبغــي لجميــع الــدول 
والمؤسســات والهيئــات المختلفــة التعــاون علــى جميــع المســتويات لتحقيــق أكبــر قــدر ممكــن مــن الحوكمــة المائيــة.

الحوكمــة المائيــة ليــس قــراراً فقــط بــل هــي سلســلة العمليــات التــي تفضــي إلــى اتخــاذ القــرارات المناســبة المتعلقــة بالقطــاع المائــي والتــي تســتند 
علــى مبــادئ اهمهــا الشــفافية والمســائلة والمشــاركة ( Transparency, Accountability and Participation  إن مراقبــة نوعيــة الميــاه هــي 
مــن أهــم الأمــور التــي تعــزز الحوكمــة المائيــة وتســاعد فــي عمليــة توزيــع عادلــة للجميــع، ومــن أهــم وســائل مراقبــة نوعيــة الميــاه هــي اســتخدام 
تقنيــات إنترنــت الأشــياء والرصــد عــن بعــد للتعــرف علــى نوعيــة الميــاه فــي الوقــت الحقيقــي وبالتالــي اتخــاذ القــرارات المناســبة وفــي الوقــت 

المناســب.

إن مشــروع مراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد وفــي الوقــت الحقيقــي الــذي تــم توثيقــه فــي هــذه الورقــة يتقاطــع مــع جميــع مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة 
ــة  ــة وإدارة فعال ــع المعلومــات إضافــة إلــى مراقب ــة يتــم فيهــا مشــاركة جمي ــع المعنييــن وشــفافية عالي ــة يشــترك فيهــا جمي مــن خــال إدارة فعال
مكنــت النظــام لاســتمرار لمــا يزيــد عــن 20 عامــا إلــى الآن. إن مراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد وفــي الوقــت الحقيقــي هــو مــن أنجــع السُــبُل للحفــاظ 
علــى نوعيــة الميــاه والاســتمرار فــي تزويــد الميــاه مــن دون انقطــاع وتزيــد مــن مســتوى الثقــة بيــن جميــع الأطــراف المعنيــة كمــا تُــم ك ن مــن إعــادة

توزيع المياه بين الاستخدامات المختلفة بحسب نوعية المياه وبشكل فعال.

يُوصــى بالتوســع فــي اســتخدام أنظمــة مراقبــة نوعيــة الميــاه عــن بعــد خاصــة فــي مصــادر الميــاه الحدوديــة العابــرة . للــدول للحيلولــة دون حــدوث 
تلوثــات تأتــي مــن أماكــن متباعــدة فــي المســقط المائــي خــارج الحــدود الإداريــة للــدول المتشــاطئة.
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جهود المملكة المغربية في تحقيق الهدف السادس من أهداف التنمية 
المستدامة )2030( بشأن المياه والصرف الصحي : الانجازات والتحديات

د. يوسف الكمري 
أستاذ باحث واستشاري في البيئة والتنمية المستدامة، المملكة المغربية

السياق العام:
اعتمــدت أهــداف التنميــة المســتدامة لســنة Sustainable Development Goals )SDGs( 2030((مــن قبــل كافــة الــدول الأعضــاء فــي الأمــم 
المتحــدة وعددهــا 193 بلــدا وذلــك فــي 25 شــتنبر/أيلول ســنة 2015 كجــزء لا يتجــزأ مــن “تحويــل عالمنــا: خطــة التنميــة المســتدامة لســنة 2030”. 
وهــي بدورهــا تحــدد أهدافــا إنمائيــة عالميــة طويلــة المــدى مــن شــأنها أن تعــزز وســائل أكثــر اســتدامة للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي جميــع 
البلــدان، اعتمــادا علــى الــدروس المســتفادة مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة التــي تــم تنفيذهــا منــذ ســنة 2000 وحتــى ســنة 2015 [1]. وقــد دخلــت 
هــذه الأهــداف العالميــة الجديــدة، ويشــار إليهــا مجتمعــة بخطــة التنميــة المســتدامة لســنة 2030، حيــز التنفيــذ اعتبــارا مــن 1 يناير/كانــون الثانــي مــن 
ســنة 2016، ومــن المتوقــع أن تتحقــق بحلــول ســنة 2030. وقــد تــم اعتمــاد أجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 مــن قبــل كافــة الــدول الأعضــاء فــي 

الأمــم المتحــدة وإقرارهــا مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة لحكومــة كل بلــد، بمــا فيهــا المملكــة المغربيــة.

وفــي هــذا الإطــار، قــدم المغــرب، للمــرة الثانيــة منــذ ســنة 2016، الاســتعراض الوطنــي الطوعــي الخــاص بتنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة لســنة 
Second National Voluntary review on the implementation of the 2030 Agenda( 2030(، وذلــك عنــد مشــاركته فــي المنتــدى 
السياســي الرفيــع المســتوى للتنميــة المســتدامة تحــت رعايــة المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي للأمــم المتحــدة، والــذي نظــم مــن 7 الــى 17 يوليــوز/

ــذ تســطير هــذه  ــم التوصــل إليهــا من ــي ت ــة الت ــة وكــذا الحصيل ــق التنمي ــد مــن مراجعــة ودراســة الأهــداف المســطرة لتحقي تمــوز 2020، فــكان لا ب
 Voluntary(  الاهــداف، وهــذا مــا تضمنــه تقريــره “الاســتعراض الوطنــي الطوعــي لإنجــاز أهــداف التنميــة المســتدامة برســم ســنة 2020 بالمغــرب
national review of the implementation of the sustainable development goals(“ [2]. وفــي هــذا الصــدد كان مــن الضــروري التوجــه 
نحــو إعــداد تقريــر يعــد بمثابــة خارطــة للطريــق، مــن أبــرز مميزاتــه كونــه يتســم بالعلميــة والاســتقالية فــي الصياغــة، ليحمــل فــي مضامينــه ســمات 
ــل  ــز مــن قب ــر المنج ــج المســتخلصة. التقري ــة فــي النتائ ــي لضمــان الدقــة والمصداقي ــى العمــل الميدان ــى الاســتناد عل ــم بالإضافــة إل الرصــد والتقيي
المندوبيــة الســامية للتخطيــط )The High Commission for Planning(، تمــت صياغتــه بنــاء علــى المعطيــات الإحصائيــة التــي خصصتهــا لأهــداف 
التنميــة المســتدامة )قاعــدة البيانــات الإحصائيــة( وكــذا باعتمــاد حصيلــة القطاعــات الحكوميــة المعنيــة، كل حســب اختصاصهــا.  بعنــوان : الاســتعراض 
الوطنــي الطوعــي لإنجــاز أهــداف التنميــة المســتدامة برســم ســنة 2020 .ويقــدم عرضــا شــاما لإنجــازات المملكــة المغربيــة بالنســبة لــكل هــدف 
مــن أهــداف التنميــة المســتدامة ولبرنامــج التنميــة المســتدامة 2030-2015. كمــا يطــرح  تقييمــا عامــا لســيناريوهات تطورهــا فــي أفــق 2030 علــى 

ضــوء السياســات الحكوميــة المؤسســاتية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة.

مــن خــال هــذه الورقــة البحثيــة، نســعى إلــى التركيــز علــى الهــدف رقــم 6 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة لســنة 2030، وهــو » الميــاه النظيفــة 
ــر الوطنــي الصــادر ســنة 2020، مــن قبــل  والنظافــة الصحيــة )Clean water and sanitation(« [3]، وذلــك مــن خــال عــرض مــا جــاء فــي التقري
المندوبيــة الســامية للتخطيــط، ويرصــد فــي محــور أول، أهــم الإنجــازات التــي جــاءت فــي شــأن المــوارد المائيــة بالمغــرب، ويســلط الضــوء فــي محــور 
ثــان علــى أهــم التحديــات التــي يعرفهــا هــذا القطــاع، وكــذا الاســتراتيجيات والمشــاريع المنجــزة والتــي فــي طــور التنفيــذ المبذولــة فــي مجــال المــاء.

ويقــر الهــدف الســادس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة أن الإدارة المســتدامة للميــاه تتجــاوز مجــرد إمــدادات ميــاه مأمونــة وخدمــات صــرف صحــي 
)المقصــدان 1-6 و2-6( إلــى معالجــة ســياق الميــاه الأوســع مثــل جــودة الميــاه وإدارة ميــاه الصــرف ونــدرة الميــاه وكفــاءة الاســتخدام وإدارة مــوارد 
الميــاه وحمايــة وترميــم النظــم الإيكولوجيــة المتصلــة بالميــاه [4]. إذ تؤثــر نــدرة الميــاه علــى أكثــر مــن 40 فــي المائــة مــن الســكان فــي جميــع أنحــاء 
ــون  ــى الرغــم مــن أن 2،1 بلي ــاخ. وعل ــر المن ــة بســبب تغي ــزداد مــع ارتفــاع درجــات الحــرارة العالمي ــر للقلــق مــن المتوقــع أن ي ــم، وهــو رقــم مثي العال
شــخص قــد تمكنــوا مــن الحصــول علــى خدمــات الصــرف الصحــي المحســنة للميــاه منــذ عــام 1990، فــإن تضــاؤل إمــدادات ميــاه الشــرب المأمونــة 
ــدا لإجهــاد مائــي )Water stress( – توشــك عشــرة  ــه فــي ســنة 2011، تعرضــت 41 بل ــر علــى كل القــارات. ونشــير إلــى أن تعــد مشــكلة رئيســية تؤث
منهــا علــى اســتنفاد إمداداتهــا مــن الميــاه العذبــة المتجــددة بالكامــل ممــا ســيضطرها لاعتمــاد علــى مصــادر بديلــة. وتفاقــم زيــادة الجفــاف وتســارع 
وتيــرة التصحــر مــن خطــورة الأوضــاع. فمــن المتوقــع أن يتأثــر واحــد مــن كل أربعــة مــن ســكان العالــم علــى الأقــل بنقــص الميــاه المتكــرر بحلــول عــام 

.[5] 2050

مقدمة:
علــى مســتوى المغــرب، يتميــز النظــام المناخــي المائــي بهشاشــته المتزايــدة، فالمــوارد المائيــة محــدودة ومتغيــرة زمنيــاً وغيــر موزعــة بشــكل متســاو 
مجاليــاً عبــر التــراب الوطنــي. وقــد وضــع تدبيــر هــذه المــوارد فــي صلــب اهتمامــات السياســات العموميــة منــذ وقــت طويــل بغيــة تلبيــة الاحتياجــات 
ــي [6].  ــوج لخدمــات الصــرف الصح ــال تحســين الول ــرة فــي مج ــا واكــب هــذه المجهــودات اســتثمارات كبي ــاه الســقي. كم ــاه الشــرب ومي مــن مي
وتشــير المعطيــات إلــى  أن المــوارد المائيــة بالمغــرب تقــدر ب 22 مليــار متــر مكعــب فــي الســنة، منهــا 18 مليــار متــر مكعــب مــن الميــاه الســطحية 
)surface water(، و 4 ماييــر متــر مكعــب مــن الميــاه الجوفيــة )groundwater(. ويتميــز نظــام التســاقطات بتنــوع كبيــر فــي الزمــان والمجــال. 
ووعيــاً منــه بالرهانــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والإســتراتيجية التــي يمثلهــا المــاء، فــإن المغــرب قــد انخــرط مبكــرا فــي سياســة وطنيــة للتحكــم فــي 
 the adoption of an integrated water planning and( المــوارد المائيــة وتعبئتهــا، مــع اعتمــاد منهجيــة للتخطيــط والتدبيــر المندمــج للمــاء
management approach.(. هــذه السياســة مكنــت المغــرب مــن التوفــر علــى بنيــة تحتيــة مائيــة مهمــة، تتكــون حاليــاً مــن 145 ســدًا كبيــرًا بســعة 
ــرا توجــد فــي طــور  ــى 14 ســدا كبي ــر مكعــب إضافــة إل ــرًا )small dams( بســعة تتجــاوز 100 مليــون مت ــر مكعــب، و 130 ســدًا صغي ــار مت 18,6 ملي

الإنجــاز [2].
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يقــع المغــرب فــي واحــدة مــن أكثــر المناطــق المهــددة بالتغيــر المناخــي. فغــزارة الأمطــار وتغيراتهــا جــد متفاوتــة فــي المــكان والزمــان )الشــكل رقــم 
1(، الأمــر الــذي ينتــج عنــه المزيــد مــن الفيضانــات وحــالات الجفــاف. وهكــذا فــإن 51 فــي المئــة مــن الــواردات المائيــة تســجل علــى مســتوى الحوضيــن 
الشــمالي الغربــي )لوكــوس وســبو( حيــث التســاقطات المتوســطة الســنوية تتجــاوز 800 ملــم فــي المنطقــة الأكثــر غــزارة فــي الشــمال، وتتــراوح مــا 
بيــن 400 و600 ملــم فــي المنطقــة الوســطى. أمــا الأحــواض الســبعة الأخــرى التــي تقــع أساســاً فــي الجنــوب والجنــوب الشــرقي للأطلــس، فهــي 

تســتقبل 49 فــي المئــة مــن الــواردات المائيــة بمعــدل تســاقطات يتــراوح مــا بيــن أقــل مــن 100 ملــم و400 ملــم [6].

ويقتــرن تناقــص المــوارد المائيــة وتقلباتهــا الطبيعيــة بالطلــب المتزايــد الــذي يقــدر بحوالــي 16 مليــار متــر مكعــب فــي الســنة )التقريــر الوطنــي الرابــع 
حــول الوضعيــة المائيــة بالمغــرب(، يشــكل القطــاع الفاحــي فيــه 87.3 فــي المئــة والطلــب علــى المــاء الصالــح للشــرب 10،5 فــي المئــة. ويمثــل باقــي 
الطلــب احتياجــات القطاعيــن الصناعــي والســياحي )حوالــي 2,2 فــي المئــة(. هــذا الوضــع يولــد عجــزاً هيكليــاً فــي الميــاه يقــدر بحوالــي 3 مليــارات متــر 
مكعــب فــي الســنة يتــم تعوضــه مــن خــال الاســتغال المفــرط للفرشــات المائيــة الجوفيــة لتصــل إلــى 1,1 مليــار متــر مكعــب. يتمركــز هــذا الاســتغال 

المفــرط بشــكل خــاص بالمناطــق ذات الإمكانــات الفاحيــة العاليــة مثــل ســايس وشــتوكة [6].

أين يقف المغرب من الهدف 6 من أهداف التنمية المستدامة في منتصف خطة عام 2030 ؟ 

أهم الإنجازات المبذولة )Progress status( في قطاع المياه والصرف الصحي بالمغرب ؟
علــى مــدار العقــود الماضيــة، بــذل المغــرب جهــوداً كبيــرة لوضــع اســتراتيجية فعالــة لإدارة المــوارد المائيــة الســطحية والجوفيــة تتضمــن عناصــر رئيســية 
مثــل المخطــط الوطنــي للمــاء، وخطــة وطنيــة لحمايــة جــودة الميــاه، وخطــة وطنيــة للحمايــة مــن الفيضانــات، ... إلــخ. وقــد تــم وضع الخطط الرئيســية 
ــادئ الإدارة المشــتركة للمــوارد  ــى مب ــف جهــات المملكــة، اســتنادًا إل ــة بمختل ــى مســتوى الأحــواض المائي ــة عل ــة للمــوارد المائي ــلإدارة المتكامل ل
المائيــة المتكاملــة والامركزيــة. وقــد تمــت الموافقــة عليهــا بمرســوم، بعــد التشــاور مــع المجلــس الأعلــى للمــاء. وتشــمل الإنجــازات المبذولــة بنــاء 

علــى التقريــر المنجــز مــن طــرف المندوبيــة الســامية للتخطيــط بخصــوص التقــدم المحــرز فــي الهــدف الســادس )الميــاه والصــرف الصحــي( بالمغــرب :

)Almost general access to drinking water( 1. الولوج الشبه كامل للماء الصالح للشرب
إن تطويــر البنيــة التحتيــة المتعلقــة بتعبئــة وإنتــاج وتوزيــع المــاء قــد مكــن مــن تأميــن تزويــد الســكان بالمــاء الصالــح للشــرب وهكــذا، فــإذا كان التزويــد 
بالمــاء الصالــح للشــرب فــي الوســط الحضــري قــد تــم تعميمــه، فقــد تجــاوزت نســبته بالوســط القــروي 79 % ســنة 2019 [7]، لتبلــغ نســبة 97,8 فــي 

لمائــة ســنة 2020 )الشــكل رقــم 2(.

الشكل رقم 1: توزيع المياه السطحية في الأحواض المائية بالمغرب. 
المصدر: كتابة الدولة في الماء )التقرير الوطني، لسنة 2021 المندوبية السامية للتخطيط، المملكة المغربية [6].

الشكل 2: الولوج إلى الماء الصالح للشرب بالوسط 
القروي )الأرياف( بالمغرب )%( 

المصدر: المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح 
للشرب  )المملكة المغربية( )التقرير الوطني، لسنة 2021 

المندوبية السامية للتخطيط، المملكة المغربية [6].
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(Mobilization of unconventional water( 2. تعبئة المياه غير التقليدية
 the( لتلبيــة الطلــب المتزايــد علــى الميــاه، اعتمــد المغــرب عــدة مشــاريع تهــدف إلــى تعبئــة الميــاه غيــر التقليديــة، لا ســيما تحليــة ميــاه البحــر
desalination of seawater( وإعــادة اســتخدام ميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة )the reuse of wastewater(. بالنســبة لتحليــة ميــاه البحــر، فــإن 
إجمالــي القــدرة الإنتاجيــة )total production capacity of seawater desalination( الحاليــة لمحطــات التحليــة تصــل إلــى 118.161 متــر مكعــب 
فــي اليــوم: 6 محطــات لتلبيــة الاحتياجــات مــن المــاء الصالــح للشــرب (العيــون، بوجــدور، طنطــان، أخفينيــر، ســيدي الغــازي وروكــو شــيكو( ومحطتيــن 
لتأميــن الاحتياجــات الصناعيــة لمجموعــة المكتــب الشــريف للفوســفاط  OCP (الجــرف الاصفــر والعيــون(. ومــن المرتقــب أن تصــل هــذه القــدرة إلــى 
حوالــي 458.309 متــر مكعــب فــي اليــوم بعــد الانتهــاء مــن الأشــغال بالمحطــات الموجــودة فــي طــور الإنجــاز أي مــا يعــادل 167 مليــون متــر مكعــب 
ســنويا. 3: محطــات لتلبيــة الاحتياجــات مــن المــاء الصالــح للشــرب  (العيــون، الحســيمة وطرفايــة)، محطــة لتلبيــة الاحتياجــات الصناعيــة لمجموعــة 
المكتــب الشــريف للفوســفاط OCP بالعيــون، محطــة مشــتركة للمــاء الصالــح للشــرب بأكاديــر وللــري بالدائــرة الســقوية لشــتوكة ومحطــة للســقي 
بالداخلــة. إضافــة إلــى ذلــك، تــم الشــروع فــي دراســة لإنشــاء محطــة لتحليــة ميــاه البحــر بجهــة الــدار البيضاء-ســطات مــن طــرف وزارة التجهيــز – قطــاع 
المــاء- فــي ديســمبر 2018 ومــن المرتقــب أن تنتهــي بحلــول نهايــة ســنة 2020. وسيســاعد هــذا المشــروع علــى تلبيــة الاحتياجــات مــن ميــاه الشــرب 
بالــدار البيضــاء الكبــرى فــي أفــق ســنة  2050،  والتــي تقــدر بحوالــي 200 مليــون متــر مكعــب. فيمــا يخــص إعــادة اســتخدام ميــاه الصــرف الصحــي 
المعالجــة، فقــد تمــت تعبئــة مــا يناهــز 64 مليــون متــر مكعــب ســنة 2019، مــع تحديــد أهــداف مســتقبلية تتمثــل فــي تعبئــة 100 مليــون متــر مكعــب 

فــي ســنة 2020 و 341 مليــون متــر مكعــب فــي عــام 2050 [2].

(Access to sanitation( 3. الولوج إلى التطهير السائل
بنــاء علــى التقريــر المنجــز، فقــد عــرف الولــوج إلــى خدمــات التطهيــر الســائل خــال العقديــن الأخيريــن تقدمــا ملموســاً بفضــل البرنامــج الوطنــي للتطهيــر 
الســائل ومعالجــة الميــاه العادمــة )National Sanitation Program( الــذي تــم إطاقــه ســنة 2006 وهكــذا انتقلــت نســبة الولــوج إلــى التطهيــر 
ــى 96,9 % ســنة  2018 [8]. كمــا  ــك اســتخدام حفــر الصــرف الصحــي، مــن 96,5 %  ســنة 2016 إل ــي، بمــا فــي ذل ــى المســتوى الوطن الســائل عل
وصلــت نســبة الربــط بالشــبكة العموميــة للتطهيــر الســائل بالوســط الحضــري إلــى أكثــر مــن 76 % 15 فــي نهايــة 2019، وتســتهدف الجهــود المبذولــة 
الوصــول إلــى الربــط الشــامل بحلــول ســنة 2030 [9]. علــى عكــس ذلــك، فــإن الربــط بشــبكة التطهيــر الســائل بالوســط القــروي لا يــزال ضعيفًــا للغايــة 
نظــرًا لطبيعــة التضاريــس وتشــتت المســاكن )الشــكل رقــم 3(. هــذا الوضــع جعــل اســتخدام حفــر الصــرف الصحــي )septic tanks( واســع الانتشــار 
 National Rural Sanitation( ــروي ــر الســائل فــي الوســط الق ــي للتطهي ــاد برنامــج وطن ــم اعتم ــر، ت ــاوز هــذا التأخي ــن 75  %. ولتج ــد ع بنســبة تزي
ــي  ــروي )rural ecological sanitation techniques( ف ــي الق ــر البيئ ــات التطهي ــال تقني ــد لإدخ ــاز مشــروع رائ ــم إنج ــا ت Program project( كم

 .)German Agency for International Cooperation( المغــرب بالتعــاون مــع الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الدولــي

الشكل 3: الولوج إلى خدمات الصرف الصحي بالوسط القروي 
)الأرياف( بالمغرب حسب نوعية الخدمة )%(.

المصدر: المندوبية السامية للتخطيط )المملكة المغربية( 
)التقرير الوطني، لسنة 2021 المندوبية السامية للتخطيط، 

المملكة المغربية [6].

مــن جهــة أخــرى، ومــن أجــل تعزيــز التدبيــر المندمــج لخدمــات التطهيــر الســائل )the integrated management of sanitation services(، أعــد 
المغــرب ســنة 2019 ، فــي إطــار تشــاركي، البرنامــج الوطنــي للتطهيــر الســائل المشــترك )National Pooled Sanitation Program(، الــذي يضــم 
البرنامــج الوطنــي للتطهيــر الســائل ومعالجــة الميــاه العادمــة )National Program for the Reuse of Purified Wastewater(، والبرنامــج 
الوطنــي للتطهيــر الســائل فــي المجــال القــروي )National Rural Sanitation Program(. ويهــدف البرنامــج الوطنــي للتطهيــر الســائل المشــترك 
 rural( بشــبكة التطهيــر الســائل علــى مســتوى المــدن والمراكــز القرويــة الرئيســية )the rate of connection( إلــى الرفــع مــن معــدل الربــط )NPSP(
 golf courses( ــاه الصــرف الصحــي المعالجــة، لا ســيما فــي ســقي ماعــب الكولــف والمســاحات الخضــراء ــز إعــادة اســتخدام مي centers(، وتعزي
and green spaces(. إن إعــادة اســتخدام الميــاه العادمــة المعالجــة يلعــب دورًا مــه فــي اقتصــاد المــاء والحفــاظ علــى المجــال الطبيعــي، ويوفــر 
مــوردًا جديــدًا ومســتدامًا للميــاه. وقــد بلغــت نســبة الميــاه العادمــة المعالجــة فــي المناطــق الحضريــة 55 % فــي ســنة 2019 مقابــل 7 % فقــط ســنة 
2006 [10]. ومــن حيــث جــودة الميــاه، فقــد أظهــرت حمــات أخــذ العينــات التــي أجريــت علــى مســتوى محطــات التتبــع والمراقبــة والعينــات مــن 
  )physical, chemical, organic, and bacteriological analyzes( الميــاه المأخــوذة للتحاليــل الفيزيائيــة والكيميائيــة والعضويــة والبكتريولوجيــة
ــن تصــل هــذه النســبة 56 %  ــى متوســطة فــي حي ــدة )surface water( إل ــاه ســطحية جي لســنة 2017 / 2016 أن 70 % مــن المحطــات توفــر مي
بخصــوص الميــاه الجوفيــة )groundwater(. يشــكل ترشــيد اســتهاك المــاء )The rationalization of water consumption( محــوراً أساســياً 
 the reservoirs( وقــد بلــغ حجــم ســحب الميــاه مــن خزانــات الســدود الكبيــرة .)the national water strategy( ضمــن الاســتراتيجية الوطنيــة للمــاء

.)the agricultural sector( مليــون متــر مكعــب خــال ســنة 2019/2018 ، منهــا 80 % مخصصــة للقطــاع الفاحــي of large dams( 4030
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 National Irrigation Water Saving( ويشــير التقريــر أيضــاً، علــى أنــه بغيــة ترشــيد هــذا الاســتهاك، تــم وضــع برنامــج وطنــي لاقتصــاد ميــاه الســقي
ــار مــن  ــل 580.000  هكت Program( ( التحــول إلــى الســقي الموضعــي/Conversion to localized irrigation(. وهكــذا، تــم ســنة 2019 تحوي
الأراضــي المســقية إلــى الســقي الموضعــي، وهــو مــا يعنــي تجــاوز الهــدف الــذي كان محــدداً فــي 550.000 هكتــار فــي أفــق ســنة 2020 .بالإضافــة 
ــي للمــاء )PNE(، أي  ــذي حــدده مشــروع المخطــط الوطن ــق الهــدف ال ــى هــذا، فــإن الجهــود تتواصــل بشــراكة وتنســيق مــع كل الشــركاء لتحقي إل
تحويــل 70 % مــن المســاحة المســقية )irrigated hectares( إلــى الســقي الموضعــي )localized irrigation( فــي أفــق ســنة 2050. كمــا تــم 
إطــاق برنامــج لتحســين مردوديــة شــبكات توزيــع المــاء الصالــح للشــرب والميــاه المســتخدمة فــي قطاعــات الصناعــة والســياحة. وقــد بلغــت نســبة 
ــوغ معــدل 80 %فــي أفــق 2030 و 85 % ســنة 2040.  ــي 76 % ســنة 2019 ويبقــى الهــدف المســطر هــو بل ــى المســتوى الوطن ــة عل المردودي
ــر  ــة تبذي ــى مكافح ــة مهمــة تهــدف إل ــات تنظيمي ــم اعتمــاد مقتضي ــد )new water law(، ت ــون المــاء الجدي ــك، وفــي إطــار قان ــى ذل ــة إل بالإضاف
هــذا المــورد، منهــا تعزيــز عمــل شــرطة المــاء  فــي مجــال مراقبــة الملــك العــام المائــي وحمايتــه مــن أي اســتغال غيــر قانونــي. مــن جهــة أخــرى، 
ــون 95 - 10 المتعلــق  ــات القان ــا لمقتضي ــة وفقً ــر المندمــج والامركــزي والتشــاوري للمــوارد المائي ــأن المغــرب اعتمــد مبكــرا التدبي ــر ب يجــب التذكي
 Watershed Management( وقــد تــم بنــاءاً علــى ذلــك خلــق آليــات أهمهــا إحــداث 10 وكالات أحــواض مائيــة .)Law 10-95 on water( بالمــاء
Agencies )WMAs(( ومأسســة المجلــس الأعلــى للمــاء والمنــاخ )the Higher Council for Water and Climate(. وقــد عــزز القانــون الجديــد 
ــاً للمناقشــة  ــدى جهوي ــي ستشــكل منت ــة الت ــواض المائي ــس الأح ــق مجال ــق بالمــاء )the new law 36-15( هــذه المكتســبات بخل 15 - 36 المتعل
ــة  ــة المرتبطــة بالمــاء، فــإن التوجهــات الإســتراتيجية للسياســة الوطني ــة النظــم البيئي ــة وتهيئ ــق بحماي والتشــاور حــول إشــكالية المــاء. وفيمــا يتعل
 the( خــال الثاثيــن ســنة القادمــة الــواردة فــي المخطــط الوطنــي )the strategic orientations of the national water policy( المائيــة
 )the preservation of water resources( تعتمــد ضمــن أسســها الثاثــة علــى الحفــاظ علــى المــوارد المائيــة ))National Water Plan )NWP
 improved management in the face of( وتحســين التســيير لمواجهــة الظواهــر المناخيــة القصــوى )the ecosystems( والنظــم البيئيــة
ــر فــي  ــة )the fight against floods and landslides.(. ويؤكــد التقري ــات وانجــراف الترب extreme weather phenomena(، خاصــة الفيضان
 first( هــذا الصــدد، إلــى أنــه مــن أجــل حمايــة الأشــخاص والممتلــكات مــن أخطــار الفيضانــات، تــم إعــداد أول مخطــط وطنــي للوقايــة مــن الفيضانــات
ــم مــع المخاطــر  ــر تمكــن مــن التأقل ــراح تدابي ــال اقت ــه ســنة 2017 مــن خ ــم تحيين National Flood Protection Plan )NFPP(( ســن2002 ، وت
ــع القطاعــات والشــركاء  ــم إعــداد هــذا المخطــط بالتشــاور والتنســيق الوثيــق مــع جمي ــة المرتبطــة بالظواهــر القصــوى. وقــد ت ــة والمحتمل الحقيقي
المعنييــن بموضــوع الفيضانــات. فــي هــذا الإطــار، تمــت، بشــراكة مــع الجماعــات الترابيــة )local authorities(، معالجــة مــا يناهــز 250 نقطــة ســوداء 

همــت أكثــر مــن 160 جماعــة ترابيــة. 

بخصــوص الهــدف المتعلــق ب “المــاء والتطهيــر”، فقــد بــدأت الجامعــات المغربيــة )Moroccan universities( فــي تأكيــد كفاءتهــا فــي التصنيــف 
الدولــي )international rankings(. بحســب »Impact Times Higher Education Ranking 2020« الــذي يمنــح تقييمــا لأداء الجامعــات 
 Ibn Tofail( فــإن جامعــة ابــن طفيــل بالقنيطــرة ،))the Sustainable Development Goals )SDGs( فيمــا يخــص أهــداف التنميــة المســتدامة
University of Kénitra( تمكنــت مــن شــغل مكانــة مشــرفة. فقــد احتلــت المرتبــة الأولــى فــي المغــرب، وفــي إفريقيــا، والثانيــة فــي الــدول العربيــة، 
والمرتبــة 37 عالميــا. واحتلــت جامعــة الحســن الثانــي بالــدار البيضــاء )Hassan II University in Casablanca( المرتبــة الثانيــة فــي المغــرب. وفــي 
قطــاع الفاحــة الــذي يبقــى المســتهلك الأول للمــاء، فــإن سياســة الــري )irrigation policy( التــي اعتمدهــا المغــرب، مكنــت إلــى غايــة نهايــة ســنة 

2019 مــن :

 	 the Irrigation Extension Program )IEP(( تجهيــز مــا يقــارب 82.280 هكتــار، فــي اطــار برنامــج توســيع الــري فــي ســافلة الســدود
downstream of the dams(؛

تعبئــة الميــاه غيــر التقليديــة )The preservation of the water table( فــي إطــار الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. وفــي هــذا الإطــار، 	 
تــم التعاقــد علــى 4 مشــاريع شــراكة فــي أواخــر ســنة 2019 ، وتهــم :

1 .،)the citrus-growing area of El Guerdane( مشروع حماية منطقة الحوامض بالكردان
2 .،)the Azemmour - Bir Jdid coastal area( مشروع الري لحماية المنطقة الساحلية لمنطقة أزمور بئر جديد
3 .،)the irrigation of Chtouka Ait Baha( مشروع تحلية مياه البحر لري شتوكة أيت باها
4 ..)the Dakhla seawater desalination project for irrigation( مشروع تحلية مياه البحر للري بالداخلة

 )r the Green Morocco Plan( هــذه، التــي تــم انجازهــا فــي إطــار مخطــط المغــرب الأخضــر )irrigation programs( وقــد مكنــت برامــج الــري
بتهيــئ 750.000 هكتــار باســتثمار 31,6 مليــار درهــم )billion Dirhams 31.6( لصالــح 220.000 مســتغلة. كمــا أنهــا مكنــت مــن توفيــر أكثــر مــن 

2 مليــار متــر مكعــب مــن الميــاه.

Evolution of SDG 6 indicators تطور مؤشرات الهدف 6 بالمغرب

ــة )6.2(،  ــاه الشــرب )المقصــد 6.1(، والصــرف الصحــي والنظافــة الصحي ــة المســتدامة مي ــة للهــدف 6 مــن أهــداف التنمي تشــمل المقاصــد الثماني
ــاه المحيطــة )6.3(، وكفــاءة اســتخدام الميــاه ومســتوى الإجهــاد المائــي )6.4(، والإدارة المتكاملــة  ــاه الصــرف الصحــي ونوعيــة المي ومعالجــة مي
للمــوارد المائيــة والتعــاون عبــر الحــدود فــي مجــال الميــاه )6.5(، والنظــم الإيكولوجيــة المتصلــة بالميــاه )6.6(، والتعــاون الدولــي فــي مجــال الميــاه 
)6,أ(، والمشــاركة المجتمعيــة )6.ب(. الجــدول رقــم 1، يبيــن التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الهــدف 6 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )وفــي منتصــف 

الطريــق إلــى عــام 2030( بالمغــرب [6]. 
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الجدول رقم 1: تطور مؤشرات الهدف السادس من أجندة التنمية المستدامة 2030 بالمغرب ]6[. 

القيمة المستهدفة 201520162017201820192020الوسطالمؤشراترمز المؤشرالمرامي
في أفق 2030

1,6 تحقيق هدف 
حصول الجميع بشكل 

منصف على مياه 
الشرب المأمونة 

والميسورة التكلفة 
بحلول عام 2023

1.1.6

النسبة 
المئوية 
للسكان 
الذين 

يستفيدون 
من خدمات 

مياه 
الشرب 

التي تدار 
بطريقة 
مأمونة

100+97.597.697.79898-الحضري

9696.69797.497.8100-القروي

2.6 تحقيق هدف 
حصول الجميع على 

خدمات الصرف 
الصحي والنظافة 

الصحية ووضع نهاية 
للتغوط في العراء، 
واياء اهتمام خاص 
لاحتياجات النساء 
والفتيات ومن 

يعيشون أوضاع هشة 
في أفق عام 2030.

1.2.6

النسبة 
المئوية 
للسكان 
الذين 

يستفيدون 
من الإدارة 
السليمة 
لخدمات 
الصرف 
الصحي 

بما فيها 
مرافق 
غسل 
اليدين 

بالصابون 
والمياه

-95.596.596.296.9--100

3.6 تحسين نوعية 
المياه عن طريق 
الحد من التلوث 

ووقف إلقاء النفايات 
والمواد الكيميائية 

الخطرة وتقليل 
تسربها إلى أدنى حد، 
وخفض نسبة مياه 

المجاري غير المعالجة 
إلى النصف، وزيادة 

إعادة التدوير وإعادة 
الاستخدام المأمونة 

بنسبة كبيرة على 
الصعيد العالمي، 
بحلول أفق 2030.

1.3.6

النسبة 
المئوية 
لمياه 

الصرف 
الصحي 

المعالجة 
بطريقة 

آمنة

- 7
(2006(45.0--55.056.0-
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القيمة201520162017201820192020الوسطالمؤشراترمز المؤشرالمرامي

2.3.6

النسبة 
المئوية 
للكتل 
المائية 
الآتية 

من مياه 
محيطة 

ذات نوعية 
جيدة

---70.0---

-

4.6 زيادة كفاءة 
استخدام المياه في 

جميع القطاعات 
زيادة كبيرة، وضمان 
سحب المياه العذبة 
وإمدادها على نحو 
مستدام من أجل 

معالجة شح المياه، 
والحد بدرجة كبيرة 
من عدد الأشخاص 
الذين يعانون من 

ندرة المياه، بحلول 
عام 2030.

2.4.6

النسبة 
المئوية 

لإجمالي ما 
استخدم 

من الموارد 
المائية 
المتاحة 

مع مراعاة 
احتياجات 
البيئة من 

الماء (حجم 
الضغط 
الذي 

تتعرض له 
المياه)

 61
(2010(-----

ــر الوطنــي،  ــة الســامية للتخطيــط )التقري ــح للشــرب والمندوبي ــاء والمــاء الصال ــة، المكتــب الوطنــي للكهرب المصــدر: وزارة الطاقــة، والمعــادن والبيئ
ــة [6].  ــط، المملكــة المغربي ــة الســامية للتخطي لســنة 2021 المندوبي

ما هي التحديات الراهنة )Main challenges(  في قطاع المياه والصرف الصحي بالمغرب ؟

بالرغــم مــن المنجــزات الهامــة التــي حققهــا المغــرب فــي قطــاع المــاء، فــإن هــذا القطــاع مــازال يواجــه عــدة إكراهــات تتمثــل فــي انخفــاض الــواردات 
المائيــة، وتفاقــم حــدة الظواهــر القصــوى نتيجــة التغيــرات المناخيــة، فــي مقابــل ارتفــاع الطلــب والاســتغال المفــرط للثــروة المائية الجوفيــة بالإضافة 
إلــى ضعــف تثميــن الميــاه المعبــأة، وتلــوث المــوارد المائيــة الناجــم عــن التأخــر الحاصــل علــى مســتوى التطهيــر الســائل وتنقيــة الميــاه العادمــة. لقــد 

أشــار التقريــر المنجــز، إلــى كــون قطــاع الميــاه والصــرف الصحــي بالمغــرب يواجــه عــدة تحديــات نذكــر منهــا:

نــدرة المــوارد المائيــة. علــى غــرار العديــد مــن بلــدان العالــم، فــإن المغــرب ليــس بمنــأى عــن آثــار التغيــرات المناخيــة، والتــي لهــا تأثيــر علــى إمكاناتــه . 1
المائيــة المحــدودة أصــاً. فحصــة الميــاه المتاحــة لــكل فــرد مســتمرة فــي التقلــص حيــث انتقلــت مــن حوالــي 2560 متــر مكعــب للفــرد ســنة 

1960 إلــى 620متــر مكعــب ســنة 2019 ؛
الاستهاك غير العقاني للماء؛. 2
التكلفة العالية لمشاريع تعبئة المياه غير التقليدية، والتي تتطلب مشاركة قوية للمتدخلين وتعزيز وسائل التمويل؛. 3
زيادة مصادر تلوث المياه؛. 4
العوائــق المرتبطــة بطبيعــة التضاريــس وتشــتت وتباعــد المســاكن بالوســط القــروي، ممــا يجعــل مــن الصعــب والمكلــف إن لــم يكــن مــن . 5

المســتحيل الربــط الفــردي بشــبكات ميــاه الشــرب والتطهيــر؛
التأخر في تنفيذ بعض المقتضيات التنظيمية والتشريعية؛. 6
تعقيد الإطار المؤسساتي الذي يجعل التنسيق والتشاور أكثر صعوبة ؛. 7
إشكالية الوعاء العقاري الازم لإنجاز مشاريع التطهير ومعالجة مياه الصرف الصحي؛. 8
عدم ماءمة نظام تغطية التكاليف المتعلقة بالتطهير السائل؛. 9

عدم توفر الجماعات المسؤولة عن تدبير الماء، على الوسائل والقدرات الكافية لإنجاز المشاريع وضمان استدامة البنية التحتية.. 10
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 )Strategies and Programs( أهم الاستراتيجيات والبرامج المنجزة وفي طور الإنجاز

ــز المكتســبات ورفــع التحديــات المرتبطــة بقطــاع المــاء تــم إعــداد مجموعــة مــن  مــن أجــل إعطــاء دفعــة قويــة للسياســة المائيــة بالمغــرب ولتعزي
الاســتراتيجيات والبرامــج مــن قبــل الــوزارة المنتدبــة لــدى وزيــر الطاقــة والمعــادن والمــاء والبيئــة المكلفــة بالمــاء ســابقاً بتشــاور تــام مــع مختلــف 
الفاعليــن فــي قطــاع المــاء وذلــك فــي إطــار اللجنــة الدائمــة للمجلــس الأعلــى للمــاء والمنــاخ. وعليه، فقد أشــار التقريــر المنجز “الاســتعراض الوطني 
ــد مــن الاســتراتيجيات  ــى العدي ــة الســامية للتخطيــط، إل ــل المندوبي الطوعــي لإنجــاز أهــداف التنميــة المســتدامة برســم ســنة 2020” مــن قب

والبرامــج الوطنيــة التــي تهــم قطــاع المــاء بالمغــرب، نذكــر منهــا:

مشــروع المخطــط الوطنــي للمــاء )PNE(  2020-2050 )The 2020-2050 National Water Plan )NWP( project(: يحــدد مشــروع . 1
ــداده وفــق  ــم إع ــد ت ــي. وق ــى المســتوى الوطن ــة عل ــر المــوارد المائي ــات الاســتراتيجية لتدبي ــاء 2020 - 2050 التوجه ــي للم المخطــط الوطن
مقاربــة تشــاركية تضــم مختلــف القطاعــات الوزاريــة والمؤسســات العموميــة المتدخلــة فــي قطــاع المــاء، ويأخــذ بعيــن الاعتبــار جانــب التكيــف 
مــع التغيــرات المناخيــة [11]. مشــروع هــذا المخطــط، يشــكل خارطــة طريــق لمواجهــة التحديــات المســتقبلية فــي مجــال المــاء، طبقــا لمقتضيــات 
القانــون رقــم 36.15 المتعلــق بالمــاء الــذي يلــزم بادنــا باعتمــاد مخطــط وطنــي للمــاء يمتــد علــى 30 ســنة، كمــا يعتبــر امتــدادا للبرنامــج الأولــوي 

الوطنــي للمــاء.

2 . The 2020-2027national program for the supply of(  2020-2027 والســقي  للشــرب  الصالــح  بالمــاء  للتــزود  الوطنــي  البرنامــج 
drinking water and irrigation( : يهــدف هــذا البرنامــج إلــى تســريع الاســتثمارات فــي قطــاع المــاء بحلــول عــام 2027 وذلــك لاستشــراف 
الصعوبــات التــي قــد يعرفهــا التــزود بميــاه الشــرب والــري، لاســيما فــي الأحــواض المائيــة التــي كانــت أكثــر تضــررا مــن العجــز المائــي خــال فتــرة 

الجفــاف -2015 2018 [12].

3 . The National Program for Pooled Sanitation and Reuse( البرنامــج الوطنــي للتطهيــر الســائل المشــترك ومعالجــة الميــاه العادمــة
of Treated Wastewater )NPSP(( : تــم إعــداد هــذا البرنامــج فــي إطــار التعــاون المشــترك بيــن الــوزارات مــن أجــل تجميــع البرامــج الوطنيــة 

للتطهيــر الســائل فــي المناطــق الحضريــة والقرويــة وإعــادة اســتخدام ميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة [13].

البرنامــج الوطنــي لاقتصــاد ميــاه الــري )The National Irrigation Water Economy Program(:  والــذي يهــدف إلــى تحويــل الري الموضعي . 4
إلــى مســاحة إجماليــة تبلــغ  550.000هكتــار بحلــول عــام  2020، ممــا ســيوفر الميــاه فــي نهايــة المطــاف عــن طريــق مــا يقــرب مــن 4.1 مليــار 

متــر مكعــب / الســنة [14].

ــى . 5 ــذي يهــدف إل ــري فــي ســافلة الســدود )The Irrigation Extension Program )IEP( downstream of dams(، وال برنامــج توســيع ال
ــر الســقوية الحاليــة التــي تهيمــن عليهــا الســدود المبنيــة أو المبرمجــة والتــي تقــدر ب 160.000  ــز ري الدوائ ــر ســقوية جديــدة وتعزي خلــق دوائ
هكتــار. وســيمكن هــذا البرنامــج مــن وضــع حــد لســوء تثميــن لمــا يقــارب 2,1 مليــار مكعبــات مــن الميــاه المعبئــة مــن هــذه الســدود والــى نهايــة 
ســنة 2019، قــدرت الأراضــي المجهــزة أو فــي طــور التجهيــز، فــي إطــار هــذا البرنامــج، مــا يقــارب 82.280 هكتــارا [2]. وقــد دعــا المجلــس الأعلــى 
للحســابات، عقــب تقييمــه لبرنامــج توســيع الــري، أحــد برامــج التهيئــة الهيــدرو – فاحيــة الثاثــة التــي تنــدرج فــي إطــار مخطــط المغــرب الأخضــر، 
إلــى تحديــد الأولويــات بيــن المشــاريع المبرمجــة مــن أجــل إعطــاء الأســبقية لأكثرهــا قابليــة للإنجــاز علــى المســتوى التقنــي والمالــي والأفضــل 

تحقيقــا لمنافــع اجتماعيــة واقتصاديــة [15].

تعزيــز الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي الــري )Promotion of Public-Private Partnership in irrigation(، والــذي يهــدف إلــى . 6
الحفــاظ علــى الميــاه الجوفيــة مــن خــال تعبئــة الميــاه غيــر التقليديــة مــن خــال مشــاريع مختلفــة بمــا فــي ذلــك، مشــاريع تحليــة ميــاه البحــر [2].

خلاصة:

لقــد حظــي قطــاع المــاء بالمغــرب باهتمــام خــاص مــن الســلطات العموميــة وكان يحتــل مركــز انشــغال السياســات الاقتصاديــة نظــرا لــدوره المهــم 
فــي ضمــان تلبيــة الحاجيــات مــن الميــاه، و مواكبــة التطــور فــي توفيــر الأمــن المائــي للمملكــة ومواكبــة تنميتــه، خصوصــا الزراعــة الســقوية. وفــي 
هــذا الصدد،حقــق المغــرب، بعــد مــرور خمــس ســنوات مــن اعتمــاد الخطــة العالميــة للتنميــة 2030 لأهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة، 
تقدمــا ملحوظــا فــي قطــاع الميــاه والصــرف الصحــي ولهــذا، يشــكل هــذا الاســتعراض خطــوة حاســمة فــي مسلســل التخطيــط الاســتراتيجي المرتكــز 
ــة المســتدامة )SDGs(، تمكــن مــن إجــراء تشــخيص لأهــم الإنجــازات واستشــراف المســارات الواعــدة لتحقيــق هــذه الأهــداف  علــى أهــداف التنمي
بحلــول ســنة 2030. فبنــاء علــى مــا جــاء فــي التقريــر “الاســتعراض الوطنــي الطوعــي لإنجــاز أهــداف التنميــة المســتدامة برســم ســنة 2020 بالمغــرب 
)Voluntary national review of the implementation of the sustainable development goals(”، فرغــم التقــدم الكبيــر المحــرز فــي 
مجــال تدبيــر المــوارد المائيــة، وفــي تطويــر خدمــات التطهيــر الســائل وحمايــة النظــم البيئيــة المرتبطــة بالمــاء، فــإن القطــاع لا زالــت أمامــه تحديــات 
كبيــرة وجــب رفعهــا وبــذل المزيــد مــن المجهــودات. ويتطلــب ذلــك ضمــان حصــول الجميــع علــى ميــاه الشــرب المأمونــة وبأســعار مقبولــة بحلــول 
عــام 2030 زيــادة الاســتثمارات فــي البنيــة التحتيــة، وتوفيــر مرافــق الصــرف الصحــي، وتشــجيع النظافــة الصحيــة علــى جميــع المســتويات. كذلــك فــإن 
حمايــة النظــم الإيكولوجيــة المتصلــة بالميــاه فــي الغابــات والجبــال والمناطــق الرطبــة والأنهــار والمجــالات البحريــة المحميــة واســتعادتها أمــر ضــروري 
إذا مــا أردنــا التخفيــف مــن حــدة نــدرة الميــاه. وهنــاك حاجــة أيضــا إلــى مزيــد مــن التعــاون الدولــي والاقليمــي والوطنــي لتشــجيع كفــاءة اســتخدام 
الميــاه ودعــم تكنولوجيــات المعالجــة. وحســب الســيناريو الاتجاهــي )The trend scenario(، المشــار إليــه فــي التقريــر المنجــز، سيســتمر الاقتصــاد 
ــح للشــرب  ــن يلجــون إلــى المــاء الصال ــادة نســبة الســكان الذي الوطنــي فــي النمــو بنســبة 3 % ســنويا بيــن 2020 و2030، ومــن المتوقــع أيضــا، زي

ــر )sanitation( ب 5,7 %. ــى التطهي )access to drinking water( بنســبة 2 % وإل
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مشروع عقد التدبير التشاركي للفرشة المائية لمسكي
بودنيب بالحوض المائي لكير -زيز بإقليم الرشيدية

الباحث الرئيسي: السيد مولاي امحمد سليماني، مدير وكالة الحوض المائي لكير-زيز-غريس
المساهمين في البحث:

السيد اسماعيل عب، وكالة الحوض المائي لكير-زيز-غريس
السيد سفيان المرابطي، وكالة الحوض المائي لكير-زيز-غريس
السيدة جهان التلمساني، وكالة الحوض المائي لكير-زيز-غريس

1. ملخص:
تغطــي مشــاريع الــري الجديــدة بمنطقــة مســكي-بودنيب بإقليــم الرشــيدية )الجنــوب الشــرقي للمغــرب( مــا يقــرب مــن 9000 هكتــار، ومــن المتوقــع 
أن تتطــور تدريجيًــا وذلــك بمعــدل ســنوي يبلــغ ألــف هكتــار إضافــي، لتصــل إلــى مــا يقــارب 15000 هكتــار فــي عــام 2025. وســيؤدي حتمــا هــذا التطــور 
المتوقــع لهــذه المشــاريع الفاحيــة إلــى زيــادة الضغــط علــى مــوارد الميــاه الجوفيــة. كمــا تتســم المنطقــة بالجفــاف للســنة الخامســة علــى التوالــي، 
حيــث تــم تســجيل انخفــاض فــي مســتوى منســوب الميــاه الجوفيــة خــال الفتــرة مــا بيــن 2016 و2023، وذلــك بســبب انخفــاض الــواردات المائيــة 

وقلــة التســاقطات المطريــة المســجلة فــي الســنوات الأخيــرة.

ولضمــان الاســتغال المســتدام للمــوارد المائيــة والحفــاظ علــى تــوازن الفرشــة المائيــة بهــذه المنطقــة، تــم التوقيــع علــى اتفاقية-الإطــار لعقــد التدبيــر 
ــق بالمــاء.  ــي رقــم 15-36 المتعل ــون المغرب ــات القان ــا لمقتضي ــر 2022، طبق ــخ 28 أكتوب ــة لمحــور مســكي-بودنيب، بتاري التشــاركي للفرشــة المائي
ويتضمــن مشــروع عقــد التدبيــر التشــاركي الشــروط والأســاليب لتنفيــذ الإدارة التشــاركية للمــوارد المائيــة، ولا ســيما مــن خــال تنفيــذ خطــة العمــل 

المتفــق عليهــا ومراقبــة مؤشــرات تنفيذهــا فــي إطــار تعاقــدي بيــن المتدخليــن المعنييــن مــع المشــاركة الفعالــة لمســتعملي الميــاه.

يبســط هــذا البحــث أهــم نتائــج النمذجــة الرياضياتيــة للطبقــات الهيدروجيولوجيــة ومحــاكاة الســيناريوهات المســتقبلية المدروســة مــن طــرف وكالــة 
ــر إلــى  الحــوض المائــي لكير-زيز-غريــس، لضمــان تدبيــر أمثــل ومســتدام للميــاه الجوفيــة بمنطقــة مســكي-بودنيب. كمــا يتطــرق كذلــك هــذا التقري

مــدى تقــدم إنجــاز برنامــج العمــل المتفــق عليــه بيــن الشــركاء فــي إطــار اتفاقيــة عقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة لمســكي-بودنيب.

2. مقدمة:
تتســم منطقــة نفــوذ وكالــة الحــوض المائــي لكير-زيز-غريــس )الجنــوب الشــرقي للمغــرب( بجفــاف هيكلــي وبنيــوي، حيــث ســجلت هــذه الســنة حالــة 
مــن الجفــاف للســنة الخامســة علــى التوالــي بالمنطقــة. كمــا عرفــت الأحــواض المائيــة لكير-زيز-غريــس عجــزا فــي التســاقطات المطريــة ونقصــا فــي 
الــواردات المائيــة علــى مســتوى حقينــات الســدود خــال الســنة الهيدرولوجيــة 2023-2022. وخــال فتــرات الجفــاف، يتــم اللجــوء إلــى الميــاه الجوفيــة 
خاصــة لتلبيــة الحاجيــات مــن المــاء الفاحــي، ممــا قــد يــؤدي إلــى اســتنزافها. ولهــذا، يعتبــر تدبيــر فتــرات الجفــاف مكونًــا هيكليًــا لحكامــة تدبيــر المــوارد 
المائيــة بهــذه الأحــواض. ويبقــى تعزيــز التنســيق والتعــاون بيــن مختلــف المتدخليــن ركيــزة أساســية للرفــع مــن حكامــة تدبيــر المــوارد المائيــة بالمنطقــة.

خريطة1 : الموقع الجغرافي لأحواض 
كير-زيز-غريس
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3. معطيات عامة عن منطقة نفوذ وكالة الحوض المائي لكير-زيز-غريس
تعتبــر وكالــة الحــوض المائــي لكير-زيز-غريــس مؤسســة عموميــة، تتمتــع بالشــخصية المعنويــة وبالاســتقال المالــي. أحدثــت بمرســوم رقــم -509
2-08 بتاريــخ 19 محــرم 1430 الموافــق ل 16 ينايــر 2009 الــذي تــم نســخه بموجــب مرســوم رقــم 2-17-690 الصــادر فــي 10 ربيــع الآخــر 1439 )29 
دجنبــر 2019( المتعلــق بــوكالات الأحــواض المائيــة، طبقــا لمقتضيــات المــادة 20 مــن قانــون المــاء رقــم 95-10 التــي حلــت محلهــا المــادة 28 مــن 

القانــون رقــم 36-15 المتعلــق بالمــاء.

مهام الوكالة:
التالــي: النحــو  علــى  بالمــاء،  المتعلــق   15-36 رقــم  القانــون  مــن   80 المــادة  حســب  بالوكالــة،  المنوطــة  المهــام  تلخيــص   يمكــن 

إنجاز القياسات والقيام بالدراسات الضرورية لتقييم وتتبع تطور حالة الموارد المائية.. 1
القيام بالدراسات المتعلقة بتخطيط وتدبير الماء والمحافظة عليه والوقاية من تأثير الظواهر المناخية القصوى: الفيضانات-الجفاف.. 2
إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة المندمجة للموارد المائية.. 3
التدبير المندمج للموارد المائية ومراقبة استعمالها.. 4
منح التراخيص والامتيازات لاستعمال الملك العام المائي.. 5
اقتراح وتنفيذ الإجراءات المائمة لضمان تزويد الساكنة بالماء في حالة الخصاص والوقاية من أخطار الفيضانات.. 6
القيــام بأشــغال تنقيــب عــن الميــاه الجوفيــة مــن أجــل المصاحبــة التقنيــة الازمــة للجماعــات الترابيــة والمكتــب الوطنــي للكهربــاء والمــاء الصالــح . 7

للشــرب – قطــاع المــاء والمكاتــب الجهويــة لاســتثمار الفاحــي.
ــات وأشــغال التطعيــم الاصطناعــي للفرشــات . 8 ــة مــن الفيضان ــة والجماعــات لإنجــاز أشــغال الحماي ــام بشــراكات مــع المؤسســات العمومي القي

المائيــة.
المســاهمة فــي أشــغال البحــث وتطويــر تقنيــات تعبئــة مــوارد الميــاه وترشــيد اســتعمالها وحمايتهــا بشــراكة مــع المؤسســات العلميــة والخبــرات . 9

المتخصصة.
إبداء الرأي في كل مشروع استثماري من شأنه التأثير على الموارد المائية والملك العمومي المائي.. 10

تمتــد الأحــواض المائيــة لكير-زيز-غريــس، المتواجــدة بمناطــق الجنــوب الشــرقي للمملكــة، علــى مســاحة تقــارب 59.000 كلــم2 أي حوالــي 9% مــن 
ــر و زاكــورة( و  ــراب الوطنــي، و تتــوزع حســب الأحــواض المائيــة داخــل النفــوذ الترابــي لجهتــي: درعة-تافيالــت )أقاليــم الرشــيدية، ميدلــت، تينغي الت

الجهــة الشــرقية )إقليــم فجيــج(.

ويبين الجول أسفله أهم خصائص منطقة نفود الوكالة:

المساحة الاجمالية 
للأحواض

المنشآت المائيةالموارد المائيةالساكنةالتقسيم الاداري

59000 كلم2

• 2 جهات: 	
درعة-

تافيالت 
والشرق

• 5 عمالات: 	
الرشيدية، 

ميدلت، 
تنغير، فجيج 

وزاكورة

• 65 جماعة 	
ترابية

810.000 نسمة 
)%70 ساكنة قروية): 

الإحصاء العام لسنة 
2014

• التساقطات 	
المطرية: من 250 

ملم بالشمال 
الغربي إلى 50 
ملم بالسافلة 
سهل تافيالت

•  معدل الموارد 	
المائية السطحية: 

756 مليون متر 
مكعب في السنة

•  حجم المياه 	
الجوفية المتجددة 

والقابلة للتعبئة: 
550 مليون متر 

مكعب في السنة

4 سدود كبرى، 
8 سدود متوسطة 

و5سدود صغرى.
بالإضافة إلى سد كبير 

وسدين صغيرين في 
طور الإنجاز

جدول1 : خصائص منطقة نفود الوكالة 

الحاجيات من المياه بمنطقة نفوذ الوكالة:
تقــدر حاليــا الحاجيــات مــن المــاء الصالــح للشــرب وللصناعــة والســياحة بمنطقــة نفــوذ الوكالــة حوالــي 26 مليــون متــر مكعــب وحوالــي 35 مليــون متــر 

مكعــب فــي أفــق 2050. كمــا تقــدر حاليــا الحاجيــات الســنوية للقطــاع الفاحــي مــن الميــاه بنحــو 1409 مليــون متــر مكعــب.
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4. الإطار القانوني والتنظيمي لوضع عقد التدبير التشاركي للفرشات المائية

نــص القانــون المغربــي رقــم 15-36 المتعلــق بالمــاء علــى مبــدأ التعاقــد بيــن الشــركاء المعنييــن فــي المادتيــن 115 و116، بهــدف الحفــاظ علــى المــاء 
والأوســاط المائيــة. ولهــذه الغايــة، يعطــي نظــام عقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة مكانًــا بــارزًا لمشــاركة مســتعملي الملــك العمومــي المائــي 
فــي التدبيــر المحلــي للميــاه. ويطبــق عقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة وفقــا للقانــون المومــأ لــه أعــاه علــى الفرشــات المائيــة أو جــزء منهــا 
وعلــى جميــع المســطحات المائيــة، وكــذا علــى أي جــزء مــن الملــك العمومــي المائــي وأيضــا علــى الأوســاط المائيــة المختلفــة، مــع مراعــاة المعاييــر 
الكميــة والنوعيــة. ويهــدف عقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــات المائيــة إلــى إيجــاد حلــول محليــة بتنســيق بيــن مســتعملي المــاء والســلطات العموميــة 
بهــدف إدارة مســتدامة ومتوازنــة لمــوارد الميــاه علــى أســاس الالتــزام وتقاســم الأدوار والمســؤوليات وفقًــا للدوريــة الوزاريــة رقــم 4775 مكــرر بتاريــخ 
15/11/2013 )الموقعــة بيــن قطاعــات المــاء والداخليــة والفاحــة( والتــي تحــدد منهجيــة إعــداد وتنفيــذ عقــود الفرشــات المائيــة. لذلــك فهــي عمليــة 
ــة  ــاه والأوســاط المائي ــى المي ــن هــدف الحفــاظ عل ــق بي ــر، والتوفي ــار مختلــف المعايي ــن الاعتب ــاه تأخــذ بعي ــة للمي ــى إدارة مســتدامة وعادل تهــدف إل

والأنشــطة الاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تعتمــد عليهــا. 

ينــدرج مشــروع عقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة بمحــور مســكي- بودنيــب )الحــوض المائــي لكير-زيــز( ضمــن هــذا الإطــار وتبــرره الحاجــة الملحــة 
للتوفيــق بيــن اســتدامة الأنشــطة والاســتثمارات الزراعيــة فــي المنطقــة مــن جهــة، واســتدامة المــوارد المائيــة الجوفيــة مــن جهــة أخــرى. ويتضمــن 
عقــد التدبيــر التشــاركي لهــذه الفرشــة المائيــة الشــروط والأســاليب لتنفيــذ الإدارة التشــاركية، ولا ســيما تنفيــذ خطــة العمــل المتفــق عليهــا ومراقبــة 
مؤشــرات تنفيذهــا فــي إطــار تعاقــدي مــع المشــاركة الفعالــة لمســتعملي الميــاه مــن أجــل ضمــان الاســتغال المســتدام للمــوارد المائيــة والحفــاظ 

علــى تــوازن الفرشــة المائيــة لمســكي-بوذنيب.

5. مجال عقد التدبير التشاركي للفرشة المائية لمحور مسكي- بودنيب

يغطــي مجــال عقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة لمحــور مســكي - بودنيــب الجماعــات الترابيــة لــواد نعــام وشــرفاء مدغــرة وبودنيــب بإقليــم 
الرشــيدية علــى مســتوى جهــة  درعة-تافيالــت بالجنــوب الشــرقي للمغــرب، بمســاحة تزيــد عــن 20000 كيلومتــر مربــع، وتــزاول بــه أنشــطة زراعيــة 

مكثفــة، لا ســيما مــن خــال توســيع مســاحات زراعــة شــجر النخيــل. ويقــدر عــدد الســاكنة بهــذه المنطقــة حوالــي 19652 نســمة.

وتعتبــر الفرشــة المائيــة للســينونيان )Sénonien( و الترونيــان  )Turonien(الخــزان الهيدروجيولوجــي المســتغل لتلبيــة الحاجيــات مــن ميــاه الــري بهــذه 
المنطقة.

خريطة2 : مجال عقد التدبير التشاركي للفرشة المائية لمحور مسكي – 
بودنيب

خريطة3 : توزيع الضيعات الفاحية بمنطقة نفوذ عقد التدبير التشاركي 
مسكي - بودنيب
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6. التحديات المرتبطة بالموارد المائية بمنطقة مسكي-بوذنيب
تتمثل التحديات الرئيسية التي تواجه إدارة الموارد المائية الجوفية بمحور مسكي-بوذنيب فيما يلي:

اعتمــاد الــري علــى الميــاه الجوفيــة: يتــم تلبيــة احتياجــات الــري أساسًــا مــن الميــاه الجوفيــة، وخاصــة فــي فتــرات الجفــاف، ممــا يضــع ضغطًــا . 1
إضافيًــا علــى هــذه المــوارد.

الســياق الهيدرولوجــي الجــاف: اســتمرار الســياق الهيدرولوجــي المتســم بالجفــاف، مــع انخفــاض كبيــر فــي الــواردات المائيــة التــي تغــذي . 2
الطبقــات المائيــة الجوفيــة.

محدودية الموارد المائية: حيث لا يتجاوز الحجم المتجدد من المياه حوالي 110 مليون متر مكعب في السنة بهذه المنطقة.. 3

التوســع الكبيــر فــي المســاحات الزراعيــة وتطــور مشــاريع الــري: تغطــي مشــاريع الــري الجديــدة حاليًــا نحــو 9000 هكتــار، ومــن المتوقــع أن . 	
تتطــور تدريجيــاً بمعــدل ســنوي يبلــغ ألــف هكتــار إضافــي، لتصــل إلــى حوالــي 15000 هكتــار فــي عــام 2025. وهــذا ســيزيد مــن الضغــط علــى 

مــوارد الميــاه الجوفيــة.

بشــكل عــام، يتعيــن اتخــاذ إجــراءات فعالــة للتصــدي لهــذه التحديــات المتزايــدة وضمــان اســتدامة اســتخدام الميــاه للأغــراض الزراعيــة والاحتياجــات 
الأخــرى خاصــة المــاء الصالــح للشــرب.

7. المنهجية المتبعة والنتائج

يســتند التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة بمحــور مســكي بودنيــب علــى الرغبــة المشــتركة فــي بلــورة حلــول محليــة منســقة بيــن مختلــف المتدخليــن 
فــي تدبيــر واســتعمال المــوارد المائيــة بهــدف ضمــان اســتعمال مســتدام ومتــوازن لهذه الموارد على أســاس الالتزام وتقاســم الأدوار والمســؤوليات. 
ولذلــك، فهــي عمليــة تهــدف الــى التوفيــق بيــن هــدف الحفــاظ علــى هــذه المــوارد مــن جهــة وضمــان اســتدامة الأنشــطة الاقتصاديــة والفاحيــة 

مــن جهــة أخــرى.

وبالتالــي، يشــكل عقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة بمحــور مســكي بودنيــب التزامــا صريحــا مــن طــرف جميــع الشــركاء لحســن إدارة واســتخدام 
المــوارد المائيــة فــي منطقــة مســكي بودنيــب.

من آجل ذلك تم الاتفاق على المنهجية التالية:

ــة . 1 ــى عصرنتهــا وتجهيزهــا بمعــدات أوتوماتيكي ــة، والعمــل عل ــاه للفرشــات المائي ــة مســتويات المي ــع ومراقب ــة( لتتب ــر )أثقــاب مائي إنجــاز معاصي
للقيــاس عــن بعــد.

القيــام بالتشــخيص والإحصــاءات الميدانيــة )إحصــاء المســاحات المزروعــة أو المجهــزة، أنــواع المزروعــات، إحصــاء عــدد الآبــار والأثقــاب المائيــة، . 2
......إلــخ(.

تجميــع وتحليــل المعطيــات )تطــور منســوب الفرشــة وجودتهــا، تحديــد كميــات الاســتهاك مــن ميــاه الســقي المزروعــة، تحديــد حجــم المــوارد . 3
ــخ(. ــة المتجــددة بالمنطقة......إل المائي

اقتــراح ومناقشــة ثــاث ســيناريوهات تــم اعتمادهــا لإجــراء المحــاكاة الرياضياتيــة لطبقــة الميــاه الجوفيــة لمحــور مســكي-بوذنيب. وتأخــذ هــذه . 4
الســيناريوهات بعيــن الاعتبــار حجــم المــوارد المائيــة المتجــددة، ومســاحات التوســعات الفاحيــة الحاليــة والمســتقبلية، وكــذا مصــدر ســقي هــذه 

الزراعــات )إمــا ميــاه جوفيــة أو ســطحية أو الاســتعمال المندمــج(.
تطوير نموذج رياضياتي لطبقات المياه الجوفية بالمنطقة.. 5
ــار ذوي الحقــوق . 6 ــن الصغ ــات المســتثمرين والفاحي ــن ومــع جمعي ــع الشــركاء المتدخلي ــان ومناقشــتها مــع جمي ــى أنظــار اللج ــج عل عــرض النتائ

بالمنطقــة.
اقتراح برنامج عمل للتدبير المستدام والمحافظة على المياه الجوفية.. 7

صورة1 : زراعة النخيل بمنطقة مسكي بودنيب
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1.7 التشخيص الميداني

يمكن تلخيص معطيات التشخيص الميداني كما يلي:

تغطــي مشــاريع الــري الجديــدة حاليًــا نحــو 9000 هكتــار، ومــن المتوقــع أن تتطــور تدريجيــاً بمعــدل ســنوي يبلــغ ألــف هكتــار إضافــي، لتصــل . 1
إلــى حوالــي 15000 هكتــار ســنة 2025. 

تشمل زراعة النخيل نسبة %78 من مجموع المساحات المسقية ويليه زراعة الزيتون بحوالي %15؛. 2
%75 من النخيل المغروس بالمنطقة يقل عمره عن أربع سنوات ؛. 3
أصناف النخيل المغروس بالمنطقة: المجهول %74 ، بوفقوس%16 و النجدية 7%. . 4

يتــراوح عمــق الآبــار والأثقــاب المنجــزة بالمنطقــة مــا بيــن 30 متــر و280 متــر. وتبيــن الخرائــط أســفله التوزيــع الجغرافــي للنقــط المائيــة لجلــب الميــاه 
وكــذا عمقهــا:

مبيان1 : تصنيف المغروسات 
بمنطقة مسكي-بوذنيب

خريطة5 : عمق نقط جلب الماءخريطة4 : التوزيع الجغرافي لنقط جلب الماء
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2.7 كميات المياه الجوفية المستعملة في السقي
يمكن توزيع حجم المياه الجوفية المستعملة لسقي الزراعات المتواجدة بالمنطقة على الشكل التالي:

- بالنسبة لأشجار النخيل مكنت الدراسات المنجزة من تصنيف الحجم المستعمل من المياه حسب أعمار الأشجار على الشكل التالي:
بالنسبة للأشجار التي يبلغ عمرها أقل من 3 سنوات : 2000 متر مكعب للهكتار في السنة؛	 
بالنسبة للأشجار من 3 الى 5 سنوات : 3000 متر مكعب للهكتار في السنة.	 
بالنسبة للأشجار من 5 الى 10 سنوات : 5000 متر مكعب للهكتار في السنة.	 
بالنسبة للأشجار أكثر من 10 سوات : 8000 متر مكعب للهكتار في السنة.	 

- بالنسبة لأشجار الزيتون: 4500 متر مكعب للهكتار في السنة.
- بالنسبة للزراعات المختلفة الأخرى: 5000 متر مكعب للهكتار في السنة.

3.7 تطور المستوى التغمازي للفرشة المائية
مكــن تحليــل البيانــات التغمازيــة )تطــور مســتوى الفرشــات المائيــة( خــال الفتــرة مــن 2016 إلــى 2023 مــن تســجيل انخفــاض فــي مســتوى منســوب 
الميــاه الجوفيــة، والــذي تفاقــم بســبب انخفــاض الــواردات المائيــة بعــد الجفــاف الــذي عرفتــه المنطقــة فــي الســنوات الأخيــرة. وتبيــن الخريطــة أدنــاه 

الانخفاضــات المســجلة بالمنطقــة خــال الســبع ســنوات الأخيــرة:

خلال الفترة السالفة الذكر، تم تسجيل انخفاضات في المستوى التغمازي للفرشة المائية على النحو التالي:

انخفاض بمعدل يتراوح بين 1 إلى 1.7 متر في السنة بالجهة الغربية للمنطقة )قطاع وادي زيز - مسكي - الرشيدية(.	 
انخفاض بمعدل 1 متر في السنة على مستوى منطقة وادي كير )بودنيب - السهلي(.	 
انخفاض بمعدل يتراوح بين 0.5 إلى 0.8 متر في السنة في المناطق الأخرى.	 

يتببــن مــن خــال تحليــل هــذه المعطيــات، أن الطبقــات الأكثــر تأثــرًا تتجلــى فــي الفرشــات المائيــة الســطحية التــي تتغــدى أساســا مــن الــواردات المائيــة 
ــرة. كمــا تــم تســجيل انخفاضــات فــي منســوب  ــة والثلجيــة التــي عرفــت نقصــا حــادا خــال الســنوات الأخي ــر، وبالتســاقطات المطري ــز وكي لواديــي زي
ــة الحــوض  ــزة مــن طــرف وكال ــة المنج ــم توقــع هــذه الانخفاضــات مــن خــال دراســات النمذج ــه ت ــدر الإشــارة أن ــاه فــي باقــي الطبقــات. وتج المي
المائــي لكيــر زيــز غريــس منــذ ســنة 2017. كمــا تبيــن هــذه المعطيــات أن النظــام المائــي للطبقــات الجوفيــة لمنطقــة مســكي بودنيــب يتميــز بمياهــه 

المتجــددة التــي تتغــذى مــن الأطلــس الكبيــر بالرغــم مــن تســجيل ســنوات متتاليــة مــن الجفــاف.

4.7 الموارد المائية المتجددة بمجال عقدة التدبير التشاركي
 تقــدر المــوارد المائيــة المتجــددة بالمجــال المعنــي بعقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة لمحــور مســكي بودنيــب بحوالــي 110 مليــون متــر مكعــب

سنويا. وهي موزعة على الشكل التالي:

خريطة6: تطور المستوى التغمازي 
للفرشة المائية

الحجم )مليون متر مكعب( الوحدة

المياه الجوفية

40 السينونيان

20 التيرونيان
60 مجموع 1

المياه السطحية

26 سد قدوسة

24 الحوض الأوسط بسافلة سد قدوسة

50 مجموع 2

110 الموارد المائية 

جدول2 : الموارد المائية المتجددة بمجال عقد 
التدبير التشاركي لمحور مسكي بودنيب
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يمكن هذا الحجم من تلبية احتياجات السقي لمساحة تقدر بحوالي 15000.00 هكتارا.

5.7 السيناريوهات المستقبلية المدروسة 
فــي إطــار الدراســات التقنيــة التــي أعدتهــا وكالــة الحــوض المائــي لكيــر- زيــز- غريــس بالفرشــة المائيــة لمحــور مســكي-بودنيب، تمــت محــاكاة ثــاث 
ســيناريوهات مســتقبلية لاســتغال الأمثــل للفرشــة المائيــة خــال الفتــرة الممتــدة مــا بيــن 2018 و2050. وتتمثــل هــذه الســيناريوهات كمــا يلــي:

السيناريو رقم 1: سقي مساحة تقدر ب 10000 هكتارا حصريا انطاقا من المياه الجوفية بالمنطقة؛  	 
السيناريو رقم 2: سقي مساحة تقدر ب 15000 هكتارا حصريا انطاقا من المياه الجوفية بالمنطقة؛  	 
الســيناريو رقــم 3: ســقي مســاحة تقــدر ب 15000 هكتــارا انطاقــا مــن الميــاه الجوفيــة ومــن اســتغال ميــاه ســد قدوســة فضــا عــن تعبئــة 	 

الميــاه الســطحية بالحــوض الأوســط بســافلة هــذا الســد.

6.7 تطوير النموذج الرياضياتي:
يتميز النموذج الرياضياتي الذي تم تطويره بالمعطيات التالية:

تبلغ المساحة المشمولة بالنمذجة حوالي 5635 كلم 2 	 
مساحة المجال الذي يشمله النموذج الرياضياتي تتناسب مع مستطيل 44.5 كلم × 161.5 كلم	 
الشبكة متعددة الطبقات، تتكون من 143735 خلية مربعة ضلعها 500 متر، وتترتب على 89 سطر، 323 عمودًا 	 
5 طبقات: الفرشة السطحية، السينونيان، التيرونيان، الانفراسينومانيان، طبقة عازلة.	 

خريطة7: سمك الفرشة المائية السينونيان بمنطقة النمذجة
) من 0 ناحية مسكي إلى 900 متر بشرق بودنيب(

7.7 نتائج محاكاة السيناريوهات المدروسة 
تبيــن الخرائــط أســفله نتائــج محــاكاة الســيناريوهات المســتقبلية لاســتغال الفرشــة المائيــة بمحــور مســكي – بودنيب، حيــث ياحظ أن تطــور انخفاضات 

المســتوى التغمــازي للطبقــات المائيــة الجوفيــة بالمنطقــة مرتبــط بنــوع الســيناريو المعتمــد خال الفتــرة الممتدة ما بيــن 2018 و2050. 

مبيان2 : تطور انخفاضات المستوى التغمازي للفرشة 
المائية حسب السيناريوهات المدروسة للفترة ما بين 

2018 و2050

خريطة8 : تطور رقعة انخفاضات المستوى التغمازي 
للفرشة المائية حسب السيناريوهات المدروسة 

للفترة ما بين 2018 و2050



196

كمــا مكنــت هــذه المحــاكاة مــن تقييــم العجــز المرتقــب علــى مســتوى موازنــة الفرشــة المائيــة حســب الســيناريو، إذ تبيــن أن الاســتعمال المندمــج 
للميــاه الجوفيــة والميــاه الســطحية ســيمكن مــن ســقي مســاحة تقــدر بحوالــي 15000 هكتــارا مــع تســجيل أدنــى تأثيــر علــى مســتوى الفرشــة المائيــة 

كمــا هــو مبيــن بالجــدول أســفله.

وبالتالي تم اعتماد السيناريو الأمثل، وهو رقم 3 حسب نتائج المحاكاة، لتدبير أمثل ومستدام للموارد المائية بهذه المنطقة،
كما هو مبين بالجدول أسفله:

جدول3 : العجز المرتقب تسجيله على مستوى موازنة الفرشة المائية حسب السيناريوهات 

جدول4: السيناريو الأمثل المعتمد

ولضمــان التحكــم فــي الطلــب علــى المــاء بمــا يتماشــى مــع المــوارد المائيــة التــي يمكــن تعبئتهــا فــي المنطقــة، وبنــاء علــى نتائــج النمذجــة والمحــاكاة 
المنجــزة، تــم وضــع مســودة أوليــة لعقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة بمنطقــة مســكي-بوذنيب مــن قبــل وكالــة الحــوض المائــي لكير-زيــز-
غريــس وفقًــا للدوريــة الوزاريــة التــي تحــدد منهجيــة إعــداد وتنفيــذ عقــود الفرشــات المائيــة بالمغــرب. وتمــت مراجعــة وتنقيــح هــذه الاتفاقيــة وتعديلهــا 
فــي إطــار مشــروع تنميــة الــري وتكييــف الزراعــة المســقية مــع التغيــرات المناخيــة بســافلة ســد قدوســة )PDIAAI-CC( الممــول فــي إطــار التعــاون 

مــع وكالــة التنميــة الفرنســية AFD والصنــدوق الأخضــر للمنــاخ.  

8. برنامج مخطط العمل ومؤشرات التتبع

نظــرا للــدور المهــم الــذي تلعبــه المــوارد المائيــة الجوفيــة بمحــور مســكي-بودنيب فــي التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة بإقليــم الرشــيدية، ونظــرا 
ــرات  ــر التغي ــاف وتأثي ــرات الجف ــي فت ــة وتوال ــرى مــن جه ــة الكب ــراء الاســتثمارات الفاحي ــة ج ــذه المنطق ــة به ــى الفرشــة المائي ــد عل ــط المتزاي للضغ
المناخيــة مــن جهــة أخــرى، أصبــح مــن الضــروري وضــع أليــات فعالــة ومضبوطــة تمكــن مــن المحافظــة علــى المــوارد المائيــة الجوفيــة مــن الاســتنزاف 

ومــن اســتدامة الأنشــطة الفاحيــة المرتبطــة باســتغال هــذه المــوارد.

ولهــذا، تــم وضــع وتفعيــل مخطــط عمــل يتماشــى مــع نتائــج الدراســات المنجــزة ومــع توجهــات مشــروع المخطــط الوطنــي للمــاء ومخرجــات المخطــط 
التوجيهــي للتهيئــة المندمجــة للمــوارد المائيــة طبقــا للقانــون 36-15 المتعلــق بالمــاء. ويأتــي هــذا المخطــط نتيجــة لتشــاور واســع بيــن جميــع الشــركاء 
المؤسســاتيين المعنييــن، كمــا يضــع أدوات ملموســة لتدبيــر الفرشــة المائيــة وحمايتهــا مــن مختلــف مخاطــر التلــوث والاســتغال المفــرط فــي مختلــف 
المجــالات )الفاحيــة، المنزليــة، الصناعيــة والســياحية(. وتبلــغ التكلفــة الإجماليــة لهــذا المخطــط حوالــي 2,3 مليــار درهــم )أي مــا يعــادل 230 مليــون 

دولار(. ويهــم برنامــج هــذا المخطــط المحــاور التاليــة:

تنمية العرض للموارد المائية.	 
تدبير الطلب على الماء.	 
صيانة وتقوية نظم مراقبة الفرشة المائية.	 
تقوية وسائل التواصل والتكوين.	 

العجز المرتقب تسجيله بالمليون متر مكعب في السنة خلال الفترة الممتدة ما بين 2018 و2050 السيناريو

25 1

44 2

16 3

نتائج السيناريوالبيانات المدخلةالسيناريو المحدد

السيناريو الثالث: الاستعمال المندمج 
للمياه الجوفية ومياه سد قدوسة 

المساحة المراد سقيها: 15000 	•
هكتار

الحصيص من المياه: 8000 متر 	•
مكعب للهكتار في السنة

الانخفاض في منسوب المياه الجوفية بين 
2018 و2050: من 10 إلى 40 مترًا أي بعجز 

يقدر ب 16 مليون متر مكعب في السنة
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9. برنامج مخطط العمل ومؤشرات التتبع

تــم تنظيــم مجموعــة مــن اللقــاءات التشــاورية بيــن جميــع المتدخليــن المعنييــن علــى المســتوى الجهــوي والإقليمــي، خاصــة مــن خــال اجتماعــات 
مجلــس الحــوض المائــي لكير-زيز-غريــس واللجنــة الإقليميــة للمــاء، واللجنــة الجهويــة التنســيقية لمشــروع تنميــة الــري وتكييــف الزراعــة المســقية مــع 

التغيــرات المناخيــة بســافلة ســد قدوســة )PDIAAI-CC(، ممــا مكــن مــن المصادقــة علــى هــذه الاتفاقيــة مــن طــرف جميــع الشــركاء.

وتنيجــة لذلــك، تــرأس الســيد وزيــر التجهيــز والمــاء والســيد وزيــر الفاحــة والســيد والــي جهــة درعــة تافيالــت، يــوم الجمعــة 28 أكتوبــر2022 بالرشــيدية، 
احتفاليــة التوقيــع علــى الاتفاقية-الإطــار لعقــد التدبيــر التشــاركي للفرشــة المائيــة لمحــور مســكي-بودنيب. حيــث قــام بالتوقيــع علــى هــذه الاتفاقيــة 

مــن طــرف جميــع الشــركاء المعنييــن بمــا فــي ذلــك جمعيــات الفاحيــن المســتثمرين وذوي الحقــوق )فاحيــن صغــار(.

صورة2 : مناقشة اتفاقية الإطار للعقد 
بمجلس الحوض المائي

صورة3 : احتفالية التوقيع على الاتفاقية-
الإطار لعقد التدبير التشاركي للفرشة المائية 

10. حالة تقدم تنفيذ مخطط العمل

مكــن التــزام الشــركاء المعنييــن بتدبيــر الميــاه علــى مســتوى الفرشــة المائيــة لمحــور مســكي-بوذنيب مــن انجــاز المشــاريع التاليــة )إلــى حــدود شــهر 
شــتنبر 2023(:

بناء سد قدوسة: 100 % 	 
بناء سد خنك كرو :25 %	 
إنجاز قنوات مد مياه السقي من سد قدوسة على طول 22,6 كيلومتر وشبكة التوزيع على طول 102 كيلومتر: 100 %	 
إعادة تأهيل السواقي عل طول 29 كيلومتر والخطارات على طول 7,5 كيلومتر داخل الواحات التقليدية: 90 %	 
بناء السد التحويلي أولاد علي لتطعيم الفرشة المائية وإعادة تأهيل 03 سدود أخرى )تازوكارت، الغابة والسهلي(: 90 %	 
حفر 16 ثقب مائي جديد وتجهيزها بمعدات لقياس مستوى الفرشة المائية وجودتها: 95 %	 
تركيب عدادات متطورة على مستوى الأثقاب المائية بالضيعات الفاحية: في طور الإنجاز	 
تحديد مدارات المنع والحماية للفرشة المائية التي تغذي عين مسكي ومحور بوذنيب: الدراسة في طور الإنجاز 	 
تنظيــم حمــات تحسيســية: تــم التواصــل مــع الفاحيــن حــول تركيــب العــدادات، وتــم تحديــد لائحــة أوليــة للضيعــات التــي ســيتم بهــا تركيــب هــذه 	 

العــدادات بطريقــة توافقيــة مــع المســتثمرين.
تعليق منح التراخيص لإنجاز مشاريع فاحية جديدة بالمنطقة.	 
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صورة4: سد قدوسة بعد انتهاء الأشغال

صورة7 : أشغال تهيئة التجهيزات الهيدروفاحية بسافلة سد قدوسة

 صورة6 :إنجاز سدود تحويليةصورة5 : إنجاز الأثقاب المائية )استكشافية، معاصير(

توصيات
مراقبة مؤشرات تنفيذ البرنامج العمل المسطر لبلوغ أهداف العقد في أفق سنة 2030.	 
تعزيز مراقبة استعمال الموارد المائية من خال تقوية جهاز شرطة المياه وتعزيزه بالموارد المالية واللوجستية.	 
إجراء دراسة لتقييم الكلفة الحقيقية للمتر مكعب من المياه المعبأة.	 
إعادة النظر في تسعيرة إتاوة الماء الفاحي المفروضة على المستثمرين الفاحيين.	 
إجراء دراسة لتحديد الاستهاك الأمثل للمياه من أجل تثمين منتوج التمور والحفاظ على المياه من الضياع.	 
 ضــرورة تركيــب العــدادات علــى مســتوى جميــع الأثقــاب المائيــة المتواجــدة بالضيعــات الفاحيــة بالمنطقــة لأجــل ضبــط الكميــات المســتعملة 	 

مــن الميــاه الجوفيــة.
الاستمرار في تعليق منح التراخيص لإنجاز مشاريع فاحية جديدة بالمنطقة.	 
العمل على تحيين نتائج النمذجة والمحاكاة بناء على تطور المعطيات بالمنطقة.	 

المراجع
وكالة الحوض المائي لكير-زيز-غريس، 2017: دراسة النموذج الرياضياتي للطبقة الميدروجيولجية للحوض الطباشري	 
وكالة الحوض المائي لكير-زيز-غريس، 2020: دراسة تحيين المخطط التوجيهي للتهيئة المندمجة للموارد المائية	 
المكتــب الجهــوي لاســتثمار الفاحــي لتافيالــت، 2023: مشــروع تنميــة الــري وتكييــف الزراعــة المســقية مــع التغيــرات المناخيــة بســافلة ســد 	 

)PDIAAI-CC( قدوســة
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إصلاح قطاع المياه والصرف الصحي
م. روان اسعيد

سلطة المياه الفلسطينية 

الملخص
ــاة، يتطلــب وجــود  ــة للحي ــة مســتقلة وقابل ــة أن إقامــة دول ــاه أدركــت الســلطة الوطني ــذي يواجــه قطــاع المي ــى الرغــم مــن الواقــع الصعــب ال عل
مؤسســات قويــة وشــفافة وخاضعــة للمســاءلة وقــادرة علــى الاســتجابة لاحتياجــات شــعبنا وعليــه، أقــر مجلــس وزراء دولــة فلســطين ، خطــة عمليــة 

الاصــاح، فــي 14 كانــون الأول 2009، مــن أجــل تحديــد وتنفيــذ برنامــج الإصــاح الشــامل المؤسســاتي والقانونــي لقطــاع الميــاه الفلســطيني.

ــا  ــة بينه ــدد دورهــا ومســؤولياتها والعاق ــي يح ــى الاســتمرارية فــي اطــار قانون ــادرة عل ــة وق ــى إنشــاء مؤسســات قوي يهــدف برنامــج الإصــاح إل
ــذ المشــاريع، فــي  ــم وتنفي ــر وتصمي ــب تطوي ــى جان ــاه والصــرف الصحــي، إل ــد المي ــر اســتراتيجيات وسياســات وبرامــج اســتثمار تزوي بوضــوح، وتطوي
محاولــة لتطويــر البنيــة التحتيــة بشــكل كبيــر، تنظيــم مــزودي خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي، بحيــث يعمــل علــى تســريع الحصــول علــى خدمــات عادلــة 
وعاليــة الجــودة، مــع تحســين الكفــاءة واســترداد التكاليــف، إضافــة إلــى بنــاء المعرفــة المؤسســاتية والسياســات وقــدرات الرقابــة والتنفيــذ، كجــزء 
مــن جهــد يرمــي إلــى تحقيــق إدارة مســتدامة لمــوارد الميــاه، وتحســين الوعــي فيمــا يتعلــق بــإدارة الطلــب علــى الميــاه، إلــى جانــب تطويــر سياســات 

لترشــيد اســتهاك الميــاه.

ــب المؤسســي لانجــاح  ــراح الترتي ــاه، واقت ــل واقــع قطــاع المي ــى تحلي ــي تهــدف إل ــة الإصــاح بإعــداد دراســة المراجعــة المؤسســاتية الت ــدأت عملي ب
عمليــة الإصــاح، ونتــج عنهــا القــرار بقانــون رقــم 14 لســنة 2014 بشــأن الميــاه، الــذي يهــدف إلــى إدارة وتطويــر مصــادر الميــاه فــي فلســطين وزيــادة 
طاقتهــا، وتحســين نوعيتهــا وحفظهــا وحمايتهــا مــن التلــوث والاســتنزاف، وتحســين ورفــع مســتوى تقديــم الخدمــات المائيــة، وتطبيــق مبــادئ الإدارة 
المتكاملــة والمســتدامة لمصــادر الميــاه، مــن خــال انشــاء المؤسســات الرئيســية العاملــة فــي قطــاع الميــاه وتوزيــع المهــام والمســؤوليات فيمــا 
بينهــا، وتتمثــل فــي ســلطة الميــاه، مجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه، شــركة الميــاه الوطنيــة، مرافــق الميــاه الاقليميــة، و جمعيــات مســتخدمي الميــاه.

دأبــت ســلطة الميــاه الــى المضــي قدمــا و اتخــاذ خطــوات هامــه و عمليــه لتطبيــق قانــون الميــاه و الشــروع بالاصــاح مــن خــال الســعي نحــو تنفيــذ 
مشــاريع اســتراتيجية لتطويــر قطــاع الميــاه والعمــل علــى انشــاء مرافــق الميــاه الاقليميــه و شــركة الميــاه الوطنيــه. وقــد اســتندت فــي فــي عمليــة 
الإصــاح إلــى ثاثــة محــاور رئيســية هــي تعزيــز الاســتدامة الماليــة لقطــاع الميــاه حجــر الأســاس لنجــاح عمليــة الاصــاح، انشــاء مرافــق الميــاه الاقليميــة، 

و إنشــاء شــركة الميــاه الوطنيــة.

تعتبــر قضيــة تعزيــز الاســتدامة الماليــة لمؤسســات القطــاع مــن المحــاور الرئيســية فــي عمليــة اصــاح مؤسســات القطــاع بشــكل فاعــل، فــا يمكــن 
بنــاء مؤسســات كفــؤة قــادرة علــى القيــام بمهامهــا دون اســتدامة ماليــة لهــذه المؤسســات وتحقيــق جــدوى ماليــة مســتقبا، الأمــر الــذي يتطلــب 
حلــول جذريــة لقضايــا التحصيــل وتراكــم الديــون، وغيرهــا. وقــد تــم تحديــد ثــاث محــاور رئيســية لتحقيــق  الاســتدامة والتــوازن المالــي مــن خــال معالجــة 

تعرفــة الميــاه و رفــع نســبة التحصيــل و تقليــل الفاقــد مــن الميــاه.

تعتبــر قضيــة إنشــاء مرافــق ميــاه إقليميــة تتمتــع بالكفــاءة الماليــة والإداريــة والتشــغيلية ، أولويــة قصــوى فــي فلســطين فــي ظــل وجــود أكثــر مــن 
300 مؤسســة تعمــل علــى تزويــد خدمــات الميــاه للمواطنيــن تواجــه الغالبيــة العظمــى منهــا اشــكاليات كبيــرة تتعلــق بكميــات الميــاه ونســبة الفاقــد 
ــاه  العالــي والجبايــة المتدنيــة وغيرهــا مــن العقبــات التــي تنعكــس ســلبا علــى جــودة الخدمــة المقدمــة للمواطــن، ممــا يســتلزم انشــاء مرافــق مي
ــا علــى  ــاه إقليميــة والاســتفادة مــن مبــدأ اقتصاديــات الجملــة ممــا ينعكــس إيجاب اقليميــة، ضمــن رؤيــة واقعيــة تدريجيــة للإنتقــال إلــى مرافــق مي
تكلفــة المتــر المكعــب للميــاه والخدمــة المقدمــة للمواطن.تطلــب عمليــة الانشــاء و ضــع الاطــر القانونيــة الناظمــة خاصــة مشــاريع الأنظمــة الخاصــة 
ــة والمشــغلين ونظــام  ــاه الإقليمي ــص مرافــق المي ــة و ترخي ــاه الاقليمي ــل نظــام انشــاء مرافــق المي ــاه مث ــاه ومــزودي خدمــات المي بمرافــق المي

التعرفــة المائيــة والصــرف الصحــي ورســوم الربــط.

بــدأت عمليــة إنشــاء شــركة الميــاه الوطنيــة ) مــزود ميــاه الجملــة( تكــون مملوكــة بشــكل كامــل لدولــة فلســطين، بالتــوازي مــع تأهيــل وتطويــر دائــرة 
ميــاه الضفــة الغربيــة  لتوفيــر وتزويــد الميــاه بالجملــة علــى مســتوى محافظــات الوطــن خــال فتــرة انتقاليــة  بــدأ مــن اتخــاذ اجــراءات  لاســتعادة التــوازن 
المالــي ، وتطويــر الحوكمــة والادارة بيــن دائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة والمشــتركين ، تحســين الأداء التشــغيلي والمالــي والإداري الداخلــي للدائــرة، حتــى 
تصبــح أداة فاعلــة بالمقارنــة مــع المؤسســات الخاصــة وتطويــر بنــاء القــدرات للدائــرة، ورفــع كفــاءة عمليــات التشــغيل والإدارة بالتــوازي مــع تنظيــم 

الوضــع القانونــي لشــركة الميــاه الوطنيــة.

مقدمة
الميــاة هــي أســاس الحيــاة والتنميــة المســتدامة، وهــي أســاس التــوازن البيئــي و ضــرورة للتنميــة الاقتصاديــة الاجتماعيــة، والأمــن الغذائــي.  إلا أن  
توفيــر الميــاه لــكل هــذه المتطلبــات فــي فلســطين يعــد مــن أكثــر المواضيــع تعقيــدا وحساســية، فبالرغــم مــن البعــد الإنســاني والتنمــوي والبيئــي 
للميــاه، إلا أنــه ملــف سياســي بامتيــاز، فهــو أحــد ملفــات الحــل النهائــي ومــن أكثرهــا تعقيــدا، حيــث تســيطر إســرائيل علــى أكثــر مــن %85 مــن المصــادر 
المائيــة فــي الضفــة الغربيــة، ممــا أدى الــى  العجــز المائــي الكبيــر فــي معظــم محافظــات الوطــن، والــذي يتفاقــم ســنويا جــراء الطلــب المتنامــي علــى 

الميــاه كنتيجــة طبيعيــة للنمــو الســكاني، وازديــاد الاحتياجــات المائيــة للتنميــة فــي القطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة. 
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يواجــه تحقيــق الأمــن المائــي تحديــات تمثلــت فــي الواقــع المؤسســي لقطــاع الميــاه فــي فلســطين، حيــث امتــد تأثيــر الاحتــال الإســرائيلي فــي منــع 
تطويــر قطــاع الميــاه خــال الســنوات الماضيــة، مــا انعكــس ســلبا علــى مــزودي الخدمــات فــي فلســطين، حيــث يوجــد أكثــر مــن 300 مؤسســة تعمــل 
علــى تزويــد خدمــات الميــاه للمواطنيــن تواجــه الغالبيــة العظمــى منهــا إشــكاليات كبيــرة ناتجــة عــن ضعــف القــدرات المؤسســية الازمــة لهــا للقيــام 
بدورهــا بكفــاءة وفاعليــة، عــاوة علــى عــدم كفــاءة البنيــة التحتيــة وارتفــاع الفاقــد ، اضافــة إلــى نقــص حــاد فــي الكميــات المــزودة وعــدم القــدرة 
علــى الجبايــة فــي مناطــق )ب ، ج( بســبب عــدم الســيطرة الأمنيــة، وفــي المقابــل تعانــي دائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة المؤسســة المــزودة للميــاه 
بالجملــة فــي الضفــة الغربيــة، مــن خســارة ســنوية تقــدر بحوالــي 20 مليــون دولار نتيجــة الوضــع السياســي، حيــث الــى هنــاك فاقــداً عاليــاً مــن الميــاه 
فــي شــبكات وخطــوط الميــاه فــي مناطــق )ج( ولا يســمح لطواقــم دائــرة الميــاه اتخــاذ أيــة إجــراءات لتقليــل هــذا الفاقــد، اضافــة إلــى نســبة فاقــد 
الميــاه المرتفــع فــي شــبكات وخطــوط شــركة ميكــوروت التــي تقــوم بدورهــا باحتســاب هــذا الفاقــد علــى الجانــب الفلســطيني، ممثــا بدائــرة ميــاه 
الضفــة الغربيــة، ومــا يزيــد الوضــع ســوءا، وجــود ديــون علــى مــزودي الخدمــات نتيجــة عــدم تســديدهم  للفواتيــر المســتحقة عليهــم، وبزيــادة ســنوية 

تقــدر بمبلــغ 30 مليــون دولار تقريبــاً.

أمــا فــي قطــاع غــزة، فــا يــزال الحصــار الإســرائيلي يشــكل عائقــاً كبيــراً فــي تطويــر وتحســين معــدلات التــزود بســبب الإجــراءات والقيــود المفروضــة 
علــى القطــاع، حيــث تــؤدي هــذه القيــود إلــى اســتمرار النقــص فــي إمــدادات الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي فضــا عــن ضعــف كفــاءة المؤسســات 

والمرافــق الفلســطينية وســرعة النمــو الســكاني، ونقــص الكفــاءة التشــغيلية.

ــاة، يتطلــب وجــود  ــة للحي ــة مســتقلة وقابل ــة أن إقامــة دول ــاه أدركــت الســلطة الوطني ــذي يواجــه قطــاع المي ــى الرغــم مــن الواقــع الصعــب ال عل
مؤسســات قويــة وشــفافة وخاضعــة للمســاءلة وقــادرة علــى الاســتجابة لاحتياجــات شــعبنا وعليــه، أقــر مجلــس وزراء دولــة فلســطين ، خطــة عمليــة 
الاصــاح، فــي 14 كانــون الأول 2009، مــن أجــل تحديــد وتنفيــذ برنامــج الإصــاح الشــامل المؤسســاتي والقانونــي لقطــاع الميــاه الفلســطيني وكهيئــة 
مركزيــة فــي القطــاع، أعطيــت ســلطة الميــاه الصاحيــة  لقيــادة عمليــة الإصــاح، وتشــمل عمليــة الإصــاح إعــادة تنظيــم قطــاع الميــاه ومؤسســاته، 

إلــى جانــب بنــاء القــدرات ومراجعــة السياســات والاســتراتيجيات.

ــا  ــة بينه ــدد دورهــا ومســؤولياتها والعاق ــي يح ــى الاســتمرارية فــي اطــار قانون ــادرة عل ــة وق ــى إنشــاء مؤسســات قوي يهــدف برنامــج الإصــاح إل
ــذ المشــاريع، فــي  ــم وتنفي ــر وتصمي ــب تطوي ــى جان ــاه والصــرف الصحــي، إل ــد المي ــر اســتراتيجيات وسياســات وبرامــج اســتثمار تزوي بوضــوح، وتطوي
محاولــة لتطويــر البنيــة التحتيــة بشــكل كبيــر، تنظيــم مــزودي خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي، بحيــث يعمــل علــى تســريع الحصــول علــى خدمــات عادلــة 
وعاليــة الجــودة، مــع تحســين الكفــاءة واســترداد التكاليــف، إضافــة إلــى بنــاء المعرفــة المؤسســاتية والسياســات وقــدرات الرقابــة والتنفيــذ، كجــزء 
مــن جهــد يرمــي إلــى تحقيــق إدارة مســتدامة لمــوارد الميــاه، وتحســين الوعــي فيمــا يتعلــق بــإدارة الطلــب علــى الميــاه، إلــى جانــب تطويــر سياســات 

لترشــيد اســتهاك الميــاه.

المنهجية
ــب المؤسســي لانجــاح  ــراح الترتي ــاه، واقت ــل واقــع قطــاع المي ــى تحلي ــي تهــدف إل ــة الإصــاح بإعــداد دراســة المراجعــة المؤسســاتية الت ــدأت عملي ب
عمليــة الإصــاح، ونتــج عنهــا القــرار بقانــون رقــم 14 لســنة 2014 بشــأن الميــاه، الــذي يهــدف إلــى إدارة وتطويــر مصــادر الميــاه فــي فلســطين وزيــادة 
طاقتهــا، وتحســين نوعيتهــا وحفظهــا وحمايتهــا مــن التلــوث والاســتنزاف، وتحســين ورفــع مســتوى تقديــم الخدمــات المائيــة، وتطبيــق مبــادئ الإدارة 
المتكاملــة والمســتدامة لمصــادر الميــاه، مــن خــال انشــاء المؤسســات الرئيســية العاملــة فــي قطــاع الميــاه وتوزيــع المهــام والمســؤوليات فيمــا 

بينهــا، وتتمثــل فــي:

ــاه فــي فلســطين وحمايتهــا بطريقــة . 1 ــاه، لإدارة مصــادر المي ــق ســلطة المي ــى عات ــة عل ــون المســؤولية كامل ــاه، ألقــى القــرار بقان ســلطة المي
متكاملــة ومســتدامة، بالاضافــة لترخيصهــا وتطويــر اســتغالها، واعــداد السياســات والاســتراتيجيات والخطــط المائيــة العامــة، والأنظمــة الازمــة 
ــاه، ومــع الجهــات ذات العاقــة، علــى خلــق بيئــة  ــع العــادل والإســتخدام الأمثــل للمي ــر واســتدامة القطــاع والعمــل علــى تحقيــق التوزي لتطوي
اســتثمارية مســتقرة ومناســبة لتحفيــز القطــاع الخــاص علــى الإســتثمار فــي قطــاع الميــاه، ووضــع الإجــراءات والخطــط الكفيلــة بإنشــاء وتطويــر 

شــركة الميــاه الوطنيــة ومرافــق الميــاه الإقليميــة وجمعيــات مســتخدمي الميــاه.
مجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه: يعنــى المجلــس بمراقبــة كل مــا يتعلــق بالنشــاط التشــغيلي لمقدمــي خدمــات الميــاه، مــن أجــل ضمــان جــودة . 2

وكفــاءة خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي فــي فلســطين. تــم اصــدار قــرار إنشــاء مجلــس تنظيــم قطــاع الميــاه مــن قبــل مجلــس الــوزراء بتاريــخ 
8 تمــوز 2014, وعمــل المجلــس منــذ انشــائه علــى اعــداد ونشــر تقاريــر مراقبــة أداء مــزودي الخدمــات وغيرهــا مــن المهــام، فــي ســبيل تنفيــذ 

المهــام المنوطــة بــه حســب قانــون الميــاه. 
شــركة الميــاه الوطنيــة: تعنــى الشــركة بتزويــد وبيــع الميــاه بالجملــة، لمؤسســات الميــاه والهيئــات المحليــة ومجالــس خدمــات الميــاه المشــتركة . 3

والجمعيــات، بالإضافــة إلــى اســتخراج الميــاه مــن مصــادر الميــاه وتحليتهــا ونقلهــا بالجملــة، وإدارة وتطويــر وتنميــة آيــة موجــودات. تعمــل ســلطة 
الميــاه حاليــاً علــى إعــادة تأهيــل دائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة، واتخــذت العديــد مــن الخطــوات العمليــة بهــدف إنشــاء شــركة الميــاه الوطنيــة.

مرافــق الميــاه الاقليميــة:  تهــدف مرافــق الميــاه إلــى توفيــر خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي وتقديمهــا للمســتهلكين لاســتخدامات المختلفــة، . 4
وفــق الأســس الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة المســتدامة، والعمــل علــى تلبيــة احتياجــات الميــاه ذات الجــودة المناســبة وخدمــات الصــرف 

الصحــي، لأغــراض اســتخدامها مــن خــال اتخــاذ الإجــراءات المناســبة لضمــان ذلــك، ووضــع الخطــط والبرامــج الازمــة لتطويــر هــذه الخدمــات.  
جمعيــات مســتخدمي الميــاه: تعنــى جمعيــات مســتخدمي الميــاه بــإدارة خدمــة تزويــد ميــاه الــري علــى المســتوى المحلــي بطريقــة مســتدامة . 5

ويجــري العمــل حاليــا علــى إنشــاء العديــد مــن الجمعيــات بالتعــاون مــع وزارة الزرعــة.

دأبــت ســلطة الميــاه الــى المضــي قدمــا و اتخــاذ خطــوات هامــه و عمليــه لتطبيــق قانــون الميــاه و الشــروع بالاصــاح مــن خــال الســعي نحــو تنفيــذ 
مشــاريع اســتراتيجية لتطويــر قطــاع الميــاه والعمــل علــى انشــاء مرافــق الميــاه الاقليميــه و شــركة الميــاه الوطنيــه. وقــد اســتندت فــي فــي عمليــة 

الإصــاح إلــى ثاثــة محــاور رئيســية:
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تعتبــر قضيــة تعزيــز الاســتدامة الماليــة لمؤسســات القطــاع مــن المحــاور الرئيســية فــي عمليــة اصــاح مؤسســات القطــاع بشــكل فاعــل، فــا يمكــن 
بنــاء مؤسســات كفــؤة قــادرة علــى القيــام بمهامهــا دون اســتدامة ماليــة لهــذه المؤسســات وتحقيــق جــدوى ماليــة مســتقبا، الأمــر الــذي يتطلــب 
حلــول جذريــة لقضايــا التحصيــل وتراكــم الديــون، وغيرهــا. لــذا أولــت ســلطة الميــاه هــذا الموضــوع أولويــة قصــوى، وســعت إلــى وضــع العديــد مــن 
الاســتراتيجيات لخدمــة هــذا الهــدف، وتفعيــل القــرارت الحكوميــة و معالجــة عــدد مــن القضايــا لتنفيــذ هــذه الاســتراتيجية لتوفيــر عناصــر الاســتدامه 

الماليــة لقطــاع الميــاه و رفــع مســتوى خدمــة الميــاه.

وقــد تــم تحديــد ثــاث محــاور رئيســية لتحقيــق  الاســتدامة والتــوازن المالــي مــن خــال معالجــة تعرفــة الميــاه و رفــع نســبة التحصيــل و تقليــل الفاقــد 
مــن الميــاه. ويتطلــب هــذا العمــل علــى  تعديــل تعرفــة الميــاه المــزودة بالجملــة و علــى مســتوى مــزودي الخدمــات وفــق المعطيــات الساســية و 
الاقتصاديــة مــن خــال تخفيــض الدعــم الحكومــي لمعــدل ســعر بيــع ميــاه المجملــة  لتغطيــة تكلفــة الإنتــاج والشــراء والنقــل فقــط، أو تغطيــة تكلفــة 
الإهــاك كاملــة علــى مــدار 10 ســنوات  ،أمــا علــى مســتوى مــزودي الخدمــات فهنــاك حاجــة الــى تقييــم قــدرة مــزود خدمــة لتطبيــق تعرفــة ميــاه 
وبحــد أدنــى تغطيــة تكلفــة الانتــاج و الشــراء و النقــل فــي المرحلــة الأولــى لتتــدرج نحــو تغطيــة الاهــاك كاملــة . اضافــة الــى رفــع نســبة التحصيــل علــى 
مســتوى ميــاه الجملــة و علــى مســتوى مــزودي الخدمــات مــن المواطــن  مــن خــال المتابعــة الحثيثــة و البرامــج التــي تســهم فــي رفــع نســبة التحصيــل 
و تشــجيع تركيــب عــدات الدفــع المســبق بدعــم حكومــي ، اضافــة الــى ربــط المشــاريع المقدمــة للهيئــات المحليــة والمصادقــة علــى موازناتهــا بتســديد 
فواتيــر الميــاه وجدولتها،وإلــزام الهيئــات المحليــة بفتــح حســاب مســتقل لإيــرادات الميــاه، ومنــع صــرف تحصيــات الميــاه فــي نواحــي ماليــة أخــرى، 
بالتــوازي مــع  تقليــل الفاقــد فــي الشــبكات علــى مســتوى ميــاه الجملــة  مــن خــال التركيــز علــى مشــاريع الفاقــد ،  ومتابعــة التعديــات علــى الخطــوط، 
اضافــة الــى العمــل علــى تقليــل الفاقــد لــدى الهيئــات المحليــة مــن خــال رفــع كفــاءة العامليــن لــدى مــزودي الخدمــات لمعالجــة الفاقــد و دعــم 

تأهيــل الشــبكات.

مرافق المياه الاقليمية

تعتبــر قضيــة إنشــاء مرافــق ميــاه إقليميــة تتمتــع بالكفــاءة الماليــة والإداريــة والتشــغيلية ، أولويــة قصــوى لــدى ســلطة الميــاه ، فــي ظــل وجــود 
ــاه  ــات المي ــرة تتعلــق بكمي ــة العظمــى منهــا اشــكاليات كبي ــن تواجــه الغالبي ــاه للمواطني ــد خدمــات المي ــر مــن 300 مؤسســة تعمــل علــى تزوي أكث
ــى جــودة الخدمــة المقدمــة للمواطــن. وتســعى ســلطة  ــي تنعكــس ســلبا عل ــات الت ــة وغيرهــا مــن العقب ــة المتدني ــي والجباي ونســبة الفاقــد العال
الميــاه لانشــاء مرافــق ميــاه اقليميــة، ضمــن رؤيــة واقعيــة تدريجيــة للإنتقــال إلــى مرافــق ميــاه إقليميــة والاســتفادة مــن مبــدأ اقتصاديــات الجملــة 
ممــا ينعكــس إيجابــا علــى تكلفــة المتــر المكعــب للميــاه والخدمــة المقدمــة للمواطــن. وقــد أعطــى قانــون الميــاه صاحيــة إنشــاء هــذه المرافــق 
لســلطة الميــاه، والتــي بذلــت جهــود كبيــرة علــى مســتوى التخطيــط والتحضيــر لإنشــاء هــذه المرافــق، ضمــن رؤيــة واقعيــة إلــى تقليــص العــدد الكبيــر 
لمــزودي الخدمــات، مــن خــال إعــداد خارطــة طريــق شــاملة، وإعــداد الإطــار العــام لإنشــائها مــن الناحيــة القانونيــه )إعــداد نظــام إنشــاء مرافــق الميــاه 

وترخيصهــا ونمــوذج النظــام الداخلــي لمرافــق الميــاه(. 

التحديات التي تواجه عملية انشاء مرافق المياه الإقليمية

تواجه الغالبية العظمى من الهيئات المحلية ومزودي الخدمات التحديات التي تم شرحها أعاه، و لا سيما :
عدم امتاك القدرات المؤسسية الازمة للقيام بدورها بكفاءة وفاعلية.. 1
ــاج المواطنيــن، حيــث يقــدر معــدل . 2 عــدم كفــاءة البنيــة التحتيــة الأمــر الــذي يــؤدي الــى ارتفــاع الفاقــد و بالتالــي عــدم القــدرة علــى تلبيــة احتي

ــة %36 فــي العــام2023.  الفاقــد فــي الشــبكات فــي المحافظــات الشــمالية  %28 و فــي المحافظــات الجنوبي
عدم توفر الحد الأدنى من كميات المياه المطلوبة بسبب عدم سيطرتنا على مصادرنا المائية.. 3
ضعف كفاءة الجباية و التحصيل لدى مزودي الخدمات.. 4
ويُضاف للتحديات أعاه تحديات خاصىة أمام انشاء المرافق الإقليمية أهمها: . 5
ــاه الإقليميــة وترخيصهــا كأداة تشــريعية ســليمة متوافقــة مــع القــرار بقانــون رقــم(14) لســنة 2014م، . 6 لــدى إعــداد نظــام إنشــاء مرافــق المي

بشــأن الميــاه وتعدياتــه، تبيــن وجــود العديــد مــن التحديــات والصعوبــات والإشــكاليات المفصليــة فــي التطبيــق العملــي خــال المرحلــة الإنتقاليــة 
ــن  والتــي تســبق إنشــاء مرافــق الميــاه الإقليميــة والتــي لا تَكمــن فقــط فــي إنشــاء مرافــق ميــاه إقليميــة كمــا نــص عليهــا القانــون، بــل فــي تَمَكُّ
تلــك المرافــق مــن القيــام بدورهــا، وتوفيــر الخدمــات، وخاصــةً تلــك الخدمــات المتعلقــة بتطويــر البنيــة التحتيــة بهــدف توفيــر الميــاه كمــاً ونوعــاً 

لفئــات المجتمــع الفلســطيني وقطاعاتــه المختلفــة. 
ــا مــا تنظــر هيئــات الحكــم المحلــي إلــى الإيــرادات مــن مبيعــات الميــاه . 7 عــاوةَ علــى تخــوف الهيئــات المحليــة لفصــل خدمــة الميــاه، حيــث غالبً

كوســيلة لتغطيــة العجــز فــي توفيــر الخدمــات الأخــرى. وينتــج عــن ذلــك قيــام مقدمــي الخدمــات باســتخدام جــزء مــن عائــدات الميــاه الخاصــة 
بهــم لتمويــل نفقــات البلديــة الأخــرى، ممــا يتركهــم غيــر قادريــن علــى تغطيــة تكاليــف التشــغيل ويســتلزم دعــم مالــي للتشــغيل، وقيــام مقدمــي 
الخدمــات بتعويــض هــذا العجــز عــن طريــق عــدم دفــع الأمــوال المســتحقة لدائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة مقابــل شــراء الميــاه بالجملــة مــن 
ميكــوروت علــى الرغــم مــن أن الميــاه المــزودة علــى مســتوى الجملــة مدعومــة مــن الحكومــة، ممــا يســاهم فــي زيــادة العــبء المالــي علــى 

الحكومــة 
ــة لإنشــائها لعــدة أســباب مــن . 8 ــرة زمني ــاج لفت ــرة( تحت ــة) كبي ــاه إقليمي ــاه هــي خدمــة أساســية وإن إنشــاء وتشــكيل مرافــق مي إن خدمــة المي

ــاه والصــرف الصحــي. ــاً فــي قطــاع المي ــة، بالإضافــة إلــى تأهيــل الجهــات العاملــة حالي ــة الفنيــة والماليــة و الاداري ضمنهــا الحاجــة إلــى  تأهيــل البيئ
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خارطة طريق لإنشاء مرافق مياه إقليمية

فــي إطــار عمليــة  إنشــاء مرافــق ميــاه إقليميــة علــى مســتوى الوطــن، وتحقيقــاً لمبــدأ الحكــم الرشــيد الفعــال فــي إدارة قطــاع الميــاه وضمــان نجاعــة 
توزيــع الميــاه بشــكل عــادل علــى جميــع القطاعــات ومحافظــات الوطــن، بذلــت ســلطة الميــاه جهــوداً كبيــرة فــي هــذا الاطــار، حيــث  تــم

 إعــداد خارطــة الطريــق لإنشــاء مرافــق ميــاه إقليميــة والإســتفادة مــن مبــدأ اقتصاديــات الجملــة ممــا ينعكــس إيجابــاً علــى تكلفــة المتــر المكعــب 
للميــاه والخدمــة المقدمــة للمواطــن، ضمــن رؤيــة واقعيــة تدريجيــة للإنتقــال إلــى مرافــق ميــاه إقليميــة ترتكــز علــى وجــود مرحلــة انتقاليــة بيــن الوضــع 
القائــم والمســتقبلي تهــدف إلــى تقليــص العــدد الكبيــر لمــزودي الخدمــات علــى مســتوى كل محافظــة ، وبمنهجيــة عمليــة وقابلــة للتطبيــق بنــاءًا 

علــى قانــون الميــاه. وشــملت خارطــة الطريــق:

ــر . 1 ــاء القــدرات والتطوي ــة والماليــة، و المســاعدة الازمــة لبن ــة و والإداري إجــراء المســوحات الشــاملة للجوانــب الفنيــة والإجتماعيــة والإقتصادي
ــك بهــدف  ــل ٪100 مــن الســكان( وذل ــل ٪75 مــن الســكان، و25 فــي غــزة يمث ــة يمث المؤسســي ل 86 مــزود خدمــة )61 فــي الضفــة الغربي

ــاه.  ــد آليــات الدمــج الممكنــة لمــزودي خدمــات المي تحليلهــا وتحدي
إجــراء تقييــم شــامل يتضمــن الطبوغرافيــة، مصــادر الميــاه، مــزودي الخدمــات الحالييــن، المشــاكل والمعيقــات، النظــم الإداريــة والماليــة لمــزودي . 2

خدمــات الميــاه، البلديات.
وضــع تصــور لخطــة انتقاليــة مــن الوضــع الحالــي إلــى إنشــاء مرفــق ميــاه فــي المنطقــة. وتــم تعريــف الحــدود المحتملــة لمناطــق الخدمــة لمرافــق . 3

الميــاه المتوقع إنشــاؤها. 
إعداد الأنظمة القانونية المتعلقة بمرافق المياه من الناحية الفنية . . 4

يوضــح المخطــط أدنــاه آليــة الانتقــال مــن الوضــع الحالــي لمــزودي الخدمــات وصــولًا إلــى 4 مرافــق ميــاه إقليميــة فــي فلســطين، وآليــة العمــل التــي 
ســوف يتــم اتباعهــا مــن أجــل دمــج مــزودي خدمــات الميــاه، للإنتقــال مــن الوضــع الحالــي إلــى مرافــق ميــاه علــى مســتوى المــدن أو مجالــس خدمــات 
ــة. وذلــك لتحقيــق  ــاه الإقليمي ــى مرافــق المي ــة الوصــول إل ــاه متوســطة، وبالنهاي ــم الارتقــاء مــرة أخــرى إلــى مرافــق مي مشــتركة صغــرى، ومــن ث

الأهــداف العامــة التاليــة :-

العمل على فصل خدمات المياه والصرف الصحي من البلديات أو المجالس المشتركة وغيرها ومنحها استقالية ذاتية وتأهيلها وتطويرها.. 1
 إنشاء 4 مرافق مياه إقليمية على مستوى الوطن )3 في الضفة الغربية+ 1 في قطاع غزة(.. 2

إنشاء مرافق المياه الإقليمية

قامــت ســلطة الميــاه كخطــوة أولــى بإنجــاز العديــد مــن مشــاريع الأنظمــة والتعليمــات المنبثقــة عــن قــرار بقانــون بشــأن الميــاه والخاصــة بمرافــق 
الميــاه ومــزودي خدمــات الميــاه ولا ســيما: 

نظام انشاء مرافق المياه الاقليمية و ترخيص مرافق المياه الإقليمية والمشغلين . 1
التعليمات الخاصة بنظام انشاء مرافق المياه الاقليمية و ترخيص مرافق المياه الإقليمية والمشغلين . 2
نظام التعرفة المائية والصرف الصحي ورسوم الربط. 3
التعليمات الخاصة بنظام التعرفة المائية والصرف الصحي ورسوم الربط . 4
تعليمات تخطيط و تصميم البنية التحتية لقطاع المياه و الصرف الصحي . 5

ملاحظــة: “يحتــل بعــض مــزودي الخدمــات حاليــاً مواقــع 
فــي المخطــط أعــلاه مثــل مصلحــة ميــاه رام اللــه، مصلحــة 
ميــاه بلديــات الســاحل، ســلطة ميــاه ومجــاري بيــت لحــم 

وبعــض مجالــس الخدمــات المشــتركة”.

وتتــم عمليــة انشــاء مرافــق الميــاه الإقليميــة وتحــدد مهامهــا 
وجميــع  الماليــة  ومواردهــا  وإدارتهــا  وتشــكيلها  وصاحيتهــا 
الأمــور المتعلقــة بعملهــا و إجــراءات ترخيــص نشــاطاتها ورســوم 
ــاه  ــدل الخدمــات وفــق نظــام إنشــاء مرافــق المي التراخيــص وب

الإقليميــة وترخيصهــا.

يوضــح المرفــق 1 مراحــل الارتقــاء لــدى مــزودي خدمــات الميــاه 
فــي الضفــة الغربيــة. أمــا المرفــق 2 فيبيــن دور ســلطة الميــاه 
فــي مراحــل انشــاء و تشــغيل مرفــق الميــاه و الصــرف الصحــي.  
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نجحــت ســلطة الميــاه فــي إنشــاء عــدد مــن مرافــق الميــاه فــي طوبــاس، غــرب جنيــن، حيــث تــم إصــدار قــرار إنشــاء هــذه المرافــق وتشــكيل الهيئــة 
العامــة ومجالــس الإدارة الخــاص بهــا، ومراجعــة أنظمتهــا وموازنتهــا الســنوية وهيكلتهــا، وتعمــل ســلطة الميــاه حاليــا علــى التجهيــز لإنشــاء عــدد مــن 

المرافــق، كمــا يجــري  العمــل علــى تنفيــذ عــدد مــن البرامــج الداعمــة لإنشــاء مرافــق الميــاه وفــق خارطــة الطريــق المعــدة، منهــا :

تطوير القدرات المؤسسية والمالية والتقنية لقسم المياه في بلدية جنين، ضمن برنامج تقوية كفاءة إدارة خدمات المياه في البلدية .. 1
تعزيــز قــدرة دائــرة ميــاه بلديــة الخليــل وتمكينهــا مــن إدارة البنيــة التحتيــة الخاصــة بالميــاه و الصــرف الصحــي بكفــاءة لتحقــق الاســتقرار المالــي و . 2

الإداري الــازم  و تحســين مســتوى تقديــم الخدمــة و ديمومتهــا.
تعزيــز البنــاء المؤسســي فــي إطــار إدارة المرافــق وتعزيــز تقديــم الخدمــة ضمــن مجلــس خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي شــمال الخليــل ودائــرة . 3

ميــاه بلديــة ســلفيت 
بــدء العمــل علــى مأسســة مصلحــة ميــاه بلديــات الســاحل فــي إطــار عمليــة إصــاح للمصلحــة، لتحويلهــا إلــى مــزود خدمــة بمــا فــي ذلــك عمليــة . 4

نقــل خدمــة الميــاه مــن البلديــات إلــى مصلحــة بلديــات الســاحل، وبمــا يشــمل الإصــاح الإداري والمالــي والفنــي.

 إنشاء شركة المياه الوطنية 

تنفيــذاً للقــرار بقانــون رقــم ) 14( لســنة 2014 م، بشــأن الميــاه وتعدياتــه، لاســيما أحــكام المــادة 37 منــه والتــي نصــت علــى إنشــاء شــركة تســمى 
شــركة الميــاه الوطنيــة تكــون مملوكــة بشــكل كامــل لدولــة فلســطين، وكذلــك المــادة )64( منــه والتــي منحــت ســلطة الميــاه صاحيــة تأهيــل 
ــى أســس  ــاءًا عل ــة ، بن ــرة انتقالي ــال فت ــى مســتوى محافظــات الوطــن خ ــة عل ــاه بالجمل ــد المي ــر وتزوي ــة  لتوفي ــة الغربي ــاه الضف ــرة مي ــر دائ وتطوي
مســتدامة وفقــاً لنظــام مؤقــت يصــدر لهــذه الغايــة يحــدد بــه مهامهــا ومســؤولياتها والفتــرة الانتقاليــة الازمــة والآليــة التــي ســيتم اتباعهــا لتســليم 
كافــة الأصــول الثابتــة وغيــر الثابتــة ونقــل مهامهــا ومســؤولياتها لشــركة الميــاه الوطنيــة، وعليــه قامــت ســلطة الميــاه باعــداد دراســة لإيجــاد الحلــول 
ــة  ــات الكفيل ــى وضــع الخطــط والآلي ــاه عل ــت ســلطه المي ــة ذات اســتقالية، وعمل ــاه وطني ــى شــركة مي ــرة وتحويلهــا إل ــر أداء الدائ الازمــه لتطوي
بذلــك، كمــا اتخــذت خطــوات هامــة لمعالجــة القضايــا التــي تؤثــر علــى كفــاءة الدائــرة حاليــا بهــدف رفــع مســتوى خدمــة الميــاه بالجملــه وتوفيــر عناصــر 
الاســتدامه الازمــه لهــذه المؤسســة، لتصبــح أكثــر قــدرة وبدرجــة أعلــى مــن الفاعليــة والجــودة مــع تغطيــة جغرافيــة شــاملة لــكل فئــات المجتمــع 

بالتســاوي، تحقيقــا للأهــداف الوطنيــة المرجــوة منهــا.

التحديات التي تواجه عملية تأهيل دائرة المياه و إنشاء الشركة
واجهت عملية تأهيل الدائرة وإنشاء شركة المياه الوطنية تحديات عدة كما ذكر سابقا،  يضاف إليها تحديات تتعلق بما يلي:

1. التحديات المتعلقة بتراكم الديون على الهيئات المحلية:   نتيجة ضعف الهيئات المحلية و عدم التزامها بسداد فواتير مما ينعكس سلبا     
    على دائرة المياه.

2. التحديات المتعلقة بالخسائر المالية الناتجة عن:
تعرفة الشراء أعلى من تعرفة البيع، وفي المقابل تباع للهيئات المحليه  بسعر أقل 	 
المياه غير المحاسب عليها التي تعاني منها شبكة دائرة مياه الضفة الغربية	 
الفاقــد العالــي مــن الميــاه فــي شــبكات البلديــات والــذي يضاعــف جهــود دائــرة الميــاه فــي توفيــر كميــات ميــاه إضافيــة لتعويــض الفاقــد فــي 	 

شــبكات الهيئــات المحليــة.
التحديــات الإداريــة: الحاجــة إلــى تحســين العمليــات التشــغيلية مــن أجــل ضمــان اســتدامة وكفــاءة الخدمــات والــذي يتطلــب توفيــر الدعــم المالــي 	 

بهــدف شــراء المعــدات والأجهــزة المتطــورة للتحكــم بشــبكة الميــاه وتقليــل الفاقــد .

خارطة الطريق لإنشاء شركة المياه الوطنية
تمثلــت أولــى خطــوات إعــداد خارطــة طريــق لتأهيــل دائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة وإنشــاء شــركة الميــاه الوطنيــة، اســتناداً الــى القــرار بقانــون رقــم )14( 
لســنة 2014م بشــأن الميــاه وتعدياتــه، و لا ســيما أحــكام المــادة 37 منــه و المتعلقــة بإنشــاء الشــركة والمــادة )64( المتعلقــة بتأهيــل و تطويــر 

دائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة وفــق مرحلــة انتقاليــة، بمــا يلــي:

مراجعــة الخبــرات الاقليميــة والعالميــة مــن حيــث اختيــار النمــاذج الماليــة والاداريــة والتشــغيلية لشــركات الميــاه و الــدروس المســتفادة، وتحديــد . 1
ــة والتــي أكــدت علــى ضــرورة انشــائها و تشــغيلها وفــق  ــاه الوطني ــر ماءمــة لانشــاء شــركة المي النمــوذج المالــي والاداري والتشــغيلي الأكث

.)Commercial Basis( ــة الأســس التجاري
تحليل الوضع القانوني والمالي والتنظيمي والإداري والجوانب التجارية للدائرة.. 2
تحديد المعيقات الخارجية والداخلية التي من الممكن أن تؤثر على عملية إنشاء شركة المياه الوطنية.. 3
اعداد خطة عمل واضحة من أجل إعادة تأهيل وتطوير دائرة مياه الضفة وإنشاء شركة المياه الوطنية .. 4
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الأولويات المنبثقة عن خارطة الطريق:
الأولويــة الأولــى: حيــث يتحتــم علــى دائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة اســتعادة التــوازن المالــي فــي القريــب العاجــل، وهــو مــا يتطلــب مراجعــة تعرفــة . 1

ميــاه الجملــة مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار تعرفــة شــركة ميكــوروت ودراســة إمكانيــة رفــع التعرفــة أو الدعــم لضمــان التــوازن المالــي، وتحســين آليــات 
تحصيــل المبالــغ النقديــة مــن الهيئــات المحليــة.

الأولويــة الثانيــة: تطويــر الحوكمــة والادارة بيــن دائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة والمشــتركين ضمــن اطــار ناظــم  للمســؤوليات الواقعــة علــى عاتــق . 2
كا الطرفيــن فيمــا يخــص كميــات الميــاه المــزودة و الإلتــزام بدفــع الفواتيــر الشــهرية مقابــل الخدمــة، مــع التركيــز علــى مــزودي خدمــات الميــاه 

الكبــار مــن مصالــح وبلديــات ومجالــس خدمــات الميــاه المشــتركة. 
ــة ســواء المنتجــة أو المشــتراه، . 3 ــاه الجمل ــات مي ــة كمي ــى الرغــم مــن محدودي ــاه للمشــتركين، فعل ــى المي ــة الطلــب عل ــة الثالثــة: تلبي الأولوي

يتوجــب علــى الدائــرة تلبيــة الطلــب علــى الميــاه لذلــك يجــب التخطيــط  و تحســين عمليــة توصيــل الميــاه للمشــتركين، وإطــاع المشــتركين علــى 
كميــات الميــاه المتاحــة والجهــود التــي تبذلهــا دائــرة الميــاه فــي حــالات قطــع الميــاه غيــر المتوقعــة. 

ــرة، حتــى تصبــح أداة فاعلــة بالمقارنــة مــع المؤسســات الخاصــة . 	 الأولويــة الرابعــة: تحســين الأداء التشــغيلي والمالــي والإداري الداخلــي للدائ
وتطويــر بنــاء القــدرات للدائــرة، ورفــع كفــاءة عمليــات التشــغيل والإدارة.

5 . assets( الأوليــة الخامســة: تنظيــم الوضــع القانونــي لشــركة الميــاه الوطنيــة:  والــذي يشــمل الإتفــاق علــى نقــل الموجــودات والديــون
and liabilities(، ونقــل الموظفيــن إلــى شــركة الميــاه الوطنيــة المُزمــع انشــاؤها أو نقلهــم إلــى مؤسســات أخــرى والتعامــل مــع الموظفيــن 
المؤقتيــن الذيــن لــن يجــري تجديــد عقــود عملهــم، بالإضافــة إلــى إعــداد الأنظمــه الداخليــة لشــركة الميــاه الوطنيــة والتــي تحــدد التزامــات 

ــة.  ــات الوظيفي ــة والصاحي ــث الإختصاصــات والســلطات الجغرافي ومســؤوليات الشــركة مــن حي

إنشاء شركة المياه الوطنية

صــدرت مجموعــة مــن القــرارات التــي تدعــم انشــاء شــركة الميــاه الوطنيــة بــدءا مــن قــرار انشــاء الشــركة و تشــكيل مجلــس ادارتهــا مــن قبــل مجلــس 
الــوزراء، و تكليــف ســلطة الميــاه باتخــاذ الاجــراءات الازمــة لتأهيــل الدائــرة وفــق القــرار بقانــون بشــأن الميــاه للعــام 2014، تلــى ذلــك  العمــل علــى 
تســجيل شــركة الميــاه الوطنيــة لــدى مراقــب الشــركة بــوزارة الاقتصــاد الوطنــي كشــركة عامــة مــع الأخــذ فــي الاعتبــار قانــون الشــركات،  والعمــل 
علــى اعتمــاد  النظــام التأسيســي والداخلــي للشــركة، وتعييــن المديــر التنفيــذي وتوفيــر المقــر والبــدء بتأســيس الشــركة وفــق أســس تجاريــة بالتــوازي 
مــع عمليــة تأهيــل  دائــرة الميــاه، وتــم العمــل علــى اعــداد نظــام إعــادة تأهيــل وتطويــر دائــرة ميــاه الضفــة الغربيــة والنظــام المالــي والإداري لشــركة 
الميــاه الوطنيــة  والتــي يجــري مراجعتهــا تحضيــرا لاعتمادهــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء، بالتــوازي مــع توفيــر الدعــم الفنــي لتاهيــل دائــرة ميــاه الضفــة 
الغربيــة لتعزيــز الكفــاءة والإدارة الماليــة لمــزود ميــاه الجملــة، كمــا تــم العمــل علــى تأســيس وحــدة تزويــد ميــاه علــى مســتوى الجملــة فــي قطــاع غــزة 
) فــرع شــركة الميــاه الوطنيــة( حيــث تــم وضــع  هيكلــة الوحــدة وتفعيــل عملهــا لإدارة وتشــغيل وصيانــة جــزء مــن  إمــدادات الميــاه علــى مســتوى 

الجملــة.

ــر عناصــر  ــة و توفي ــاه بالجمل ــا بهــدف رفــع مســتوى خدمــة المي ــرة حالي ــاءة الدائ ــة  كف ــاذ خطــوات هامــة لمعالج ــاه باتخ ــد قامــت ســلطة المي وق
الاســتدامه الازمــة لهــذه المؤسســة منهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر؛ تــم تطويــر نظــام فوتــرة متطــور لرفــع كفــاءة عمليــة الفوتــرة لميــاه الجملــة، 
والــذي يتضمــن اســتخدام هاتــف محمــول لقــراءة العــدادات آليَــاً ممــا  يحــدَ مــن الخطــأ البشــري الناتــج عــن تقديــر العــدادات أو عــدم قراءتهــا، إضافــة 
إلــى دقــة عاليــة فــي المعلومــة و ســرعة فــي إصــدار الفاتــورة للمشــتركين، كمــا تــم تطويــر برنامــج شــامل محوســب لادارة توزيــع الميــاه علــى مســتوى 
الجملــة علــى الشــبكة العنكبوتيــة بهــدف توفيــر معلومــات شــاملة لســلطة الميــاه والشــركاء فــي القطــاع والعمــل علــى مراجعــة تعرفــة ميــاه الجملــة 
لاســتعادة التــوازن المالــي، حيــث تــم عمــل دراســة لتحليــل أســعار الميــاه بالجملــة، تــم بموجبهــا وضــع مجموعــة مــن البدائــل لتعديــل أســعار الميــاه 
بالجملــة وبمــا يضمــن اســترداد التكاليــف، وتنظيــم الدعــم الحكومــي، إضافــة إلــى  إعطاءحوافــز لــدى الهيئــات المحليــة لتقليــل المديونيــة ورفــع نســبة 
التحصيــل وتقليــل الفاقــد مــن الميــاه مــن خــال القــرار الحكومــي للدعــم الكامــل لتركيــب عــدادات الدفــع المســبق، وتأهيــل شــبكات الميــاه لــدى 

الهيئــات المحليــة التــي تزيــد نســبة الفاقــد لديهــا عــن 30%.

أمــا علــى صعيــد تطويــر البنيــة التحتيــة وتحســين كفــاءة التوزيــع وتوفيــر ميــاه إضافيــة، تــم إعــداد الخطــة الرياديــة لتطويــر نظــام توزيــع الميــاه علــى 
مســتوى الجملــة وإنشــاء خزانــات ميــاه إقليميــة فــي الضفــة الغربيــة، بهــدف تحســين إدارة توزيــع الميــاه والعدالــة فــي التوزيــع  واســتيعاب كميــات 
ميــاه إضافيــة وتقليــل عــدد الوصــات مــن خطــوط ميكــروت الإســرائيلية ، إضافــة إلــى إعــداد خطــة رياديــة لتطويــر الحصــاد المائــي علــى طــول المــدن 
الرئيســية، بهــدف وضــع خطــة رئيســية شــاملة لعمليــة الحصــاد المائــي فــي الضفــة الغربيــة )كمرحلــة أولــى( وتحديــد أولويــات المشــاريع )مــن ســدود 

وبــرك تجميــع( التــي يجــب تنفيذهــا بهــدف الإســتفادة مــن ميــاه الأمطــار وميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة .
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النتائج والتوصيات

تطلــب عمليــة اصــاح قطــاع الميــاه تقييــم  الوضــع المائــي و تحديــد الفجــوات والاحتياجــات الازمــة لتطويــر القطــاع مــع الاخــذ بالاعتبــار اهــداف واضحــة 
يتــم وضعهــا بالشــراكة مــع أصحــاب العاقــة فــي قطــاع الميــاه. تميــزت عمليــة اصــاح القطــاع الفلســطيني  بتطويــر اطــار قانونــي ناظــم لمأسســة 
القطــاع وتنفيــذ عمليــة الاصــاح بمــا يشــمل اعــداد /تحديــث قانــون الميــاه و عــدد مــن الانظمــة الهامــة و لاســيما نظــام التعرفــة الموحــد و نظــام 
اســتخراج الميــاه الجوفيــه ونظــام انشــاء المرافــق و غيرهــا . ركــزت عمليــة الاصــاح فــي قطــاع الميــاه علــى تحســين الاســتدامة الماليــة كحجــر اســاس 
لرفــع كفائــة المؤسســات العاملــة فــي القطــاع  وتحســين الخدمــة المقدمــة للمواطــن مــن خــال عــدد مــن الاجــراءات التــي تــم علــى تطبيقهــا بمــا 

يشــمل مراجعــة تعرفــة الميــاه لــدي مــزودي الخدمــات و دعــم الاجــراءات الكفيلــة برفــع نســبة التحصيــل و تقليــل الفاقــد.  

قامــت ســلطة الميــاه بالبــدأ بانشــاء عــدد مــن مرافــق الميــاه بهــدف تقليــل عــدد مــزودي الخدمــات ضمــن رؤيــة واقعيــة تدريجيــة للإنتقــال إلــى مرافــق 
ميــاه إقليميــة والاســتفادة مــن مبــدأ اقتصاديــات الجملــة ممــا ســينعكس إيجابــا علــى كفــأة الخدمــة المقدمــة للمواطــن. كمــا بــدأ تأســيس شــركة 

الميــاه الوطنيــة بالتــوازي مــع تأهيــل الدائــره تمهيــدا لنقلهــا الــى الشــركة. 

و مــن الجديــر بالذكــر أن عمليــة اصــاح قطــاع الميــاه تطــاب قيــادة حكيمــة رشــيدة  و شــراكة حقيقيــة مــع كافــة المؤسســات الفاعلــة  ذات العاقــة 
بقطــاع الميــاه و الشــركاء مــن اصحــاب العاقــة  والخبــراء.

و مــن اهــم التوصيــات  لتســريع عجلــة الاصــاح، العمــل علــى تعزيــز الســبل الداعمــة لخلــق بيئــة اســتثمارية قــادرة علــى تحفيــز القطــاع الخــاص لاســتثمار 
فــي قطــاع الميــاه بمــا يســهم فــي التقليــل  مــن المديونيــة ورفــع مســتوى الجبايــة وتحســن جــودة الخدمــة واســتدامتها، ادخــال التكنولوجيــا الحديثــة 
ــة لتحســن كفــأة ادارة الخدمــة بمــا يشــمل  ــر الاجهــزة المحوســبة والانظمــة الالكتروني ــاه بالقطــاع وتطوي فــي ادارة وتشــغيل مختلــف مرافــق المي
تطويــر مصــادر الطاقــة  البديلــة بمــا يســهم فــي خفــض التكاليــف  لتشــغيل مرافــق الميــاه، و تعزيــز الاليــات الرقابيــة التــي تضمــن اســتمرار الخدمــة 

وفــق معاييــر جــودة عاليــة تضمــن اســتدامة الخدمــة مــع مراعــاة البعــد الاجتماعــي والاقتصــادي والبيئــي والانســاني.

مرفق 1: ثاثة مراحل لارتقاء لانشاء مرافق مياه في الضفة الغربية حسب خارطة الطريق لانشاء مرافق مياه اقليمية

*ماحظة: يعتمد تنفيذ الخطة بدرجة كبيرة على مقدار الدعم الفني و المالي الذي يتم توفيره لعملية الانشاء 
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دور سلطة المياه الخطوات  المحور
مرحلة إنشاء المرفق

تحديد منطقة الإمتياز لإنشاء المرفق والتنسيق مع الجهات ذات العاقة لاتخاذ الإجراءات 
الازمة لإنشاء المرفق واعتماده.

 تحديد منطقة امتياز
لانشاء المرفق

التأسيس

تشكيل هيئة تأسيسية  لمدة سنة لانشاء المرفق ( وفق نظام انشاء المرافق و الترخيص) تشكيل هيئة تأسيسة 
إصدار قرارً بإنشاء المرفق يتضمن تحديد (1) منطقةالامتياز (2) المدة الازمة لجرد وتقييم 
الأصول وتسجيلها، ونقل الذمم المالية، استكمال إجراءات التعيين و نقل طواقم العمل 

الازمة لتشغيل المرفق (3) تاريخ وقف تزويد خدمات المياه والصرف الصحي لدى الهيئات 
 المحلية و نقلها إلى المرفق (4) طبيعة الخدمة

تحديد مصادر دخل المرفق: 
	الإيرادات من مبيعات المياه والصرف الصحي
	رسوم الإشتراكات الجديدة بالإضافة الى تحصيات إعادة الربط
	.الغرامات والعقوبات وغيرها من الإيرادات مثل الخدمات الاستشارية 

	 الموازنة الوطنية (يتم تحديد نسبتها أو قيمتها / أو نسبة من موازنة الهيئات المحلية
 الأعضاء)

القروض والمنح والهبات واصدار السندات

اصدار قرار الانشاء

المشاركة كعضو في الهيئة العامة التأسيسية ومجلس الإدارة التأسيسي  تشكيل مجلس ادارة تأسيسي
اعداد نماذج الهيكل الإداري للمرفق والوصف الوظيفي. يؤخذ الهيكل التنظيمي  بعين 

الإعتبار حجم وتعقيد تقديم خدمات المياه والصرف الصحي وطبيعة ومستوى الشركات 
بين القطاع العام والخاص خال شهر

تعيين المدير التنفيذي و  اعداد الهيكل 
الاداري

التوظيف بناءاً على الاحتياج
 مرافق المياه الإقليمية ليست 	

مضطرة لاستيعاب الموظفين من 
أعضاء هيئات الحكم المحلي.

  اعطاء الاولوية للطاقم الموجود	
والمستعد للإنتقال الى مرافق المياه 

الإقليمية.

 الموظفين الذين قاربوا الى التقاعد 	
يمكن نقلهم بنظام الإعارة الى مرافق 

المياه.

  الموظفين الذين لم ينتقلوا من هيئة 	
الحكم المحلي الى مرافق المياه يتم 
استيعابهم في هيئات الحكم المحلي

اعتماد النظام الداخلي لكل مرفق بعد اعداده من قبل مجلس الإدارة التأسيسي اعداد النظام الداخلي للمرفق

 وضع  المعايير لإجراء التقييم المالي وجرد وتقييم أصول والتزامات الهيئات المحلية
في المرفق 

جرد و تقييم الأصول
	 يتم إعادة تقييم الأصول استنادا إلى

منهجية تقييم الأصول الثابتة لدى 
صندوق إقراض البلديات.

	 يتم نقل الممتلكات من البنية التحية
(الأصول الثابتة ) (مثل الشبكة 

والمنشآت والآبار) مجانا من الأعضاء، 
باستثناء الآبار التي يمكن الاتفاق على 

عقد بشأنها. 
	 وتتفق هيئات الحكم المحلي على

ما إذا كان سيتم نقل أو استئجار أو 
تأجير الأصول غير الحرجة (مثل الأراضي 

والمباني والمركبات) إلى مرافق المياه 
الإقليمية وكيفية نقلها

	 يتم تقييم الديون على الهيئات المحلية
وعلى المواطنين ، والاتفاق على تحويل 
حسابات الذمم المدينة والدائنة ؛ نقل 

كامل، نقل جزئي أو عدم نقل.

وقف الهيئات المحلية تزويد خدمات المياه
والصرف الصحي ونقلها الى المرفق
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المشاركة كعضو في الهيئة العامة ومجلس الإدارة 	 

ترشيح الأعضاء المراقبين في عضوية الهيئة العامة بالتنسيق مع الجهات ذات 	 
الاختصاص تنسيب خبير/ خبراء مستقلين   عند تشكيل مجلس الإدارة

تشكيل الهيئة العامة ومجلس الإدارة

انشاء 
الهيكل 

التنظيمي 
للمرفق 

حال انتهاء 
التأسيس

دعم المرفق في الشراكة مع القطاع الخاص (أينما لزم وبناء على طلب واحتياج 	 
المرفق). 

تقوم سلطة المياه بإعداد نماذج لعقود الشراكة بين القطاع العام والخاص ذات 	 
الأولوية مثل العقود المتعلقة بالمياه غير المحاسب عليها، عقد قراءة العداد 

والفوترة، عقد الصيانه.

اعداد نظام لتشجيع الشراكة مع القطاع الخاص بهدف خلق بيئة استثمارية مستقرة 	 
ومناسبة لتحفيز القطاع الخاص على الاستثمار في قطاع المياه 

وضع سياسات اشراك القطاع الخاص ضمن المرافق لإدارة أنشطة معينة وفقاً 	 
لشروط تعاقدية محددة وواضحة بناءً على نتائج دراسة الجدوى الإقتصادية 

يجوز للمرفق الاستعانة بالقطاع الخاص 
لتوفير خدمات معينة

دمج المرفق بناءً على قرار السلطة وتوصية من الهيئه العامة، أو 	 
بموجب قرار صادر عن السلطة برفع توصية إلى مجلس الوزراء بخصوص 

رخصة المرفق

اضافة مقدم أو مقدمي خدمات مياه 
الى المرفق بناءا على طلبهم أو بقرار من 

سلطة المياه  اضافة 
مقدم جديد  
في المرفق 
أو انسحابه 
من المرفق

تقرر سلطة المياه في انسحاب مقدم خدمة من المرفق وفق الشروط التالية: 
قرار الهيئة العامة بشأن الخروج بنسبة ٪75،	 
ذلك)، جميع الأصول تظل ملكا لمرافق المياه  (ما لم تقرر سلطة المياه الفلسطينية خاف 	 
أن الخروج لن يؤدي إلى تعطيل المرافق 	 

انسحاب مقدم خدمة مياه من  المرفق

مرحلة تشغيل المرفق
دور سلطة المياه في عملية إصدار الرخصة:

إعداد متطلبات السلطة الواجب استيفائها من قبل المرفق لإصدار رخصة 	 
المرفق و رخصة المشغل المؤهل ( مثل مصدر المياه)

اتخاذ الإجراءات الازمة في حال عدم تمكن المرخص له من المباشرة 	 
بتزويد الخدمة خال فترة (12) شهر من تاريخ منحه الرخصة و اعام 
مجلس التنظيم لإلغاء الرخصة أو منح المرخص له مهلة (6) شهور 

إضافية لتقديم الخدمة 

تقديم طلب الحصول على رخصة من قبل 
مجلس تنظيم قطاع المياه و الذي يقوم 

بدوره برفع توصية الى مجلس الوزراء 
بخصوص رخصة المرفق ترخيص 

المرفق 

التأكد من انسجام الخطط الإستراتيجية وخطط الإستثمار قصيرة 	 
ومتوسطة وطويلة الأمد المعدة مع السياسات و الاستراتيجيات قطاع 

المياه

اعداد الخطط و تنفيذها
وتقييمها

التخطيط 
الاستراتيجي

مراجعة التصاميم مشاريع المياه والصرف الصحي وتصريف مياه الأمطار 	 
و مراقبة تطبيقها وفق معايير الجودة والتصاميم الفنية والمواصفات 

المعتمدة  وحسب التشريعات الصادرة بهذا الخصوص.
تصميم و تنفيذ المشاريع

ادارة 
العمليات 

الفنية
وضع معايير ( ضمن سياسات سلطة المياه) لضمان العدالة في تزويد و توزيع المياه 	 

 والعمل على وضع الحلول والبدائل المناسبة في حالات الطوارئ والأزمات لضمان 	 
استمرار تقديم خدمة المياه للمواطن بالتنسيق مع مقدمي الخدمة والجهات الأخرى 

ذات العاقة.

 توفير خدمة المياه و الصرف الصحي	
 التشغيل و الصيانة	

 إدارة الأصول لضمان الاستدامة	

 الحد من المياه غير المحاسب عليها	

 توفير كميات مياه اضافية (بالتنسيق 	
مع سلطة المياه)
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 اعتماد آليه لمعالجة النزاعات التي قد تنشأ بين أعضاء الهيئة العامة،
وبين مجلس الإدارة والهيئة العامة.

تطوير نظام كفؤ لادارة العاقة مع 
المشتركين:

 نظام واضح وسهل الفهم لتقديم 	
طلبات الحصول على الخدمة و طلبات 

الصيانة عند الضرورة. 

 اتفاقية مع المشترك توضح حقوق 	
ومسؤوليات وإجراءات التظلم لكا 

الطرفين

  إنشاء موقع الكتروني يمكن لمعرفة 	
تفاصيل الحساب ولقراءة المعلومات 

الأخرى ذات الصلة وترك الرسائل.

 نظام شكاوى فعال.	

 إخطار  المشتركين باستخدام مجموعة 	
متنوعة من وسائل الإعام، لتقديم 

المشورة المسبقة و / أو تحذير بشأن 
انقطاع إمدادات المياه، وعن مشاكل 

المياه والجودة، و المشاكل في 
خدمات الصرف الصحي.

ادارة 
عاقات 

المشتركين

 الإشراف على تنظيم حمات التوعية في مجال المياه والصرف الصحي
وتشجيع استخدام الأجهزة التي تعمل على توفير المياه.

التوعية:
 حمات توعية لإعام 	

وتثقيف المستهلك 

 تنظيم جلسات 	
للمسؤولية الاجتماعية 

والشفافية لشرح التكاليف 
والإيرادات والتحديات 

والخطط والزيادات 
المحتملة في التعرفة 

للمشترك.

 تنظيم استقصاءات 	
منتظمة (سنوية) لرضا 

المشترك والحصول على 
ردود الفعل على المدى 

القصير وفي عملية 
تخطيط الأعمال على 

المدى المتوسط.
اعتماد الموازنة السنوية المعدة للمرفق بعد مراجعتها و اقرارها من الهيئة العامة 	 

بناءً على توصية من مجلس الإدارة  

التأكد من تضمن سياسة الإستدامة المالية المعتمدة من السلطة  بنود حول 	 
إقتراض مقدمي الخدمات من البنوك التجارية أو مؤسسات الإقراض الأخرى وفق 

المعايير المالية الوطنية .

مصادقة رئيس سلطة المياه على الحساب الختامي عن السنة المنتهية بعد إقراره 	 
من قبل المرفق

مصادقة رئيس سلطة المياه على فتح الحسابات البنكية وفقا للإجراءات المتبعة 	 
حسب الأصول

مراجعة التقرير الإداري والمالي والحساب الختامي السنوي المعتمد	 

إصدار تعليمات للتحقق من أن الإجراءات المالية المتبعة في الحسابات بمختلف 	 
فروعها قد تمت وفق أحكام التشريعات السارية

يجوز لرئيس سلطة المياه تكليف مراقب مالي على المرفق في حال وقوع أي 	 
مخالفات مالية.

 فتح حساب بنكي مستقل 	
وقوائم مالية مستقلة

  مراجعة التعرفة بشكل 	
دوري

 عمليات الفوترة والتحصيل 	
وعمليات القراءة من خال 

نظام الاجهزة المحمولة

 المشتريات 	

  استخدام نظام محاسبي 	
متكامل 

   اعداد خطة وموازنة  	
المرفق

 تدقيق البيانات والقوائم 	
المالية لمرافق المياه 

الاقليمية سنويا من خال 
مدقق حسابات مستقل 
وفق اساس الاستحقاق 

المحاسبي

الادارة 
المالية



209

وضع الخطط والبرامج لبناء القدرات وتدريب وتأهيل الكوادر الفنية العاملة في قطاع 	 
المياه لتطوير إدارة المصادر المائية والإشراف على تنفيذها وتطويرها

المتابعة مع مرافق المياه لتنفيذ الخطط والبرامج المتعلقة بتطوير وبناء القدرات 	 
في جميع الجوانب ذات الصلة بإدراة عاقات المشتركين، وإدارة العمليات الفنية 

والإدارة المالية. 

بناء القدرات لتنفيذ الأدوار و المسؤليات 
المعرفة 

وبناء 
القدرات

رفع قدرات طواقم سلطة المياه لأخذ زمام المبادرة لإعداد وتنفيذ ومراقبة ترتيبات 	 والتدريب
اشراك القطاع الخاص والشراكة بين القطاع العام والخاص.

رفع قدرات طواقم مرافق المياه بخصوص إدارة المشتريات والعقود الخاصة 	 
للشراكة بين القطاع الخاص والعام 

بناء القدرات في الشراكة مع القطاع  
الخاص

الرقابة و الاشراف
تقوم سلطة المياه بتحديد الأنظمة والقوانين والتعليمات الخاصة بها  التي تحدد 	 

الصاحيات الرقابية والإشرافية الخاصة بسلطة المياه.

مراجعة تقارير مجلس التنظيم المتعلقة واتخاذ الإجراءات المناسبة بالخصوص.	 

تخضع المرافق لرقابة خارجية وداخلية:
 الرقابة الداخلية وفق المعايير 	

والإجراءات المعتمدة من الهيئة 
العامة (الرقابة الإدارية و الماليه و 

الفنية و التشغيلية )

  رقابة مجلس تنظيم قاع المياه: 	

- مراقبة وفحص الإلتزام بالشروط 
والمتطلبات والمؤشرات المنصوص 

 عليها في التراخيص والتصاريح

- مراقبة عمليات التشغيل المتعلقة 
بإنتاج ونقل وتوزيع وإدارة عمليات 
المياه والعمليات التشغيلية لإدارة 

 مياه الصرف الصحي

- جودة تقديم الخدمات الفنية 
 والإدارية 

- معالجة شكاوى المستهلكين ضد 
مقدمي الخدمات؛

 الرقابة والإشراف الخارجي وفق 	
الأنظمة والقوانين التي تحدد 

الصاحيات الرقابية والإشرافية 
للجهات ذات العاقة.

الرقابة 
والإشراف
والتقييم 
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The Mega Reservoir and the Strategic Water Stock 
Management in Qatar

Tariq Bawazir
Qatar General Electricity & Water Corporation, Qatar

Introduction & Kahramaa Objective 
Qatar’s National Vision 2030 was launched in 2008 and aims to transform the country by sustainable development 
and providing a high standard of living for its people. Like all water scarce countries, Qatar is facing enormous pressure 
and challenges on its water resources. Rapidly growing population growth, natural climatic conditions, agricultural and 
industrial development are exerting a growing demand and pressure on its water resources and the state economy.

In tandem with Vision 2030 and the challenges facing its water resources and sustainability, the Qatar General 
Electricity and Water corporation, also known as Kahramaa, the sole distributor for water and electricity has relentlessly 
been intensifying its efforts to excel in providing reliable, available and high-quality supply of electricity and water in 
a cost-effective manner.

Kahramaa network system 
5 Nos MEGA RESERVOIRs receives water from Independent Water Production Plants )IWPPs( at Ras Laffan )North( 
and Ras Abu Fontas )south( & Umm Al houl )south( situated at the two ends of the Qatar and then pumps to 33 no’s 
secondary reservoirs located at different part of Qatar, from secondary reservoirs and then it is pumping to costumers.

Water mega reservoirs are newly added to kahramaa network system to improve the water security in the 
State of Qatar and increase the water supply system storage capacity from two days to five days storage. The 
existing system had risk as failure of the Desalination Plants, such as a major pollution incident in the Gulf,In the event 
of such a failure, the existing storage could maintain supplies for only a few days.

MEGA RESERVOIRS
To provide the required Five-days of water storage, and to increase the security of supply, an intermediate level 
of five Primary Reservoir Pumping Stations Mega Reservoirs has introduced to existing water supply system and 
to provide operational flexibility North and South IWPPs has connected with all PRPS sites through multiple large 
diameter Corridor Mains.

Primary Reservoirs and Pumping Stations at 5 locations 
PRPS 1 at Umm Birka
PRPS 2 at Umm Slal
PRPS 3 at Rawad Rashed
PRPS 4 at Abu Nakla 
PRPS 5 at Al Thumama

The overall mega system has added following main elements to the existing system.

	 New Primary Reservoirs and Pumping Stations at 5 locations with 15 reservoirs and associated transmission and 
corridor pumps

	 Corridor mains to connect the PRPSs to )IWPPs( and to interconnect the PRPS sites.
	 Corridor pumps- located at PRPS 2 and PRPS 4 to deliver water to PRPS # 3  which is at  higher elevations, where 

the IWPP pumps cannot deliver the design flows. These pumps have been designed for wide range of operating 
scenarios and Emergency scenarios mainly to transfer water from south to north and vice versa to maintain 
continuous supply to all service area even during major IWPP shutdowns.

	 Transmission mains and pumping stations connecting PRPSs to )SRPSs( Secondary Reservoirs and Pumping 
Stations.
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Each of the five PRPS sites contain the following facilities
	 Storage reservoirs each arranged as three cells to give an overall working storage capacity per reservoir of 97 MIG 

except in PRPS 5 the capacity per reservoir is 86 MIG.
	 Two of the reservoirs on each site include inlet chambers which will receive incoming flows from corridor mains 

and to be distributed to the between the reservoirs on site.
	 Main pumping station building,
	 Surge vessels including associated compressors for the protection of Transmission Mains pumping systems and 

for the Corridor Pumping Systems in PRPS 2 and 4.
	 Scour pumping station.
	 MV Building
	 Chlorination Facilities including.
	 Process Control, Measurement and Monitoring Instrumentation
	 Drainage Lagoons.
	 Underfloor and land drainage lift pumping station
	 Emergency Tanker Filling Pumping Station and Tanker Filling Stations )PRPS1 only(
	 Site Pipework including Inlet Flow Control Valves, Bypass Connections to enable the Corridor Mains to deliver flows 

directly into the sub-system Transmission Mains served by each site, Inlet Mains to Reservoirs and Suction Mains 
from Reservoirs to Pumping Stations.

Operation flexibility
In mega sites PRPS2 and PRPS4 plays a very important role for interconnecting north and south of the country. 
PRPS2 located North have corridor pumps capable to supply Mega site located in south and PRPS4 located in South 
have corridor pumps capable to supply Mega site located in North. From where local distribution can be maintained 
continuously to all service area even during major IWPP shutdowns.

 Similarly,PRPS3 have its own importance located at the highest elevation have capability to supply major parts of the 
country even in the event of power failure.  

Further our network is designed and interconnected in such a manner that supply to  PRPS 3 which is at  higher 
elevations can achieved from Corridor pumps- located at PRPS 2 and PRPS 4 to deliver water  PRPS # 3, and even IWPP 
pumps can deliver directly. Thus, given us operation flexibility to supply water from any available source or storage. 

Emergency operation
Two major Emergency scenario are:      
Case-1 Emergency at North Source off )IWPP RL-plant fault(
Case-2 Emergency at south source off )IWPP RAF-QEZ fault(
In case-1 North source off, corridor pumps at south )CPS 2( and transmission pumps  )SS4A ( located in PRPS4 are 
combinedly used to meet target flow system and supply to PRPS3, PRPS2 and PRPS1 is maintained. 
In case-2 North Source off, corridor pumps at North )CPS 1( and transmission pumps )SS 2A( are combinedly used to 
meet target flow and supply to PRPS3, PRPS4 and PRPS5 is maintained.

Project scale

Qatar Mega reservoirs hold Guinness book world record for World largest drinking water storage tank. The area of each 
tank is 300 meters in length, 150 meters in width and 12 meters in height, equivalent to the area of nine football fields, 
while the capacity of the tank is about 100 million gallons )430 thousand cubic meters(, and the amount of water in 
one tank is equivalent to 180 Olympic swimming pools, and it is the largest reservoir of potable water in the world.
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دور الاتحاد العربي للمستهلك في تعزيز سلوك الاستهلاك المستدام 
للمياه في المنطقة العربية 

د. عبدلي حمزة
نائب رئيس الاتحاد العربي للمستهلك، أستاذ بجامعة المسيلة – الجزائر 

الملخص
ــل  ــة المســتدامة، يجع ــار أن الهــدف الســادس للتنمي ــاه، باعتب ــة اســتهاك واســتغال المي ــور الأساســي فــي عملي ــي، المح ــر المســتهلك العرب يعتب
توافــر الميــاه عنصــرا أساســيا للمســتهلك، غيــر أن هــذا الحــق يجــب أن يقابلــه واجــب يعتبــر أيضــا مــن أهــداف التنميــة المســتدامة وهــو الاســتهاك 

ــاه. ــر عــن الاســتهاك المســؤول، للحفــاظ علــى حقــوق الأجيــال القادمــة مــن المي المســتدام، والــذي يعب

وفــي ظــل هــذه التحديــات التــي يفرضهــا الأمــن المائــي فــي الوطــن العربــي، فــإن مختلــف المؤسســات التنفيذيــة والمتخصصــة بالحكومــات العربيــة لا 
يمكــن نكــران جهودهــا فــي مجــال مواجهــة هــذا التحــدي والزيــادة فــي كفــاءة المــوارد التــي يســتفاد منهــا فــي الوطــن العربــي مــن الميــاه، والتخفيــف 

مــن حــدة الفقــر فــي مــوارد الميــاه والعدالــة بيــن الأجيــال الحاليــة والمســتقبلية.

غيــر أن هــذه الجهــود، مــن الضــروري أن يقابلهــا، عمــل وقائــي وتوعــوي للمســتهلك العربــي، مــن أجــل حثــه علــى الســلوك المســتدام فــي اســتعماله 
للميــاه، أي الاســتعمال العقانــي للميــاه وترشــيد اســتهاكها، ولعــل أهــم فاعــل أساســي فــي هــذا الــدور هــو منظمــات المســتهلك فــي الوطــن 
العربــي والتــي تشــكل الاتحــاد العربــي للمســتهلك، للمبــادرة بمهمــة تعزيــز ثقافــة ترشــيد اســتهاك الميــاه، مــن أجــل الحفــاظ علــى حقــوق الأجيــال 

القادمــة مــن الميــاه.

ناهيــك عــن دعــم الاســتراتيجيات المتخــذة مــن طــرف الحكومــات العربيــة فــي أرض الواقــع مــن خــال مســاهمة المســتهلك العربــي فــي تعزيــز قــدرات 
بــاده مــن الميــاه والحفــاظ عليهــا، وعقــد الشــراكات التطوعيــة لتحقيــق الأهــداف، والتعــاون وتبــادل الخبــرات وإدراك الفــرص والتحديــات لــدى 

المســتهلك العربــي.

أهداف البحث:

إبراز أهمية الاستهاك المسؤول للمياه، كواجب يقابل الحق المقرر في الهدف السادس للتنمية المستدامة.	 
دعم العمل العربي المشترك في مجال الثقافة الاستهاكية المستدامة في مجال المياه.	 
حث المصنعين على تجسيد كفاءة المياه من خال حلول ابتكارية لمواجهة إهدار المياه. 	 
رفع الوعي لدى المواطن العربي بأهمية التطوع في مجال حماية الموارد المائية لتغيير السلوك القائم.	 
التوجه نحو التخلي عن السلوك الاستهاكي المنافي للتنمية المستدامة.	 

المنهجية المتبعة: 

ترتكــز المنهجيــة المتبعــة فــي هــذا البحــث علــى المنهــج التحليلــي، مــن خــال تحليــل ثقافــة اســتهاك الميــاه مــن الواقــع، وكذلــك المنهــج الوصفــي 
لتحديــد الوضــع القائــم حاليــا فــي مجــال إشــكالية البحــث للوصــول إلــى نتائــج وتوصيــات تســاهم فــي بلــورة رؤيــة اســتراتيجية نحــو الاســتهاك العربــي 

المســتدام فــي مجــال الميــاه
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مقدمة:
إن المــاء مــورد طبيعــي محــدود، وعنصــر أساســي للحيــاة والصحــة. ويعتبــر مــن أهــم الحقــوق التــي يجــب علــى الانســان أن يتمتــع بهــا وأن يلبــي حاجياتــه 

منهــا، وفــي المقابــل يعتبــر أكثــر مــورد طبيعــي مهــدد بخطــر الــزوال ودفــع العالــم إلــى الكثيــر مــن الحــروب حــول مصــادره.

وباعتبــار الــدول العربيــة ليســت بمنــأى عــن الخطــر الــذي يحدثــه شــح الميــاه فــي العالــم، حيــث يجــب عليهــا التحــرك مــن أجــل دفــع هــذا الخطــر الــذي 
تنــذر بــه الاحصائيــات المتمثلــة فــي تهجيــر 700 مليــون شــخص بالعالــم بحلــول ســنة 2030 بســبب نــدرة الميــاه، مــن خــال الوصــول إلــى أفضــل أنمــاط 
الاســتهاك المســتدامة، ســوآءا فيمــا يتعلــق باســتخدام المــوارد المتجــددة للميــاه فــي حــدود قدرتهــا علــى التجديــد، أو الحفــاظ علــى ديمومــة الحلــول 

الابتكاريــة التــي تســاعد علــى توافــر الميــاه، باعتبــار الأمــن المائــي مــن أهــم تحديــات الوطــن العربــي.

ولاســف هنــاك فئــات مــن مجتمعاتنــا العربيــة تَعتبــر مــوارد الميــاه دائمــة ومســتقرة، فــا تعيــر اهتمامــا لاســتهاكها ولا كيفيــات ترشــيدها؛ ولكــن 
التغيــرات المناخيــة والنمــو الديمغرافــي واهــدار الميــاه مــن العوامــل المســببة لنــدرة المــاء مــن الضــروري أن نولــي لهــا أهميــة كبــرى.

وفــي الشــريعة الاســامية ورد النهــي عــن التبذيــر فــي مواطــن كثيــرة مــن القــرآن الكريــم والســنة النبويــة الشــريفة، حتــى ولــو كان ذلــك للعبــادة، 
حيــث ورد النهــي عــن الإســراف فــي اســتعمال المــاء فــي الوضــوء بصفــة خاصــة؛ مــن ذلــك: مــا رواه الإمــام أحمــد فــي »مســنده« وابــن ماجــه فــي 
ــرَفُ يَــا سَــعْدُ؟!«  ــأ، فقــال: »مَــا هَــذَا السَّ »ســننه« عــن عبداللــه بــن عمــرو رضــي اللــه عنهمــا أنَّ النبــي صلــى اللــه عليــه وســلم مــرَّ بســعدٍ وهــو يتوضَّ

قــال: أفــي الوضــوء ســرف؟

وسنتطرق في ورقة العمل هذه إلى:

القسم الأول: مدى مساهمة منظمات المستهلك العربية، في تعزيز الاستهاك المستدام للمياه لدى المواطن العربي 
القسم ثاني: وسائل التنفيذ وجهود التجسيد، نحو مستهلك عربي مستدام

القسم الثالث: النتائج والتوصيات

القســم الأول: مــدى مســاهمة منظمــات المســتهلك العربيــة، فــي تعزيــز الاســتهلاك المســتدام 
للميــاه لــدى المواطــن العربــي

أولا: علاقة الاستهلاك المستدام للمياه بمصالح المستهلك العربي

هناك أهمية كبرى لمصادر المياه بالنسبة للمستهلك، نظرا لاعتماده عليها لتلبية متطلباتها واحتياجاته اليومية.

وتشــير إحصــاءات التقريــر الاقتصــادي العربــي الموحــد إلــى أن نصيــب الفــرد مــن الميــاه العذبــة، ســيتعرض للتناقــص عــام 2025 ليصــل إلــى 667 متــرا 
مكعبــا، وهــو مــا يعنــي أن متوســط نصيــب الفــرد مــن الميــاه عــام 2025 .

فقضيــة الميــاه وندرتهــا وإدارتهــا وأثــر التغيــر المناخــي عليهــا والوصــول إليهــا وإلــى الإمــدادات لمختلــف اســتخداماتها، أمــر بالــغ الأهميــة فــي الحيــاة 
اليوميــة للمســتهلك العربــي، وضــرورة قصــوى ليحافــظ المســتهلك علــى صحتــه وحياتــه وحتــى رفاهيتــه.

وبالاطــاع علــى المبــادئ التوجيهــة المتعلقــة بحمايــة المســتهلك ، نجــد أنهــا مــن بيــن مــا تضمنتــه، الفقــرة – ي – رقــم 72 منــه والتــي نصــت علــى 
أنه” ينبغــــي أن تقــــوم الــــدول الأعضــــاء، في إطــــار أهــــداف وغايــــات العقــــد الــــدولي لتـــوفير ميـــاه الشـــرب والصــــرف الصـــحي، بوضـــع أو إدامـــة أو 
تعزيــــز السياســـات الوطنيـــة لتحســــين إمــــدادات ميــــاه الشــــرب وأنمـــــاط توزيعهــــا وجودتها. وينبغــــي إيـــــاء الاعتبــــار الواجــــب لاختيـــــار المســــتويات 
المناســــبة مــــن الخدمــــة والجــــودة والتكنولوجيــــا، وللحاجــــة إلــى بــــرامج التثقيــــف، ولأهميــــة مشــاركة المجتمعــات المحليــة، وينبغــــي أن تــــولي 
الــدول الأعضــاء أولويــة عاليــة لصــياغة وتنفيــذ السياســات والــبرامج المتعلقـــة بالاســـتخدامات المتعـــددة للميـــاه، مـــع مراعـــاة أهميـــة الميـــاه 

للتنميـــــة المســـــتدامة بوجـــــه عــام ومراعــاة أن مصــادر الميــاه هــي مــورد مصيــره النضــوب”.

وهو ما تسعى اليه مختلف دول المنطقة العربية، للمواءمة بين احتياجات المستهلك العربي الحالية والحفاظ على حقوق الأجيال القادمة.

ومن أهم أهداف الاستهلاك المستدام بالنسبة للمستهلك العربي: 

الحفــاظ علــى المــوارد، مــن أجــل تحقيــق الحمايــة المســتدامة للمســتهلك، مــن خــال حســن اســتخدام المــوارد البيئيــة والاســتغال العقانــي 	 
للمــوارد المتاحــة .

الحفاظ على البيئة وتحقيق التنمية المستدامة.	 
الاستهاك المسؤول - الذي يحافظ على موارد المياه وينشئ  مدن ومجتمعات مستدامة	 
التخفيف من حدة الفقر لموارد المياه الاساسية والعدالة بين الأجيال الحالية والمستقبلية.	 
توفير حقوق الأجيال القادمة من موارد المياه.	 
تجنب ارتفاع تكلفة الماء لأن عدم الحفاظ على الماء يؤدّي الى اختال العرض والطلب وزيادة السعر.	 
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ثانيا: دور منظمات حماية المستهلك في تعزيز أنماط السلوك المستدام للمياه 

ــة وضــرورة التوجــه  ــف والتوعي ــة، بحقــوق المســتهلك، وهــي التثقي ــاه فــي المنطقــة العربي ــز أنمــاط الســلوك المســتدام للمي ــط موضــوع تعزي يرتب
لاســتهاك المســتدام، مــن أجــل جعــل الاســتهاك المســؤول عنصــرا أساســيا فــي ممارســة حــق تلبيــة الاحتياجــات المائيــة المكفــول للمســتهلك.

فيكــون دور جمعيــات حمايــة المســتهلك العربيــة فــي التوعيــة والتثقيــف بالاســتهاك المســتدام مــن جهــة، وبضمــان وتلبيــة المســتهلك لرغباتــه 
المشــروعة فــي الحصــول علــى الميــاه مــن جهــة أخــرى.

وبذلــك فــإن حقــوق المســتهلك التــي قررتهــا الأمــم المتحــدة، لهــا عاقــة وطيــدة بواجــب الاســتهاك المســتدام، الــذي يعتبــر أيضــا مــن أهــداف 
الأمــم المتحــدة، فيرتبــط ارتباطــا وثيقــا كالتالــي:

حق إشباع الاحتياجات الأساسية من المياه             الحق في التثقيف               الاستهاك المستدام

ومن أهم أسس تعزيز أنماط الاستهلاك المستدام للمياه لدى المستهلك العربي مايلي:

1. حق المستهلك في إشباع احتياجاته الأساسية من المياه:
علــى أســاس أن كل حــق يقابلــه واجــب، فلــكل فــرد مــن أفــراد المجتمــع الحــق فــي الحصــول علــى المــاء، باعتبــاره عنصــرًا أساســيًا للعيــش والرفاهيــة 
يترتــب عــن فقدانــه أو تغيــر خصائصــه تدهــور فــي الصحــة والحيــاة، حيــث تعتــرف بــه جــل التشــريعات الوطنيــة والاتفاقيــات الدوليــة، حيــث يحــق لــكل 
فــرد التمتــع بكميــة كافيــة مــن ميــاه الشــرب، كمــا ينجــر عــن هــذا الحــق أيضــا ضــرورة قــرب المســتهلك الــى إمــدادات الميــاه لاســتخدامات الشــخصية، 

وســهولة اســتخدامها.

وتجــدر الإشــارة أنــه ينبغــي النظــر إلــى المــاء علــى أنــه قيمــة وضــرورة إجتماعيــة، وليــس خدمــة اقتصاديــة وربحيــة فــي الأســاس ولذلــك مــن الضــروري 
أن يتســم بالخصائــص التاليــة:

التوافــر: مــن أجــل تلبيــة كل شــخص لحقــه فــي الحصــول علــى الميــاه بالكميــات الضروريــة التــي تلبــي احتياجاتــه الأساســية.دون تبذيــر أو إهــدار 	 
لهــا.

ــا مــن 	  الجــودة: مــن الضــروري أيضــا ألا يشــكل المــاء المســتعمل مــن طــرف المســتهلكين خطــرا علــى صحتهــم، فيجــب أن يكــون المــاء خاليً
ــون والرائحــة والطعــم. ــر مــن الل ــة، وألا تشــوبه أي عناصــر تغي ــوث والمــواد الكيميائي التل

مــن هــذا المنطــق تبــرز أهميــة وضــع برامــج توعويــة وتثقيفيــة مــن أجــل قيــام المســتهلك العربــي بواجبــه اتجــاه الحــق الــذي ذكرنــاه أعــاه، مــن خــال 
عمــل حمعيــات المســتهلك فــي الــدول العربيــة وارشــاد المســتهلك لأنمــاط الاســتهاك المســتدام للحفــاظ علــى هــذه الحقــوق.

2. برامج التثقيف والإعلام
مما لا شك فيه، أن جهود الهيئات الرسمية وغير الرسمية، هي جهود متكاملة في مجال الثقافة الاستهاكية السليمة للمياه.

ــر أنــه مــن الضــروري أن يكــون المحــور الأساســي للعمليــة هــو المســتهلك ليعــدل ســلوكه بنفســه مــن خــال حصولــه علــى حقــه فــي التثقيــف  غي
ــة الســلوك المســتدام. ــده بالمعلومــات الدقيقــة حــول أهمي وتزوي

وقــد تضمنــت مبــادئ الأمــم المتحــدة التوجيهيــة لحمايــة المســتهلك، ضــرورة تشــجيع الــدول الأعضــاء لمنظمــات المســتهلكين، علــى إعــداد برامــج 
للتثقيــف والإعــام تتضمــن برامــج عــن تأثيــرات أنمــاط الاســتهاك علــى البيئــة وعــن التأثيــرات التــي قــد تترتــب علــى التغييــرات الاســتهاكية، بمــا فــي 

ذلــك فوائدهــا وتكاليفهــا.

وينبغــي أن يكــون الهــدف مــن هــذه البرامــج هــو تمكيــن الأشــخاص مــن التصــرف بوصفهــم مســتهلكين حصيفيــن، قادريــن علــى اختيــار الســلع 
ــة. ــى البيئ ــر المنتجــات والخدمــات عل ــى معلومــات دقيقــة عــن تأثي ــن لحقوقهــم ومســؤولياتهم، وحصولهــم عل ــا، ومدركي ــارا واعي والخدمــات اختي

ــاه  ــي للمي ــة الاســتعمال العقان ــة وتثقيــف المســتهلك بأهمي ــاه، أي توعي ــق باســس ترشــيد اســتهاك المي ولعــل أهــم المعلومــات هــي مــا يتعل
وعاقتهــا باســتمرار تلبيــة الاحتياجــات الأساســية واليوميــة، مــن طــرف جمعيــات المســتهلك فــي الــدول العربيــة مــن خــال وضــع وســائل وبرامــج كمــا 

ســنبينه فيمــا بعــد، ومــن ثــم يســهل عليــه ممارســة حقــه فــي تلبيــة احتياجاتــه فــي أحســن الظــروف.
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القسم الثاني: وسائل التنفيذ وجهود التجسيد نحو مستهلك عربي مستدام

أولا: جمعيات حماية المستهلك في العالم من التأسيس إلى الفاعلية في الميدان

إن صــون حقــوق المســتهلك المختلفــة ومنهــا الميــاه والحفــاظ عليهــا - التــي تكفلهــا الجهــات الرســمية فــي الدولــة - تكــون أكثــر فاعليــة بمســاهمة 
جمهــور المســتهلكين أنفســهم فــي المجتمــع لاســتمرار وديمومــة التمتــع بهــذه الحقــوق، وذلــك مــن خــال تكتلهــم وتظافــر جهودهــم فــي جمعيــات 

يتمثــل غرضهــا الأساســي فــي الدفــاع عــن مصالــح المســتهلك1.

ويعــود ظهــور جمعيــات المســتهلك فــي العالــم، إلــى الأزمــة الإقتصاديــة لســنة 1929 والحــرب العالميــة الثانيــة ومــا رافقهــا مــن تدهــور إقتصــادي 
وقلــة للإنتــاج نتيجــة تدميــر المصانــع وتدنــي الحركيــة الإقتصاديــة والتبــادل التجــاري، حيــث ظهــر الإتحــاد العالمــي لجمعيــات حمايــة المســتهلك فــي 

ســنة 1960 الــذي أسســه الأوربيــون والأمريكيــون2.

وكذلــك الشــأن علــى مســتوى مختلــف دول العالــم، مثــل الولايــات المتحــدة الأمريكيــة حينمــا تنــاول الرئيــس الأمريكــي جــون كندي حقوق المســتهلك 
ــخ اليــوم العالمــي للمســتهلك-قائا: إن كلمــة مســتهلكين  ــه فــي 15 مــارس1962 أمــام الكونجــرس الأمريكــي – وقــد أصبــح هــذا التاري فــي خطاب
تشــملنا جميعــا، إنهــم أكبــر مجموعــة اقتصاديــة تؤثــر وتتأثــر بجميــع القــرارات الإقتصاديــة العامــة والخاصــة، ومــع ذلــك ورغــم أنهــم أكبــر مجموعــة 

اقتصاديــة فــان أصواتهــم لا تــزال غيــر مســموعة3. 

ثانيا: جمعيات المستهلك في المنطقة العربية والاتحاد العربي للمستهلك:

ــة  ــات حماي ــد مــن جمعي ــم تأســيس العدي ــث ت ــات المســتهلك، حي ــو تأســيس جمعي ــه العالمــي نح ــة عــن التوج ــدول العربي ــال فــي ال ــف الح ــم يختل ل
المســتهلك، مثــل الجمعيــة الوطنيــة لحمايــة المســتهلك بــالأردن ســنة 1989، والجمعيــة الســعودية لحمايــة المســتهلك بالمملكــة العربيــة الســعودية 
ســنة 2007 وجمعيــة الإمــارات لحمايــة المســتهلك، بدولــة الامــارات العربيــة المتحــدة ســنة 1989، والإتحــاد الوطنــي لحمايــة المســتهلك بالجمهوريــة 
ــة المســتهلك،  ــة للتنميــة وحماي ــة المســتهلك بســلطنة عمــان لســنة 2003، والجمعيــة الإعامي ــة العمانيــة لحماي ــة ســنة 2000، والجمعي الجزائري

بجمهوريــة مصــر العربيــة، وجمعيــة حمايــة المســتهلك بدمشــق بســوريا ســنة 2001 4.

كمــا تــم علــى مســتوى الوطــن العربــي تأســيس الإتحــاد العربــي لحمايــة المســتهلك فــي ســنة 1998 بــالأردن وهــو منظمــة فاعلــة لحــد الآن فــي 
مجــال حمايــة المســتهلك، ليضــم كافــة منظمــات وجمعيــات حمايــة المســتهلك فــي الوطــن العربــي5 ، ومــن أبــرز أهدافــه فــي هــذا الإطــار هــو تزويــد 

المســتهلك العربــي بالمعلومــات والارشــادات الكافيــة للثقافــة الاســتهاكية الســليمة، ممــا يمكنــه مــن ديمومــة تلبيــة احتياجاتــه الأساســية6 .   

كمــا يجــب علــى هــذه الجمعيــات أن تكــون مســتقلة وتطوعيــة7، لضمــان مرافقــة جديــة للمســتهلك، وتحقيــق الــدور المهــم لهــذه الجمعيــات فــي 
مســاندة المســتهلك للحصــول علــى حقوقــه، والقيــام بواجباتــه اتجــاه الأجيــال.

المستقبلية، وبذلك تكون الوسيلة الإجرائية المجدية لحماية المستهلك تتمثل في تجمع المستهلكين في جمعيات تتولى الدفاع عنهم8.

وقــد اثبتــت الدراســات فــي كثيــر مــن البلــدان الأجنبيــة والعربيــة أن تشــكيل جمعيــات غيــر حكوميــة تعنــى بشــؤون المســتهلك تســاعد إلــى حــد كبيــر 
وتســهم مــع الجهــات الحكوميــة فــي تحقيــق حيــاة أفضــل للمســتهلك 9.

تعريف جمعيات حماية المستهلك:

حيــث نتنــاول بعــض التعريفــات التــي جــاءت بهــا التشــريعات العربيــة الخاصــة بحمايــة المســتهلك، وتعتبــر متشــابهة إلــى حــد كبيــر فيمــا بينهــا، وكلهــا 
ترمــي إلــى تحقيــق التوعيــة والتحســيس للثقافــة الاســتهاكية الســليمة والحفــاظ علــى حقــوق المســتهلك.

فقــد عــرف المشــرع الســعودي الجمعيــات بصفــة عامــة فــي المــادة الثالثــة مــن الائحــة التنفيذيــة لنظــام الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة فــي 
ــة  ــراد( أو اعتباري ــة )أف ــة مؤلفــة مــن أشــخاص ذوي صفــة طبيعي ــر معين ــة أو غي ــم مســتمر لمــدة معين الســعودية،  بأنهــا كل مجموعــة ذات تنظي

ــر والتكافــل1. ــح أساســاً، مــن أجــل تحقيــق غــرض الب ــر هادفــة للرب )منشــآت( أو الاثنتيــن معــاً، غي

كمــا كان تنظيــم جمعيــة حمايــة المســتهلك الســعودية أكثــر تحديــدا فــي تبيــان دورهــا حيــث نــص علــى أن جمعيــة حمايــة المســتهلك” تهــدف إلــى 
ــدى الجهــات العامــة والخاصــة، ، ونشــر  ــاه ل ــي قضاي ــى حقوقــه والدفــاع عنهــا، وتبن ــة مصالحــه والمحافظــة عل ــة بشــؤون المســتهلك ورعاي العناي

ــره بســبل ترشــيد الاســتهاك 2. الوعــي الاســتهاكي لــدى المســتهلك، وتبصي

وعرفهــا المشــرع المصــري فــي نــص المــادة 01 مــن قانــون حمايــة المســتهلك رقــم 76 لســنة 2006، بأنهــا الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة 
والاتحــادات المشــهرة وفقــاً للقانــون والمعنيــة بحمايــة المســتهلك.

وعرفهــا المشــرع الجزائــري جمعيــات حمايــة المســتهلك فــي الفصــل الســابع مــن القانــون 03-09 لســنة 2009، بنــص المــادة 22 منــه علــى أنهــا » 
كل جمعيــة منشــأة طبقــا للقانــون تهــدف إلــى ضمــان حمايــة المســتهلك مــن خــال إعامــه وتحسيســه وتوجيهــه وتمثيلــه«.

وعلــى هــذا النحــو والســمات لجمعيــات حمايــة المســتهلك ســارت مختلــف التشــريعات العربيــة، فمــن خال هاتــه التعريفات يتبــن أن التوعيــة والتثقيف، 
ــة المســتهلك فــي المنطقــة العربيــة، ممــا يؤهلهــا لأن تكــون فاعــا أساســيا فــي  ــرز الســمات والأهــداف التــي تقــوم عليهــا جمعيــات حماي هــو أب
مجــال تعزيــز أنمــاط الاســتهاك المســتدام لــدى المســتهلك العربــي، مــن خــال نشــر الوعــي والثقافــة الاســتهاكية الســليمة، ليكتســب المســتهلك 

معطيــات تســاعده علــى ترشــيد الاســتهاك.

وفي هذا الصدد يجدر بنا تحديد مفهوم المستهلك لمعرفة المستهدف بعمل هاته الجمعيات في مجال التوعية والتثقيف.
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مفهوم المستهلك في الدول العربية:

عرفــه المشــرع اللبنانــي بأنــه” الشــخص الطبيعــي أو المعنــوي الــذي يشــتري خدمــة أو ســلعة أو يســتأجرها أو يســتعملها أو يســتفيد منهــا، وذلــك 
لأغــراض غيــر مرتبطــة مباشــرة بنشــاطه المهنــي”3.

وعرفــه المشــرع الســعودي فــي المــادة الأولــى مــن تنظيــم جمعيــة حمايــة المســتهلك بأنــه: كل شــخص ذي صفــة طبيعيــة أو اعتباريــة يحصــل علــى 
ســلعة أو خدمــة بمقابــل أو دون مقابــل لحاجاتــه الشــخصية أو حاجــات الآخريــن.

وكذلك عرفه المشرع الإماراتي بأنه” كل من يحصل على سلعة أو خدمة بمقابل أو بدون مقابل إشباعا لحاجته الشخصية أو حاجات الأخرين 4.

ــا، ســلعة أو خدمــة موجهــة للإســتعمال  وعرفــه المشــرع الجزائــري، علــى أنــه » المســتهلك كل شــخص طبيعــي أو معنــوي يقتنــي بمقابــل أو مجان
النهائــي مــن أجــل تلبيــة حاجاتــه الشــخصية، أو تلبيــة حاجــة شــخص آخــر أو حيــوان متكفــل بــه«.

وبالرجــوع إلــى واقــع الحــال فــي الــدول العربيــة فيمــا يخــص ســلوك المســتهلك العربــي فــي مجــال الميــاه، نجــد أن المســتهلك فــي الوطــن العربــي 
يســتهلك الميــاه فــي كثيــر مــن الأحيــان دون الاكتــراث إلــى مســألة الترشــيد، وكذلــك يثبــت المســتهلك العربــي فــي كثيــر مــن الحمــات التحسيســية 

والتوعويــة لجمعيــات المســتهلك أنــه يحتــاج الــى توعيــة وتوجيــه.

أهم مظاهر تبذير المياه لدى المستهلك العربي

ــق . 1 ــح منهــا فــي الحدائ ــر اســتعمال الصال ــات لتدوي ــود الي ــة وعــدم ووج ــدى المســتهلكين فــي المنطقــة العربي ــي ل ــر فــي النشــاط المنزل التبذي
ــا. ــة مث المنزلي

الاستعمال الاعقاني للمياه وخاصة إذا كان فوق حدود تلبية الاحتياجات الشخصية للمستهلك .. 2
انخفاض سعر المياه بالنسبة للدخل الفردي في قليل من الدول العربية مما يجعل المستهلك لا يعير للتسرب أو للتبذير أهمية.. 3

لذلــك نجــد أنــه علــى جمعيــات المســتهلك فــي الــدول العربيــة، أن تضــع اســترتيجية فعالــة للتوعيــة والتثقيــف بالاســتهاك المســؤول للميــاه، وبمــا 
أنهــا تتكــون مــن المســتهلكين أنفســهم، فإنهــا تتعتبــر الأقــدر علــى التعبيــر عــن احتياجاتهــم الحقيقيــة وتطلعاتهــم، فــي مجــال اســتهاك الميــاه ونذكــر 

مــن وســائلها مــا يلــي:

4. أهم الوسائل الضرورية للاتحاد العربي للمستهلك للتوعية بالاستهلاك المستدام للمياه

مــن أجــل تحقيــق توعيــة فعالــة للمســتهلك العربــي، يســتطيع مــن خالهــا أن يلبــي رغباتــه واحتياجاتــه الأساســية دون ضــرر للأجيــال المســتقبلية أو 
ضــرر فــي الموازنــة العامــة لبعــض الــدول العربيــة، مــن الضــروري أن تســتخدم جمعيــات المســتهلك فــي الــدول العربيــة الأعضــاء فــي الاتحــاد العربــي 

للمســتهلك مجموعــة مــن الوســائل لتحقيــق ذلــك، مــن أهمهــا:

إقامــة حمــات توعويــة وطنيــة وحتــى إقليميــة علــى مســتوى الــدول العربيــة تشــمل التعريــف بأهميــة ترشــيد اســتهاك الميــاه وعاقتــه بضمــان . 1
حقوق المســتهلك،

إقامــة شــراكة بيــن جمعيــات المســتهلك بالــدول العربيــة وبيــن أجهــزة وهيئــات ووزارات الميــاه والبيئــة، قائمــة علــى أســس علميــة وعمليــة لــزرع . 2
ثقافة الاســتهاك المســتدام.

توعيــة وتثقيــف المســتهلك بالأســاليب التقنيــة لتجعلــه أكثــر تأهيــا فــي مجــال الاســتعمال العقانــي للميــاه للتفرقــة بيــن الكميــة التــي تشــبع . 3
احتياجاتــه مــن عدمهــا.

إجــراء البحــوث والدراســات الميدانيــة فــي مجــال الطــرق المثلــى فــي ترشــيد الميــاه واعــام جمهــور المســتهلكين بهــا لتكــون أساســا لثقافتهــم . 4
الاســتهاكية الســليمة.

ــاه . 5 ــة الاســتهاك المســتدام للمي ــة مــن المســتهلكين حــول أهمي ــر فئ ــة أكب ــدوات وحلقــات دراســية فــي المــدارس والجامعــات لتوعي عمــل ن
ــه المؤسســات، بالشــراكة مــع هات

اســتعمال شــبكات التواصــل الاجتماعــي والرســائل النصيــة القصيــرة للوصــول الــى أكبــر فئــة مــن المســتهلكين، لتوعيتهــم بممارســة حقــه فــي . 6
اســتعمال الميــاه مــع واجبــه فــي الحفــاظ علــى حقــوق الأجيــال القادمــة.

أهــداف التوعيــة والتثقيــف بالاســتهلاك المســتدام من طــرف جمعيات المســتهلك في المنطقة 
العربية

إبراز أهمية الاستهاك المسؤول والمستدام لدى المستهلك العربي كأحد أهداف التنمية المستدامة 2030 . 7
العمل على تأسيس جمعيات تطوعية للمياه أو المستهلك في مختلف الدول العربية وتأسيس توجه نحو تطوع الشباب العربي فيها.. 8
دعم الحفاظ على البيئة وزيادة كفاءة الموارد وترشيد استهاك المياه. 9

الوصول بالمستهلك الى مرحلة الوعي الذاتي، في مجال ترشيد استهاك المياه.      . 10
الوصول الى ابتكار نموذج للإدارة المثلى للموارد الطبيعية. وتوعية المستهلك العربي حول الاستهاك المستدام في مجال المياه. 11
إدراك المستهلك لأهمية وضرورة الاستهاك المستدام للمياه ودوره في تحسين جودة الحياة والبيئة.. 12
العمل على بلورة نظرة مستقبلية أفضل من الوضع الحالي في مجال سلوك الاستهاك العربي في مجال المياه. 13
دعم العمل العربي المشترك في مجال الثقافة الاستهاكية المستدامة في مجال المياه.. 14
رفــع الوعــي لــدى المســتهلك العربــي بأهميــة التطــوع فــي مجــال حمايــة المــوارد المائيــة لتغييــر الســلوك الاســتهاكي المنافــي للتنميــة . 15

المســتدامة.
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والتثقيــف  التوعيــة  إطــار  فــي  للمســتهلك  العربــي  الاتحــاد  تواجــه  التــي  التحديــات  أهــم   .5
المســتدام. بالاســتهلاك 

عــدم حضــور جمهــور المســتهلكين فــي الــدول العربيــة الــى النــدوات والحمــات التوعويــة لجمعيــات حمايــة المســتهلك، والــذي يرجــع الــى أن . 1
المســتهلك العربــي فــي معظــم الأحيــان، يختصــر كل حقوقــه المشــروعة، فــي الحصــول علــى ســلعة بأقــل ثمــن فقــط، دون الأخــذ بعيــن الاعتبــار 

الحقــوق والواجبــات الأخــرى اتجــاه المــوارد الطبيعيــة أو التغيــر المناخــي.
عــدم لجــوء امســتهلك العربــي فــي كثيــر مــن الأحيــان الــى استشــارة جمعيــات حمايــة المســتهلك فــي قضايــاه رغــم علمــه بوجودهــا لتكويــن . 2

الثقافــة الاســتهاك الســليمة، حيــث يــكاد ينعــدم فــي مجتمعنــا هــذا الأمــر، والأصــل أن هــذا العمــل يــؤدي بصفــة حتميــة إلــى نتائــج إيجابيــة، 
وذلــك يعــود إلــى الثقــة التــي يفتــرض وجودهــا بيــن المســتهلكين وجمعياتهــم 1.

اقتصــار ثقافــة التطــوع علــى شــريحة قليلــة مــن المســتهلكين فــي الــدول العربيــة، ممــا يعطــل عمــل جمعيــات المســتهلك لافتقارهــا للعنصــر . 3
ــال  ــاه للأجي ــى المي ــي فــي موضــوع الحفــاظ عل ــى المســتوى العرب ــة عل ــا للجهــود التطوعي البشــري الجــاد والمؤهــل، عــدم وجــود تنســيق حالي

القادمــة.
عــدم اكتــراث المســتهلك العربــي بمواكبــة التوجــه العالمــي الحالــي للحركــة التطوعيــة الاســتهاكية فــي العالــم مــن خــال شــعار المســتهلك . 4

المســتدام.

القسم الرابع: النتائج والتوصيات

ــز ســلوك الاســتهلاك المســتدام للميــاه فــي المنطقــة العربيــة،  ــا دراســة موضــوع دور الاتحــاد العربــي للمســتهلك فــي تعزي بعــد تناولن
ــف  ــة والتثقي ــة فــي التوعي ــات المســتهلك العربي ــدور المأمــول لاعضــاء جمعي ــى ال ــه للوصــول ال ــة، يمكــن القــول إن فــي أهــم عناصــره الموضوعي

ــة: ــات التالي ــرح التوصي بالاســتهاك المســتدام، نقت

ضرورة العمل على تحقيق أهداف التنمية المستدامة 2030 في الدول العربية في مجال الاستهاك المسؤول وخاصة المياه	 
من الضروري تغيير سلوك المستهلك العربي ونظرته للموارد الطبيعة باعتبارها ملكا للمجموعة الوطنية للحفاظ عليها.	 
تفعيــل دور اليقظــة الاســتهاكية فــي مجــال الحفــاظ علــى الثــروة المائيــة بالــدول العربيــة للحفــاظ علــى حقــوق الأجيــال القادمــة مــن الميــاه – 	 

فــي ظــل الحديــث عــن أزمــة ميــاه عالميــة فــي الســنوات القريبــة القادمــة.
اعتمــاد الاتحــاد العربــي المســتهلك كهيــكل تنظيمــي، ومجــالا لتبــادل المعلومــات والتجــارب فــي مجــال الحمــات التوعويــة والتثقيفيــة حــول 	 

الاســتهاك المســتدام.
العمل على بلورة نظرة مستقبلية أفضل من الوضع الحالي في مجال سلوك الاستهاك العربي 	 
ابتكار نموذج تدريبي في مجال الاستهاك المستدام في مجال المياه صالح للتطبيق في الدول العربية.	 
العمل على انشاء مدن ومجتمعات مستدامة، من خال الثقافة الاستهاكية المسؤولة.	 
عقد الشراكات لتحقيق الأهداف – من خال التعاون وتبادل الخبرات بين الجمعيات العربية للمستهلك والمياه. 	 
الوصول إلى قاعدة عمل عربي مشترك في مجال ترشيد استهاك المياه وتبادل الخبرات فيها.	 
اســتقطاب كــوادر تطوعيــة مــن ذوي الكفــاءات العلميــة والعمليــة فــي مجــال الاســتهاك المســتدام وترشــيد الاســتهاك بصفــة عامــة لزيــادة 	 

فعاليــة نشــاطات جمعيــات المســتهلك،
التعــاون مــع المؤسســات الإعاميــة المختلفــة فــي الــدول العربيــة، مــن أجــل اعــداد برامــج توعويــة وتثقيفيــة لخلــق الوعــي بأهميــة الاســتهاك 	 

المســتدام لــدى المســتهلك العربــي. خاصــة فــي مناســبات اليــوم العالمــي للميــاه والمســتهلك.
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الجزائر وتحديات المياه دراسة للسياسات وإستراتيجيات تعزيز الاستدامة
منال سخري

أستاذة محاضرة، جامعة البليدة2، الجزائر، باحثة بالسياسات البيئية.

الملخص
تواجــه الجزائــر تحديــات كبيــرة فــي مجــال إدارة المــوارد المائيــة وضمــان اســتدامتها حيــث تعــرف ضغطــا متناميــا نتيجــة الموقــع الجغرافــي الــذي جعلهــا 

عرضــة للتغيــرات المناخيــة وظواهــر الطقــس المتطرفــة مــن جهــة والاحتياجــات المختلفــة للميــاه ســواء القطاعيــة أو المحليــة مــن جهــة أخــرى.

يخضــع قطــاع المــوارد المائيــة إلــى منظومــة قانونيــة ومؤسســية مُكًلفــة برســم مختلــف الاســتراتيجيات والسياســات الوطنيــة للميــاه مــن تنظيــم 
الاستخدام/ترشــيد الاســتهاك، تحســين إدارتهــا وتعزيــز اســتدامتها، وتعتمــد الدولــة علــى مصــادر ومقــدرات متنوعــة للثــروة المائيــة فــي تلبيــة 
احتياجاتهــا المختلفــة منهــا المصــادر التقليديــة )الميــاه الجوفيــة، الميــاه الســطحية( والمصــادر غيــر التقليديــة كمشــاريع تحليــة الميــاه ومعالجــة ميــاه 

الصــرف الصحــي والتــي تعتبــر اقتصــاد المســتقبل.

إن الإســتراتيجيات الوطنيــة وحدهــا لا تكفــي لتحقيــق الأمــن المائــي واســتدامة الميــاه فالأمــر يتعلــق بمــورد حيــوي أساســي لــكل القطاعــات وتحقيــق 
التنميــة فيــه الأمــر الــذي يتطلــب الدفــع بمقاربــة حوكمــة الميــاه وتفعيــل المشــاركة المجتمعيــة للتعريــف بالجهــود المبذولــة وســبل إشــراك الأفــراد 

فيهــا )ترشــيد الاســتهاك( لخلــق الوعــي المائــي.

مقدمة
ــدول فــي رســم سياســاتها العامــة  ــدة السياســية لل ــى رأس الأجن ــة بالغــة حيــث أصبحــت عل ــي بأهمي ــا الحال ــة فــي وقتن تحظــى إدارة المــوارد المائي
فالميــاه باعتبارهــا مــوردا حيويــا وإســتراتيجيا وســلعة اقتصاديــة غيــر مجانيــة لهــا انعكاســاتها علــى اقتصاديــات الــدول وتحقيــق أمنهــا الإنســاني ممــا 

يؤثــر علــى حيــاة المجتمعــات ورفاهيتهــا وجــودة الحيــاة فيهــا.

ــا العربــي فإنــه مــن مجمــوع 22دولــة عربيــة تعانــي 19منهــا شــح الميــاه هــذه الأخيــرة تتحكــم بهــا عديــد العوامــل منهــا مــا يرتبــط بالموقــع  بعالمن
الجغرافــي للــدول والتــي لا دخــل لهــا فيــه ومنهــا مــا هــو مرتبــط بسياســات إدارة الميــاه )ترشــيد وحوكمــة الميــاه( وبالتالــي يمكــن للــدول العمــل علــى 

تطويــر وتحســين إســتراتيجيات مســتدامة مــن أجــل الاســتغال العقانــي والرشــيد لهــا.

الإشكالية
 تعتبــر الجزائــر واحــدة مــن الــدول التــي تقــع ضمــن خــط فقــر الميــاه حيــث تشــير الإحصائيــات أن مــا تســتهلكه القطاعــات المختلفــة مــن الميــاه ومــا 
تحتاجــه البــاد لســد حاجياتهــا مــن المــوارد المائيــة غيــر كاف وهــو مــا يضعهــا تحــت خــط النــدرة فــي وفــرة الميــاه الأمــر الــذي دفــع الســلطات المعنيــة 
إلــى تبنــي جملــة مــن السياســات والإســتراتيجيات الوطنيــة بهــدف ترشــيد الاســتهاك وســد الحاجيــات المحليــة والقطاعيــة ممــا يضمــن تحقيــق الأمــن 
المائــي والتنميــة الشــاملة والتــي لا يمكــن الحديــث عنهــا فــي ظــل غيــاب المــورد الحيــوي لــكل القطاعــات فماهــي أهــم السياســات التــي تبنتهــا 

الجزائــر لحمايــة الميــاه وتنميتهــا المســتدامة؟

للإجابة على هذه الإشكالية نطرح جملة من التساؤلات الفرعية:

ماهي المؤسسات المكلفة بإدارة المياه بالجزائر؟	 
ماهي الآليات القانونية لحماية المياه بالجزائر؟	 
هل تتبنى الجزائر سياسات مستدامة لتطوير ثرواتها المائية؟	 
ماهي أهم الإشكالات التي تواجه الجزائر في تلبية احتياجاتها من المياه؟	 

تهــدف هــذه الدراســة إلــى تحليــل واقــع سياســات وإســتراتيجيات إدارة الميــاه فــي الجزائــر مــن خــال تســليط الضــوء علــى المقــدرات ومصــادر الميــاه 
المتنوعــة بالجزائــر )الميــاه الجوفيــة، الميــاه الســطحية، الميــاه غيــر العاديــة(

ــي تواجــه  ــات الت ــل أهــم التحدي ــب عــرض وتحلي ــى جان ــاه بمختلــف القطاعــات إل ــي فــي ترشــيد اســتغال المي ــراز دور الإطــار المؤسســي والقانون وإب
الإســتراتيجيات الوطنيــة للميــاه والعمــل علــى وضــع ميكانيزمــات مســتدامة لتفعيــل الاســتغال الرشــيد لمختلــف المصــادر المتنوعــة للمــوارد المائيــة 

والتــي تمثــل ثــروة وطنيــة حقيقيــة.

بالنســبة للمنهجيــة المتبعــة فقــد تــم الاســتعانة بالمنهــج الوصفــي التحليلــي مــن خــال شــرح قضيــة إدارة تســيير المــوارد المائيــة بالجزائــر وجمــع 
البيانــات والمعلومــات ذات الصلــة بهــا والتــي تــم اســتيفاؤها مــن مصــادر متعــددة.

المقتــرب المؤسســي وتــم توظيفــه لدراســة مختلــف الهيــاكل التنظيميــة والمؤسســية التــي تقــوم عليهــا إدارة الميــاه بالجزائــر بالتركيــز علــى أهدافهــا 
وعاقتهــا مــع بعضهــا البعــض ودورهــا فــي تنفيــذ مختلــف السياســات والإســتراتيجيات الوطنيــة للميــاه.

المقتــرب القانونــي مــن خــال دراســة النصــوص القانونيــة المنظمــة لعمــل الهيئــات المختلفــة لإدارة الميــاه وكيــف يمكــن للمنــاخ القانونــي أن يســهم 
فــي ترشــيد اســتغال المــوارد المائيــة.
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أولا: الإطار القانوني والمؤسسي لإدارة المياه في الجزائر 
نظــرا لطبيعــة المنــاخ فــي الجزائــر فــإن النظــام الوطنــي للميــاه يعــرف ضغطــا مــن جهتيــن أساســيتين وهمــا مــن الجانــب الزراعــي ومــن جانــب الســكان 

ممــا يجعــل الســلطات العامــة مطالبــة بزيــادة قــدرات التعبئــة والتوزيــع والصــرف الصحــي ومعالجــة الميــاه.

 يشير القانون 12-05 المتعلق بالمياه إلى أنها ضمن الأماك العمومية وتضم

المياه الجوفية: مياه المنبع، المياه المعدنية الطبيعية ومياه الحمامات.
المياه السطحية: الوديان، البرك، السبخات، البحيرات.

المــوارد المائيــة غيــر العاديــة: تحليــة ميــاه البحــر والميــاه المعالجــة وميــاه الصــرف الصحــي وكل أنــواع الميــاه المدمجــة فــي تنفيــذ التمويــن 
الصناعــي1.

1. الإطار المؤسسي
تعتبــر حمايــة المــوارد المائيــة مجــالا مشــتركا تتقاطــع فيــه العديــد مــن الــوزارات )وزارة البيئــة، وزارة الصيــد البحــري والمنتجــات الصيديــة، وزارة الفاحــة 
والتنميــة الريفيــة...( والهيئــات المركزيــة )كالمؤسســات تحــت وصايــة وزارة المــوارد المائيــة( والامركزيــة )كالجماعــات المحليــة( التــي تتعــاون فــي 

حمايــة وتســيير هــذا المــورد الحيــوي.

تعــد وزارة المــوارد المائيــة والأمــن المائــي الســلطة المخولــة برســم وتنفيــذ ومتابعــة وتقييــم السياســات والاســتراتيجيات الوطنيــة للميــاه وتتشــكل 
مــن مجموعــة المديريــات تنقســم إلــى مديريــات فرعيــة والتــي تضــم مجموعــة مــن المكاتــب لهــا اختصاصاتهــا ومهامهــا التــي يحددهــا القانــون.

الشكل )1( يوضح الهيكل التنظيمي لوزارة الموارد المائية والأمن المائي
المصدر: المرسوم التنفيذي317-17يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الموارد المائية، ص-ص.10-18

إلى جانب المديريات التابعة للوزارة نجد أيضا المؤسسات تحت 
وصايتها كما هو موضح في الشكل أدناه 

الشكل )2( يمثل المؤسسات تحت وصاية وزارة الموارد المائية 
والأمن المائي
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ــاه وفــق  ــة للمي ــالإدارة المتكامل ــة المتعلقــة ب ــذ السياســيات الوطني ــوكل إليهــا مســؤولية تنفي الوطنيــة للتســيير المدمــج للمــوارد المائيــة: ت
ــى  ــاه ووضــع خطــط وتقييمهــا عل ــة للمي ــر نظــم الإدارة المتكامل ــة مــن خــال تطوي ــى النظــم الايكولوجي ــاه والحفــاظ عل المخطــط التوجيهــي للمي

ــي2. المســتوى الوطن

الوكالــة الوطنيــة للمــوارد المائيــة: تتولــى حشــد المــوارد المائيــة الخاصــة بالــري، الميــاه الجوفيــة، الميــاه الســطحية والصــرف الصحــي كمــا تقــوم 
بإجــراء الدراســات ورســم الخرائــط لتحديــد الخصائــص الهيدرولوجيــة، الهيدروديناميكيــة، الهيدروجيولوجيــة والأنظمــة المناخيــة3.

ــة إلــى جانــب إعــداد وإنجــاز المشــاريع المتعلقــة  ــاه وتثميــن المــوارد المائي الديــوان الوطنــي للتطهيــر: مــن مهامــه مكافحــة مصــادر تلــوث المي
ــاه المســتعملة والصــرف الصحــي والأمطــار4. بمعالجــة المي

الوكالــة الوطنيــة للســدود والتحويــلات: تعنــى بتنفيــذ السياســات الوطنيــة لتعبئــة الميــاه الســطحية كمــا تقــوم بمهــام تســيير وصيانــة المنشــآت 
ذات الصلــة بحشــد المــوارد المائيــة الســطحية وتحويلهــا5.

الديــوان الوطنــي للســقي والصــرف الصحــي: مــن مهامــه القيــام بالدراســات التقنيــة وإعــداد المقاييــس التأســيس الأول لتجهيــزات الــري الزراعــي 
وتكاليفهــا وتســيير الهيــاكل الأساســية للــري وصــرف الميــاه6.

الجزائريــة للميــاه: تتكفــل بعمليــة إنتــاج، تخزيــن، نقــل وتوزيــع الميــاه الصالحــة للشــرب وتزويــد الأفــراد عبــر كافــة التــراب الوطنــي وصيانــة الأنظمــة 
والمنشــآت الهيدروليكيــة وتطويــر وســائل التصريــف المائــي ومراقبــة جــودة المــاء وحمايتــه مــن التلــوث والأمــراض المتنقلــة7.

أ-الصندوق الوطني للتسيير المتكامل للموارد المائية:
مــن أجــل المســاهمة فــي  الأعمــال  المشــجعة لاقتصــاد المــاء الصالــح للشــرب والميــاه المســتعملة  فــي المصانــع والفاحــة يتــم إنشــاء  لــكل وحــدة 
هيدروغرافيــة  طبيعيــة مخطــط توجيهــي لتهيئــة المــوارد المائيــة يحــدد الاحتياجــات الإســتراتيجية لتعبئــة المــوارد المائيــة وتخصيصهــا8 واســتعمالها بمــا 
فــي ذلــك الميــاه غيــر العاديــة  مــن أجــل تلبيــة احتياجــات المــاء التــي تتناســب والاســتعمالات المنزليــة، الصناعــة الفاحيــة، وغيرهــا مــن الاســتعمالات 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة إلــى جانــب الحمايــة الكميــة والنوعيــة للميــاه الجوفيــة والســطحية والوقايــة  مــن الأخطــار المرتبطــة  بالظواهــر الطبيعيــة 

كالجفــاف، الفيضانــات وتســييرها9.

تخصــص إيــرادات هــذا الصنــدوق مــن إتــاوات “اقتصــاد المــاء “وإتــاوة “جــودة المــاء” إلــى جانــب الإعانــات المحتملــة التــي تقدمهــا الدولــة أو الجماعــات 
الإقليميــة، الهبــات والوصايــا، أمــا النفقــات فتمــس الإعانــات المقدمــة للهيئــات العموميــة المتخصصــة فــي تســيير المــوارد الماليــة10.

2. حماية الموارد المائية في القانون الجزائري
يشــير القانــون 03-10 المتعلــق بحمايــة البيئــة فــي إطــار التنميــة المســتدامة أن الهــدف مــن حمايــة الميــاه والأوســاط المائيــة هــو ضمــان التزويــد 
واســتعمال الميــاه دون إلحــاق الضــرر بالبيئــة والصحــة العامــة إلــى جانــب حفــظ تــوازن الأنظمــة البيئيــة المائيــة والأوســاط المســتقبلية وخاصــة 

ــة 11. ــات المائي الحيوان

حماية المواقع وتشجيع برامج التسلية والرياضات المائية
-الحفــاظ علــى الميــاه ومجاريهــا حيــث يتــم إعــداد مســتندات خاصــة حســب المعاييــر الفيزيائيــة، الكيميائيــة البيولوجيــة والجرثوميــة فــي عمليــة جــرد 

للميــاه الســطحية والجوفيــة ومجــاري الميــاه والبحيــرات والبــرك والميــاه الســاحلية وكذلــك الأوســاط المائيــة ودرجــة تلويثهــا12.

وبالتالــي فــإن القانــون يمنــع أي صــب أو طــرح للميــاه المســتعملة أو رمــي النفايــات مهمــا كانــت طبيعتهــا فــي الميــاه المخصصــة لإعــادة تزويــد 
ــرَ تخصيصهــا البحــري13. ــار والحفــر وســراديب جــذب الميــاه التــي غُيِ طبقــات الميــاه الجوفيــة وفــي الآب

أمــا بخصــوص حمايــة البيئــة البحريــة فــإن القانــون 03-10 يمنــع كل صــب، غمــر، ترميــد، لأي مــواد مــن شــأنها الإضــرار بالصحــة العموميــة والأنظمــة 
البيئيــة البحريــة أو إفســاد نوعيــة مياههــا مــن حيــث اســتعماله أو التــي تــؤدي إلــى عرقلــة الأنشــطة البحريــة بمــا فــي ذلــك الماحــة والتربيــة المائيــة 

والصيــد أو تغييــر القيمــة الجماليــة والترفيهيــة للبحــر والمناطــق الســاحلية 14.

يمكــن تلخيــص الحمايــة القانونيــة للميــاه فــي ظــل القانــون 05-12 بجملــة مــن العقوبــات التــي تقابــل كل فعــل يمكــن أن يلحــق أضــرارا بالبيئــة 
والأوســاط المائيــة واســتغالها والعامليــن فيهــا وفقــا للجــدول أدنــاه.
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العقوبة المخالفة
غرامة مالية من50.00دج إلى10.000دج تشييد بناء أو إلحاق الضرر ب: البحيرات، الوديان، البرك، السبخات 

والشطوط
غرامة مالية من50.00دج إلى10.000دج عدم التبليغ عن اكتشاف المياه الجوفية

السجن من سنة إلى خمس سنوات مضاف إليها غرامة من 
200.000دج إلى 2000.000دج أو بإحدى العقوبتين.

تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

الإضرار بالمنشآت العمومية والحواف وطبقات الطمي.
-عرقلة التدفق الحر للمياه السطحية

السجن من ستة أشهر إلى ثاث سنوات مضاف إليه غرامة مالية 
من 50.000دج إلى 100.000دج

تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

غياب رخصة لحفر الآبار أو تهيئة منشآت الري

غرامة مالية تقدر من 10.000دج إلى 100.000دج
تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

غياب رخصة التخلص من المواد غير الخطرة )غير السامة(

السجن من سنة إلى خمس سنوات مضاف إليه غرامة مالية من 
500.000دج إلى 1000.000دج. 

تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

التخلص من النفايات، مخلفات البناء، جثث الحيوانات بالمنشآت 
المائية، البرك، الوديان، الينابيع، أماكن الشرب العمومية

غرامة مالية من 100.000دج إلى 1000.000دج.
تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

مخالفة المنشآت المصنفة أو الوحدة الصناعية للتخلص من النفايات 
ومعالجة المياه للتنظيم المعمول به

السجن من ستة أشهر إلى ثاث سنوات مضاف إليه غرامة مالية 
من 500.000دج إلى 1000.000دج

مصادرة المعدات
تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

غياب رخصة إنجاز الآبار وإخراج المياه الجوفية أو منابع المياه.                  
غياب رخصة بناء المنشآت وهياكل التحويل أو استخراج المياه 

الجوفية السطحية

السجن من سنة إلى خمس سنوات مضاف إليه غرامة مالية من 
500.000دج إلى 1000.000دج.

مصادرة المعدات 
تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

غياب عقد الامتياز لاستغال المياه
غياب رخصة إنشاء هياكل استغال المياه )تحلية البحر، التطهير، 

الاستخدام الفاحي، النشاط الرياضي والترفيه(

السجن من سنة إلى سنتين مضاف إليه غرامة مالية من 
200.000دج إلى1000.000دج

تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

عدم مطابقة معايير التزود بالمياه

السجن من ستة أشهر إلى سنة مضاف إليه غرامة مالية من 
100.000دج إلى 500.000دج

تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

عرقلة نشاط مؤسسات جمع المياه القذرة، الصرف، التطهير أو 
الإضرار بعمالها

السجن من سنة إلى خمس سنوات مضاف إليها غرامة مالية 
من500.000دج إلى 1000.000دج
تضاعف العقوبة في حالة تكرار الفعل

استعمال المياه القذرة غير المعالجة في السقي

جدول رقم )1( العقوبات التي خصصها المشرع الجزائري لحماية الموارد المائية

المصدر: القانون 05-12 النؤرخ في 4غشت2005 يتعلق بالمياه، الجريدة الرسمية، العدد60 المؤرخ في 4سبتمبر2005، ص-ص.20-19.

تتــراوح العقوبــات حســب تقديــر الفعل/الجريمــة بحــق المــوارد المائيــة مــن الغرامــة والســجن أو بــكا العقوبتيــن أو إحداهمــا مــع مضاعفــة العقوبــة 
فــي حالــة العــودة، يبقــى أن فعاليــة هــذه القوانيــن مرتبطــة بآليــة الرقابــة والصرامــة فــي تطبيقهــا.

 مــن بيــن الرســوم والضرائــب التــي يقرهــا القانــون لحمايــة الميــاه نجــد ضريبــة الميــاه المســتعملة ذات المصــدر الصناعــي وذلــك وفقــا لحجــم الميــاه 
المنتجــة ومــا ينجــم عــن هــذا النشــاط مــن تلــوث الــذي يتجــاوز حــدود القيــم المحــددة15 ويحــدد مبلــغ هــذا الرســم بالرجــوع إلــى المعــدل الأساســي 
الســنوي للرســم علــى الأنشــطة الملوثــة أو الخطيــرة علــى البيئــة ومعامــل مضاعــف يتــراوح بيــن 1و5 % تبعــا لمعــدل تجــاوز حــدود القيــم المســموح 
ــح  ــةو%30 لصال ــة الدول ــدة ميزاني ــوث و%20لفائ ــة التل ــة وإزال ــي للبيئ ــدوق الوطن ــدة الصن ــه %50 لفائ ــا، أمــا حاصــل هــذا الرســم فيخصــص من به

البلديــات16.
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 ثانيا: سياسات وإستراتيجيات إدارة المياه وتنميتها المستدامة بالجزائر

1. مبادئ وأهداف السياسة الوطنية لإدارة الموارد المائية

بالإقليــم الوطنــي تقســم مــوارد الميــاه حســب الدراســات الهيدرولوجيــة القائمــة بالمجمعــات المائيــة ووفقــا للسياســة الوطنيــة للميــاه إلــى خمســة 
مناطــق: وهــران الشــلف، الجزائــر، قســنطينة، الجنــوب، وقــد تــم هــذا التقســيم الهيدروغرافــي بالاعتمــاد علــى المعاييــر التاليــة:

الوحدة الجغرافية للموارد المائية )المياه السطحية وباطن الأرض( في مناطق الأحواض والبرك المائية17.	 
موازنة الموارد في المياه بين الأحواض الهيدروغرافية.	 
الموازنة بين الإمكانيات الهيدروغرافية لكل منطقة. 	 
الجدوى الاقتصادية بين المناطق )الطرق، الاتصالات، النطاق، البنى التحتية في المناطق الحضرية(.	 
التوزيع المتوازن بين عدد الولايات وأهميتها18.	 

تســتخدم الميــاه فــي القطــاع الزراعــي لغــرض الــري والثــروة الحيوانيــة وتربيــة الأحيــاء المائيــة أمــا بالقطــاع الصناعــي فلــه اســتخدامات مختلفــة مثــل 
عمليــة التصنيــع، غســل، دمــج المنتجــات، التبريــد... وبخصــوص القطاعــات المحليــة فيعنــى بالاســتخدامات المنزليــة19.

تقوم السياسة الوطنية المستدامة لتسيير وتنمية المياه بالجزائر على جملة من المبادئ:
تحسين إدارة اقتصاد المياه من خال الاعتماد على التقنيات التي تمنع إهدار هذا المورد الحيوي )التسربب، التبذير(20	 
ــي أو 	  ــزود بهــا ســواء لاســتعمال المنزل ــاه والت ــة /التكلفــة لاســتهاك المي ــي تقــدم القيمــة الحقيقي ــى الأنظمــة التســعيرية والت الاعتمــاد عل

ــة المنظمــة لــه21. ــاوى الاقتصادي القطاعــات المختلفــة والعمــل علــى تحصيــل هــذه التكاليــف فــي إطــار الأت
منــح رخــص الاســتغال واســتعمال المــوارد المائيــة لــكل شــخص طبيعــي أو معنــوي وفــق الإجــراءات المعمــول بهــا )الرخصــة، عقــد الامتيــاز( مــع 	 

مراعــاة حمايــة البيئــة المحليــة مــن كل ضــرر قــد يلحــق بهــا22.
خضوع مياه الصرف الصحي المخصصة للسقي لتدابير وقائية لحماية البيئة.	 
تعتبر المياه الصالحة للشرب والماء الصناعي والتطهير من الخدمات العمومية التي تقدمها الدولة.	 
تفعيل آلية المشاركة لمختلف الفاعلين والمعنيين بقطاع المياه.	 
وضع مخطط لتهيئة الري وحشد الموارد المائية بما يتاءم وسياسة حماية البيئة.	 
تعييــن شــرطة الميــاه وهــم أشــخاص مؤهلــون ذو كفــاءة وتكويــن بالميــدان تتمثــل مهمتهــم فــي الرصــد والمتابعــة والتدخــل علــى مســتوى 	 

المؤسســات والمشــاريع المســتغلة أو الأمــاك العموميــة للميــاه23.

2. المقدرات الوطنية المائية

يتميــز المنــاخ البيئــي بالجزائــر بإقليــم فــي معظمــه جــاف أو نصــف جــاف حيــث يتشــكل مــن ثــاث مجموعــات كبــرى مختلفــة فمجموعــة التــل تقــدر 
مســاحتها ب %4 مــن الإقليــم، أمــا الهضــاب العليــا بمســاحة تقــدر ب %9 والمجموعــة الصحراويــة بنســبة%87 مــن مســاحة الجزائــر ممــا أدى إلــى 
تبايــن فــي توزيــع المــوارد الطبيعيــة مــع محدوديتهــا وتعرضهــا للتهديــد، فالمنطقــة التليــة تحتــوي علــى %95مــن ميــاه الســيول للبــاد ممــا جعلهــا 

تعانــي ضغطــا بيئيــا متناميــا علــى المــوارد24.

الشكل )1( يوضح الموقع الجغرافي

Source : Ministère chargé de l’environnement, 
Mode de consommation et de production 

durables en Algerie, 201, p.15.
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تعــد منطقــة الهضــاب أكثــر حرمانــا مــن الميــاه حيــث تحتــل 5 ماييــن هكتــار أي نســبة %66 مــن المســاحة الفاحيــة فــي الجزائــر، أمــا وســط الصحــراء 
فهــو ذو إمكانيــات زراعيــة ضعيفــة.

تعــرف الجزائــر زيــادة فــي المشــاكل المرتبطــة بهشاشــة وعــدم تســاوي توزيــع المــوارد المائيــة لأن تعبئــة الميــاه الســطحية )ســيان ميــاه الأمطــار، 
جريــان مجــاري المــاء( التــي يمكــن تخزيــن جــزء منهــا فــي الســدود والمماســك المائيــة تتطلــب إنجــاز ســدود إضافيــة وهــي عمليــة باهظــة التكاليــف 

إلــى جانــب تهيئــات أخــرى يقتضيهــا الجريــان المنتظــم للوديــان25.

تتوفــر الجزائــر فيمــا يتعلــق بالمــوارد المائيــة علــى ســقف ســنوي يقــدر ب 12.4مليــارم3 حيــث يقــدر مخــزون الميــاه الســطحية ب 4.7 مليــار م3 بينمــا 
يبلــغ اســتغال الحقــول الجوفيــة ب 7.5مليــارم )ي ب 2.5 مليــار م3 أمــا الجنــوب ب 5 مليــار م3

أما الموارد المائية غير العادية فيقدر منتوجها ب 2مليون م3 وتغطي حاجات17 %من السكان26.

يقــدر الحجــم الإجمالــي للمــوارد المائيــة بالجزائــر ب 19.2مليــارم3 يتــم تغطيتهــا مــن حيــث المصــدر بنســبة %33 مــن السدودونســبة %50 مــن الميــاه 
الجوفيــة أمــا محطــات تحليــة الميــاه والميــاه المعالجــة بنســبة 27%17

هــذه الوضعيــة التــي تضــع الجزائــر تحــت حــد النــدرة فــي وفــرة المــاء المحــدد دوليــا ب 1000م3 ســنويا لــكل الســكان حيــث يبلــغ نصيــب الفــرد 
ســنويا500م3

أمــام هــذه التحديــات المائيــة ذات الخصوصيــة الجغرافيــة والمناخيــة كان لزامــا علــى الدولــة الجزائريــة صياغــة وتبنــي سياســات وإســتراتيجية وطنيــة 
لتحقيــق الأمــن المائــي.

 3 -المخططات الوطنية لإدارة الموارد المائية

أ-المخطط التوجيهي لتهيئة الموارد المائية
تقــوم بإعــداده الإدارة المكلفــة بالمــوارد المائيــة لمــدة عشــرين ســنة مــع خضوعــه كل خمــس ســنوات للتقييــم والتحييــن، يهــدف هــذا المخطــط إلــى 

تقييــم ورصــد الاحتياجــات الوطنيــة للمــوارد المائيــة وتقديــم البدائــل )تهيئــة الميــاه، تحليــة ميــاه البحــر( 28.

كمــا يقــوم المخطــط التوجيهــي لتهيئــة المــوارد المائيــة بتحديــد الإطــار الزمنــي للمشــاريع وتقديــر تكلفتهــا والعمــل علــى تطويــر المنشــآت ومشــاريع 
التزويــد بالميــاه )الميــاه الصالحــة للشــرب، الســقي، التطهيــر( إلــى جانــب تحديــد الفائــض مــن احتياجــات الميــاه المترتــب عــن هــذه المشــاريع29

ب-المخطط الوطني للمياه
يقــوم المخطــط الوطنــي للميــاه بتحديــد البرامــج والمشــاريع المهيكلــة والأهــداف التنمويــة لقطــاع الميــاه مــع مراعــاة المخططــات التوجيهيــة لباقــي 

القطاعــات كالمخطــط التوجيهــي لتهيئــة الإقليــم والــذي يتــم إعــداده مــن طــرف الإدارة المكلفــة بقطــاع البيئــة30

المصدر: من إعداد الباحثة
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المصدر: إعداد الباحثة

الشكل رقم )3(
أهداف المخطط الوطني للمياه

Source : Ourida Talmat kadi,“Plan 
national de l’eau PNE“, 2017.p.05.

يهــدف المخطــط الوطنــي للميــاه إلــى تحديــد التدابيــر ذات الطابــع الاقتصــادي والمالــي والنظامــي الضــروري فــي مجــال حشــد المــوارد المائيــة 
وتســيرها المدمــج وتحويلهــا وتخصيصهــا.

يتم إعداد المخطط الوطني للمياه من طرف الإدارة المكلفة بالموارد المائية لمدة عشرين سنة تخضع للتقييم والتحيين كل خمس سنوات31.

ج- المخطط التوجيهي للمياه
ويقوم على تطوير البنى التحتية الخاصة بالمياه الباطنية والسطحية إلى جانب توزيعها بين المناطق32.

د- المخطط التوجيهي للصيد البحري وتربية المائيات
ويهــدف إلــى ترقيــة أنشــطة الصيــد البحــري وتربيــة المائيــات لتشــجيع إنشــاء الموانــئ وماجــئ الصيــد البحــري والمنشــآت والصناعــات الأخــرى ذات 

العاقــة داخــل الإقليــم الوطنــي33.

4. الاستراتيجية الوطنية للمياه 2021-2030

تم تبني هذه الإستراتيجية التي ترسم مسار استغال الموارد المائية وتوفيرها لتلبية الحاجات القطاعية والمحلية وتقوم على ثاثة ركائز:
أ-تحلية مياه البحر بهدف سد احتياجات السكان من المياه الصالحة للشرب34.

ب-تصفية المياه المستعملة حيث يتم تخصيص 2مليارم3 سنويا للسقي ويتم توجيهه بشكل خاص للأشجار المثمرة.
ج-ترشيد الاستهاك والذي يعتبر ركيزة أساسية لتحققي الوعي المائي والحفاظ على هذا المورد الحيوي35.

وتتمثل أهداف الإستراتيجية الوطنية للمياه في:

تطوير وتحفيز الاستثمار في مجال الموارد المائية36.	 
تخفيف الضغط على الموارد المائية لاسيما بالشمال والذي تتواجد به أعلى نسبة من الكثافة السكانية للإقليم والتي تقدرب80%.	 
حماية الموارد المائية من التلوث والحد من استنزافها	 
ترشيد استعمال الموارد المائية بشكل مستدام.	 
تحقيق الأمن المائي37.	 
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ثالثا: التحديات التي تواجه قطاع المياه بالجزائر

 هنالــك العديــد مــن العراقيــل التــي تقــف فــي وجــه ترشــيد تســيير المــوارد المائيــة بالجزائــر بالرغــم مــن المجهــودات المبذولــة مــن طــرف الهيئــات 
المختلفــة ممــا يشــكل خطــرا مســتقبليا وآنيــا لتحقيــق الأمــن المائــي والغذائــي نظــرا للعاقــة الوطيــدة بينهمــا ولكــون هــذا القطــاع الأخيــر يســتهلك 

مــا بيــن %70 إلــى 75 % مــن الميــاه وعليــه ســنحاول مــن خــال هــذه النقــاط تحديــد أهــم المشــكات التــي تواجــه إدارة الميــاه بالجزائــر.

1. التغيرات المناخية
تعتبــر الجزائــر أكبــر دولــة إفريقيــة بمســاحة تقــدر ب2.381.741كلــم2 وشــريط ســاحلي بطــول 1622كلــم2 وتضــم خمــس أحــواض أنهــار رئيســية وســبعة 
عشــر )17( مســتجمعا مائيــا ترتكــز بالشــمال الجزائــري وتشــير الدراســات أن الموقــع الجغرافــي ضمــن الحــزام الهــش الأكثــر عرضــة للتغيــرات المناخيــة 

)ارتفــاع درجــة الحــرارة الشــديد، الجفــاف...( فالجزائــر مــن بيــن 17دولــة إفريقيــة تعانــي مــن الإجهــاد المائــي 38.

لقــد أثــرت التغيــرات المناخيــة علــى المــوارد المائيــة ممــا ســاهم فــي تراجــع نوعيــة الميــاه والمــواد الهيدرولوجيــة نتيجــة تدهــور البنيــة التحتيــة يضــاف 
إليهــا ظاهــرة التملــح )تداخــل الميــاه البحريــة والطبقــات الميــاه الجوفيــة الســاحلية( وتــآكل الخــط الســاحلي ممــا أدى إلــى إنحســاره39

ولمواجهــة التغيــرات المناخيــة تــم إنشــاء الوكالــة الوطنيــة للتغيــرات المناخيــة كإطــار مؤسســي يتولــى مهمــة وضــع قاعــدة للمعطيــات المتعلقــة 
بالمتغيــرات المناخيــة مــع تحيينهــا باســتمرار وتنســيق الأنظمــة البيئيــة ذات الصلــة بهــا مــع مختلــف القطاعــات والتعــاون معهــا40 وتدعيــم قدراتهــا 
كمــا تتولــى إعــداد تقاريــر دوريــة وظرفيــة حــول التغيــرات المناخيــة إلــى جانــب الجــرد الوطنــي لغــاز الاحتبــاس الحــراري بالإضافــة إلــى ترقيــة النشــاطات 

والدراســات والأبحــاث المرتبطــة بمجــال التغيــرات المناخيــة والمشــاركة فيهــا41.

أ-المخطــط الوطنــي للتغيــرات المناخيــة وهــو نتــاج عمــل بيــن الــوزارة المكلفــة بالبيئــة و18قطاعــا42 ويهــدف أساســا لدعــم الاقتصــاد الوطنــي للتكيــف 
مــع التغيــرات المناخيــة وتنفيــذ الالتزامــات الدوليــة بتخفيــض انبعــاث الغــازات الدفيئــة وتعزيــز الشــراكات الخارجيــة بمــا يتــاءم والالتزامــات الدوليــة 
للجزائــر، وفــي مجــال المــوارد المائيــة فــإن المخطــط الوطنــي للتغيــرات المناخيــة يســاهم فــي تطويــر أنظمــة الــري وزيــادة القــدرة الاســتيعابية للســدود 

وحمايــة البيئــة البحريــة43.

2. الجفاف
يُعتبــر الشــمال الجزائــري الأكثــر عرضــةً لنقــص المــوارد المائيــة بســبب التركيــز الكبيــر للكثافــة الســكانية ومختلــف الأنشــطة الاقتصاديــة هــذا الإقليــم 
يشــكل نســبة ٪5 فقــط مــن مســاحة البــاد وتقــدر نســبة هطــول الأمطــار فيــه منم600ملــم إلى1000ملــم ســنويا أمــا الهضــاب العليــا فتمثــل نســبة 
٪9 مــن المســاحة الإجماليــة )بيــن سلســلتي الأطلــس التلــي والأطلــس الصحــراوي(44 تُعــرف هــذه المناطــق بســهولها المرتفعــة ومناخهــا شــبه جــاف، 
إلــى جانــب نشــاطات الزراعــة لزراعــة الحبــوب والرعــي نســبة هطــول الأمطــار فــي هــذه المناطــق تتــراوح بيــن 300 و400 ملــم ســنويًا أمــا الجنــوب 
الجزائــري فيشــكل نســبة ٪87 مــن مســاحة الإقليــم، وهنــا تكــون نســبة هطــول الأمطــار أقــل مــن 200 ملــم ســنويًا. هــذا التبايــن فــي توزيــع الأمطــار 

أدى إلــى انعــدام التــوازن فــي توزيــع الميــاه وإنتاجيتهــا وتعبئتهــا45.

هنالــك عــدة دراســات تشــير إلــى أن معــدل هطــول الأمطــار انخفــض بنســبة ٪30 منــذ عــام 1978 وذلــك بالتزامــن مــع ارتفــاع درجــات الحــرارة بشــكل 
كبيــر ممــا جعــل الجزائــر عرضــة لظواهــر جويــة متطرفــة مثــل الفيضانــات التــي حدثــت فــي عــام 2001 وأســفرت عــن وفــاة 751 شــخصًا وتســببت فــي 

تدميــر البنيــة التحتيــة بشــكل كبيــر46.

3. التصحر
تتأثــر الجزائــر بســبب موقعهــا الجغرافــي علــى غــرار باقــي الــدول الافريقيــة بظاهــرة التصحــر وتدهــور الأراضــي الــذي زحــف علــى مســاحة 50مليــون هكتــار 
مــا دفــع الدولــة الجزائريــة لإعــادة إحيــاء مشــروع الســد/الحزام الأخضــر والــذي يســتهدف تشــجير مســاحة 26234هكتــار وقــد خصصــت لــه ميزانيــة تقــدر 
ب75مليــار دولار لتنفيــذه فــي الفتــرة مــن 2023إلــى2030 47ويشــمل المشــروع 13ولايــة و 1200 منطقــة وقــد تــم غــرس 23مليــون شــجرة فــي 

الفتــرة مــن 2023-2020 48.

ــادرات التشــجير التطوعيــة والتــي عرفــت مشــاركة شــعبية واســعة ومازالــت مســتمرة  إلــى جانــب إعــادة بعــث مشــروع الســد الأخضــر انطلقــت مب
ــة. ــات وحدائــق نموذجي ــاء خضــراء، غاب ــة التصحــر وكان مــن نتائجهــا ظهــور أحي بهــدف تحســين البيئــة ومحارب

شكل )4( يوضح مسار السد/الحزام الأخضر
                                                       Source : https://www.el-massa.com/dz

إن عمليات التشجير لا تساهم في محاربة ظاهرة التصحر فحسب بل تحافظ على الموارد المائية وتحسين جودتها وتعزيز الاستدامة البيئية.



227

4. الضغط على الموارد المائية 
ــادة  ــاه العادمــة واســتنزاف منســوبها كمــا أن زي ــه تلوثهــا بالمي ــة ممــا نجــم عن ــى المــوارد المائي ــى الضغــط عل إن التحضــر والنمــو الســكاني أدى إل
المســاحات الزراعيــة ســاهم فــي ذلــك وتعانــي نظــم البيئــة الصحراويــة مــن ارتفــاع منســوب الميــاه بســبب الصــرف الصحــي والإفــراط فــي ضخهــا إلــى 

جانــب تملــح الميــاه49.

رابعا: ميكانيزمات تطوير إدارة الموارد المائية وتنميتها المستدامة في الجزائر
لقــد بذلــت الجزائــر العديــد مــن الجهــود ومازالــت مــن خــال تبنــي إســتراتيجيات وسياســيات وطنيــة لحمايــة المــورد الحيــوي ومصــادره وتنميتــه بشــكل 
مســتدام فتــم الاعتمــاد علــى تقنيــات ترشــيد الــري )كالســقي بالتنقيــط( والاســتفادة مــن الميــاه العادمــة المعالجــة 50 واختيــار المحاصيــل المائمــة 

حســب منــاخ الولايــة والمقاومــة للجفــاف والتــي تــم تطبيقهــا أيضــا فــي حمــات التشــجير التطوعــي وتنظيــم ســحب منســوب الميــاه الجوفيــة51.

إصــدار قانــون الحمايــة مــن المخاطــر والكــوارث الطبيعيــة )القانــون 20 /04( المتعلــق بالأخطــار الكبــرى وتســيير الكــوارث الكبــرى فــي إطــار التنميــة 
المســتدامة( وحمايــة الميــاه مــن التلــوث الصناعــي والزراعــي والصناعــي والبشــري وحمايــة الأراضــي الرطبــة مــع ذلــك تبقــى هــذه الجهــود غيــر كافيــة 
وككل سياســة تحتــاج إلــى التحييــن والتقييــم وهنــاك جملــة مــن النقــاط التــي تــرى العديــد مــن الدراســات ضــرورة العمــل عليهــا للدفــع بمســار حوكمــة 

الميــاه وتحقيــق الأمــن المائــي الوطنــي:

تعزيــز الزراعــة المســتدامة مــن خــال مقاربــة التنميــة المســتدامة الريفية/المحليــة بالمناطــق الفاحيــة حيــث يتوقــع بحلــول ســنة2070أن ينخفــض 	 
محصــول الطماطــم ب %8 ومحصــول القمــح ب 52%22

حمايــة الســدود مــن خــال التقليــل مــن التبخيــر وازالــة ترســب الطمــي والــذي يســاهم فــي فقــد %30الــى %40 مــن الميــاه ســنويا 53 إلــى جانــب 	 
اللجــوء إلــى الآبــار الجوفيــة الصناعيــة والتــي تمنــع التبخــر54

تعزيز أنظمة مراقبة الموارد المائية وأساليب إدارة المياه الصناعية )إعادة التدوير، إعادة الاستخدام(	 
ممــا يســمح بتحســين نوعيــة الميــاه المخصصــة لاســتغال البشــري والــري عــن طريــق القضــاء علــى مصــادر التلــوث خــال مراحــل النقــل والتوزيــع 	 

والتخزين55
اســتئناف تقنيــة الأمطــار المســتحثة لزيــادة إنتاجيــة الميــاه وتطبيــق تقنيــة التغذيــة الاصطناعيــة للطبقــات الجوفيــة والتــي تقــوم علــى تخزيــن 	 

الميــاه بفصــل الشــتاء ثــم اســتخدامها بفصــل الصيــف وقــد طبقتهــا عديــد الــدول منهــا هولنــدا وفلوريــدا وكاليفورنيــا56
تبني تقنيات للحماية المبتكرة للتربة للحفاظ عليها من التآكل مما يسمح بتصحيح مسار السيول	 
تكوين المجتمعات المحلية لتطوير مهاراتهم وتعزيزها في الإدارة المستدامة للمياه57	 
إنشــاء المجلــس الوطنــي للأمــن المائــي كهيئــة مســتقلة تابعــة لرئاســة الجمهوريــة تــوكل إليهــا مهــام رســم السياســات والإســتراتيجيات الوطنيــة 	 

للميــاه ومتابعتهــا مدعمــا بآليــات الرقابــة والتنفيذ58

الاستثمار في الطاقة الشمسية لاستخراج المياه الجوفية الصحراوية59

الاعتمــاد علــى معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي فــي الفاحــة )بعــض المنتجــات( حيــث تعتمــد حاليــا نســبة %5 فقــط وهــي تعتبــر تقنيــة صديقــة للبيئــة 
ــاه فــي الاســتغناء علــى الأســمدة كمــا أنهــا غنيــة بالفوســفور، البوتاســيوم والنتروجيــن ممــا يســاهم فــي  تحــارب التلــوث كمــا تســاهم هــذه المي

تخصيــب التربــة60.

تعميــم تجربــة التضامــن المائــي القائمــة علــى نقــل الميــاه مــن المناطــق التــي تتوفــر فيهــا إلــى المناطــق المحتاجــة وقــد كانــت للجزائــر تجربــة ناجحــة 
تتمثــل فــي نقــل الميــاه بيــن ولايــة عيــن صالــح وولايــة تمنراســت )علــى طــول 800كــم( وبيــن أرزيــو ووهــران ومســتغانم61.

نشــر الوعــي والثقافــة بيئيــة مــن خــال ربــط النظــام الإيكولوجــي بالنظــام التعليمــي )إدراج مــادة تعليميــة بالشــراكة مــع وزارة البيئــة ووزارة المــوارد 
المائيــة ووزارة التربيــة الوطنيــة( فــإدراج دروس حــول البيئــة فــي الأطــوار التعليميــة مــن شــأنه أن يفعــل السياســات البيئيــة ويخلــق ثقافــة ومواطنــة 

خضــراء62.

يعتبــر الحفــاظ علــى المــوارد المائيــة وتحقيــق الأمــن المائــي أحــد التحديــات الرئيســية التــي تواجــه الــدول بمــا فيهــا الجزائــر فــي الوقــت الحالــي وذلــك 
نظــرًا للتغيــرات المناخيــة والنمــو الســكاني المطــرد الــذي شــكل ضغطــا إضافيــا فــي الطلــب.

ــاه،  ــي للمي ــاه منهــا المخطــط الوطن ــة فــي ســبيل ترشــيد واســتدامة المي ــد مــن الخطــط والبرامــج والإســتراتيجيات الوطني ــر العدي ــت الجزائ لقــد تبن
المخطــط التوجيهــي لإدارة المــوارد المائيــة إلــى جانــب الاســتراتيجية الوطنيــة للميــاه 2030-2021 مدعومــة بإطــار قانونــي يحــدد آليــات حمايــة 
المــوارد المائيــة وســبل اســتغالها بشــكل مســتدام وهيــكل مؤسســي يســاهم فــي بلــورة وتنفيــذ وتقديــم الدراســات ذات الصلــة وتقييمهــا وهــو 
مــا يترجــم  إدراك الدولــة  بتنامــي حجــم الضغوطــات علــى المــوارد المائيــة والتــي أصبحــت التغيــرات المناخيــة وظواهــر الطقــس المتطرفــة جــزءا منهــا 

ممــا أضحــى لزامــا تكييــف الاقتصــاد الوطنــي معهــا وفقــا لسياســات وإســتراتيجيات مســتدامة.
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التوصيات
ــر وتحســين نظــم التوزيــع العــادل للمــوارد المائيــة نقــدم جملــة مــن التوصيــات لدعــم اســتدامة وإدارة الذهــب  اســتنادا لمبــادئ الاســتدامة وتطوي
الأزرق فــي الجزائــر ومواجهــة التحديــات المائيــة الراهنــة والتــي يجــب النظــر فــي تنفيذهــا لتعزيــز الأمــن المائــي وتحقيــق الاســتدامة البيئيــة بالبــاد:

بنــاءً علــى الوعــي المتزايــد بأهميــة المــوارد المائيــة وضــرورة الحفــاظ عليهــا وبالرجــوع إلــى الترســانة القانونيــة التــي تــم اعتمادهــا يبقــى علــى الجزائــر 
مواصلــة الجهــود فــي تعزيــز تنميــة الميــاه واســتدامتها مــن خــال الدفــع بمقاربــة الحوكمــة المائيــة والتــي تــؤدي إلــى تمكيــن الحصــول والوصــول إلــى 
الميــاه وشــفافية إدارتهــا وضبــط التــوازن بيــن النظــم الإيكولوجيــة والطلــب علــى الميــاه وفعاليــة التشــريعات ذات الصلــة وضمــان مشــاركة مختلــف 

الفاعليــن وأصحــاب المصالــح المختلفــة.

مــن أجــل فعاليــة حوكمــة الميــاه لابــد مــن تطويــر وتحســين وتفعيــل النظــم المعتمــدة مــن طــرف الإدارة المكلفــة بالمــوارد المائيــة وإشــراك 
القطــاع الخــاص وتنظيمــات المجتمــع المدنــي فــي صنــع القــرار وضــرورة الربــط بيــن مختلــف السياســات الفرعيــة للسياســات العامــة للدولــة التــي تؤثــر 
فــي سياســة تســيير الميــاه واســتخدامها كالسياســات الزراعيــة، التجــارة، الطاقــة وبالتالــي لابــد مــن إدخــال التغييــرات مــن خــال تعزيــز التعــاون بيــن 

ــر المعلومــات. ــة وتوفي القطاعــات ذات الصل

دعــم ميكانيزمــات رقمنــة القطــاع كقاعــدة أساســية لتفعيــل آليــات حوكمــة المياه )الشــفافية، الرقابــة...( وإعادة النظــر في أدوار الهيكل المؤسســي 
لــلإدارة المكلفــة بالمــوارد المائيــة وتحييــن إطارهــا التشــريعي بما يخــدم التطور الاقتصــادي للباد.

ضــرورة وضــوح التشــريعات وآليــات التســيير المشــترك للمــوارد المائيــة بيــن مختلــف القطاعــات لأن أســاس نهــوض كل قطــاع مرتبــط بالميــاه وتنميتــه 
وترشيد اســتخدامه.

ــد مــن دعــم  ــي فاب ــن يتحقــق الأمــن الغذائ ــه ل ــة ومــن دون ــي تســعى إليهــا الدول ــة الشــاملة الت ــة التنمي ــي ضــروري لعملي ــق الأمــن المائ إن تحقي
المشــاريع المســتدامة وتعزيــز المشــاركة المحليــة بتنميــة المجتمعــات المحليــة وتطويــر المجتمــع المدنــي المحلــي ممــا يســاهم فــي نشــر الثقافــة 

ــي. الخضــراء والوعــي المائ

ترشــيد الاســتهاك وتحقيــق أمــن مائــي محلــي ووطنــي مرهــون بثقافــة المجتمعــات المحليــة ومــدى إدراكهــا لأهميــة هــذا المــورد فــي مجالاتهــا 
الحياتيــة المختلفــة وهــو الــدور الــذي تضطلــع بــه عديــد القنوات/الفواعــل للتوعيــة وخلــق ثقافــة بيئيــة عامــة ومائيــة خاصــة تســاهم فــي تحقيقــه كل 

مــن الاســرة، المدرســة، تنظيمــات المجتمــع المدنــي وهــو مــا مــن شــأنه محاربــة مظاهــر التبذيــر وإهــدار الميــاه ومختلــف المــوارد الطبيعيــة.

يتعيــن الاســتمرار فــي تنفيــذ السياســات الوطنيــة للميــاه والعمــل علــى زيــادة الوعــي بأهميــة هــذا المــورد الحيــوي لأن الأمــر يتعلــق بتلبيــة الحاجــات 
الحاليــة والاســتثمار فــي المســتقبل )البيئــة والاقتصــاد( بالتالــي حمايــة المــوارد المائيــة للأجيــال الحاليــة والمســتقبلية بشــكل مســتدام.
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إستراتيجية إدارة الموارد المائية في ليبيا
بين التحديات والتنمية المستدامة

إيناس محمد سلامة، غادة محمد الفزاني، مسرة المختار أبوزريبة، عبد الحميد محمد الشنقيطي
المركز الليبي لبحوث التقنيات الحيوية/ ليبيا

الملخص
تعتمــد ليبيــا علــى ميــاه الأمطــار والميــاه الجوفيــة كمصــدر رئيســي للشــرب والزراعــة والأنشــطة الاقتصاديــة المختلفــة، وبالتالــي تواجــه مشــاكل نقــص 
الميــاه نتيجــة لنقــص ســقوط الأمطــار، الأمــر الــذي أدى إلــى اســتغال الميــاه الجوفيــة بشــكل مفــرط، وتســبب فــي هبــوط تدريجــي فــي مناســيب 
المــاء، مثــاً فــي الخــزان الجوفــي  لحــوض  ســهل الجفــارة الســطحي تــراوح معــدل الهبــوط الســنوي  -0.5    2.5متــر  وفــي الخــزان الجوفــي العميــق 
تــراوح مــا بيــن  -2.5 5 متــر ، كذلــك تداخــل ميــاه البحــر فــي اتجــاه الميــاه الجوفيــة ممــا أدى لانخفــاض جــودة المــاء وبالتالــي حــدوث خلــل فــي التــوازن 
المائــي  لمعظــم الخزانــات الجوفيــة خاصــة تلــك الموجــودة علــى الشــريط الســاحلي، بالإضافــة إلــى مشــكلة التغيــر المناخــي المؤثــرة بشــكل ســلبي 

علــى الميــاه.

ــة  ــاه فــي الأنشــطة الإقتصادي ــد مــن اســتهاك المي ــي تزي ــة الت ــط بالتطــورات الإقتصادي ــم مشــكلة عامــة ترتب ــاه فــي العال إذا كانــت مشــكلة المي
والزراعيــة وتزايــد الكثافــة الســكانية؛  فإنهــا فــي ليبيــا إســتثنائية لعــدة أســباب أهمهــا الوضــع السياســي الــذي مــرت بــه البــاد منــذ أكثــر مــن عشــرة 
ســنوات؛ والــذي أدى إلــى غيــاب الاســتراتيجيات والسياســات المتبعــة فــي الإدارة المتكاملــة للميــاه، وزيــادة التحديــات التــي تواجــه مصــادر الميــاه 
وزيــادة العجــز المائــي فــي ظــل شــح المصــادر المتجــددة فــي البــاد، والاعتمــاد الكبيــر علــى ميــاه مشــروع النهــر الصناعــي القــادم مــن الجنــوب والــذي 
مــن المفتــرض أن يقــوم بنقــل أكثــر مــن 6مليــون متــر مكعــب يوميــاً إلــى المناطــق الشــمالية؛ هــذا المخــزون الجوفــي الــذي يُســاء إســتعماله مــن قبــل 
بعــض المواطنيــن بتوصيــات غيــر شــرعية إلــى مزارعهــم ومشــاريعهم ممــا يــؤدي لتســريب الميــاه وفســاد بعــض أنابيــب  النقــل، وأيضــاً إســتخدامه 

كورقــة ضغــط فــي النزاعــات الأهليــة وقطــع الميــاه المتكــرر عــن المــدن الســاحلية الــذي يســبب أعطــال بمحطــات ضــخ الميــاه.

ــر العــادل  علــى  ــر التقليديــة )تحليــة ميــاه البحــر ومعالجــة الصــرف الصحــي( وتوزيــع الســكان غي يعتبــر ضعــف  القــدرات التشــغيلية لمصــادر الميــاه غي
مســاحة ليبيــا الــذي يجعــل إســتخدام الميــاه  بشــكل مكثــف فــي المناطــق الســاحلية ، كذلــك اســتخدامها فــي اســتخراج النفــط  فــي ظــل عــدم وجــود 
تشــريعات لحمايتهــا، وغيــاب ثقافــة ترشــيد اســتهاك الميــاه، وعــدم تفعيــل القوانيــن، وعــدم وجــود إطــار تنظيمــي فــي إمــدادات الميــاه والصــرف 
الصحــي خاصــة فــي المناطــق الريفيــة،  بالإضافــة لتغيــر المنــاخ وارتفــاع درجــات الحــرارة والتلــوث البيئــي، كل هــذا يشــكل تحديــات عميقــة لإدارة قطــاع 
الميــاه فــي ليبيــا، ولوضــع خطــط واســتراتيجيات وادخــال تقنيــات حديثــة وبرامــج تنمويــة مــن ضمنهــا خطــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الأهــداف العالميــة 

للتنميــة المســتدامة والكفــاءة الاقتصاديــة والعدالــة الاجتماعيــة.

ــة، واســتعراض أســباب  ــات البيئي ــة والتحدي ــة، وإدارة المــوارد المائي ــي تواجــه مصــادر المــوارد المائي ــات الت تهــدف هــذه الدراســة لاســتعراض التحدي
ــق الهــدف الســادس مــن اهــداف خطــة  ــل تحقي ــراً مــن اج ــا مؤخ ــا ليبي ــي قامــت به ــال، والخطــوات الت ــراء إعصــار داني ــة ج ــة درن ــار ســدي مدين انهي
التنميــة المســتدامة وبرنامــج تنميــة القــدرات 2022 المنفــذ مــن قبــل منظمــة الأغذيــة والزراعــة بالتعــاون مــع وزارة المــوارد المائيــة والمركــز الليبــي 

ــة. ــروة الحيواني لاستشــعار عــن بعــد ووزارة الزراعــة والث

المقــدمة

تتمتــع ليبيــا بموقــع اســتراتيجي وســط الشــمال الإفريقــي، وتربــط بيــن إفريقيــا ودول البحــر المتوســط، يؤثــر منــاخ البحــر المتوســط والمنــاخ الصحــراوي 
علــى خصائــص المنــاخ فيهــا، وجــزء كبيــر منهــا يقــع ضمــن الصحــراء الكبــرى ذات المنــاخ الجــاف المتطــرف محــدود التســاقط، مــا انعكــس علــى نــدرة 

المــوارد المائيــة الطبيعيــة.5

يتــراوح معــدل هطــول الأمطــار الســنوي بيــن 600-100 ملــم فــي المناطــق الشــمالية، وأقــل مــن 10 ملــم فــي بعــض المناطــق الجنوبيــة، وبعــض 
الأجــزاء لا تهطــل عليهــا الأمطــار مطلقــاً ¹¹بالمجمــل تقــل معــدلات هطــول الأمطــار عــن 50 ملم/ســنة فــي أكثــر مــن %98 مــن مســاحة ليبيــا البالغــة 

حوالــي 1.675 مليــون كيلومتــر مربــع.6

  إن محدوديــة الوصــول إلــى مــوارد الميــاه الســطحية أدى لاعتمــاد كبيــر علــى الميــاه الجوفيــة كمصــدر رئيســي للشــرب وللأنشــطة المختلفــة، الأمــر 
الــذي أدى إلــى إســتنزافها وإهدارهــا فــي ظــل غيــاب الإدارة المائيــة الرشــيدة، كمــا ســاد التوســع فــي حفــر الآبــار العشــوائي علــى مــر العقــود الســابقة، 
والــذي زاد فــي الســنوات الخمســة الأخيــرة خاصــة فــي طرابلــس، حيــث زاد الاســتهاك والســحب عــن القــدر المتجــدد مــن ميــاه الأمطــار مــا ســبب 
هبوطــاً حــاداً فــي مناســيب الميــاه الجوفيــة فــي أغلــب الآبــار وأدى إلــى تدهــور ملحــوظ فــي نوعيتهــا؛ نتيجــة تداخــل ميــاه البحــر فــي اتجــاه الميــاه 

الجوفيــة فــي جــل الخزانــات الجوفيــة الموجــودة علــى الشــريط الســاحلي، بالإضافــة إلــى التلــوث الناتــج عــن الأنشــطة المختلفــة.2

تأتــي معظــم الميــاه الجوفيــة مــن طبقــات الأحــواض الجوفيــة نظــام طبقــات الحجــر الرملــي النوبــي فــي جنــوب البــاد والتــي يتــم الوصــول إليهــا عبــر 
مشــروع النهــر الصناعــي Man Made River project المؤســس عــام 1983م، ويتــم نقلهــا مــن الجنــوب إلــى الشــريط الســاحلي شــمالًا حيــث يقطــن 
الغالبيــة العظمــى مــن الســكان حوالــي %75 بشــكل أساســي، وتقــل الكثافــة الســكانية كلمــا اتجهنــا جنوبــاً، هــذا التوزيــع غيــر المتكافــئ للســكان مــع 

الأنشــطة الزراعيــة المكثفــة يجعــل الفجــوة بيــن العــرض والطلــب أوســع وأكثــر تعقيــداً.2
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ــه،  ــرات وعيــون طبيعيــة كان عددهــا فــي الســابق 450 عيــن، ولكــن العديــد منهــا تــم نضوب لا توجــد أنهــار حقيقيــة فــي البــاد، وتوجــد بعــض البحي
ــن  ــن الدبوســية، عي ــاد، عي ــن الب ــون فــي المنطقــة الشــرقية هليــب، سوســة، بومنصــور، عي ــف مرتفــع مــن أشــهر العي ــه معــدل تصري والبعــض لدي
الغزالــة، عيــن الزيانــة، امــا فــي المنطقــة الغربيــة مــن أشــهرها عيــن كعــام، عيــن الشرشــارة، عيــن الرابطــة، عيــن الصاحيــة، بعضهــا يســتخدم فــي أعمــال 

الزراعــة وســقي الحيوانــات، والبعــض غيــر مســتغلة.6

تصنــف الميــاه الجوفيــة غيــر المتجــددة بأنهــا ميــاه أحفوريــه مــن الحجــر الرملــي، تراكمــت خــال العصــور المطيــرة منــذ آلاف الســنين، وتحتــوي علــى 
ميــاه ذات نوعيــة جيــدة لا تتجــاوز ملوحتهــا 500 ملجم/لتــر، وتشــير الدراســات باســتخدام النظائــر المشــعة إلــى أن عمــر هــذه الميــاه بيــن 14000 – 
41000، وتعتبــر مصــدر هــام للميــاه المتاحــة وتســاهم فــي تغطيــة العجــز فــي إمــدادات الميــاه التــي تعانــي منــه مناطــق الشــمال، إلا انهــا تعانــي مــن 

هبــوط تدريجــي إلــى مســتمر فــي منســوبها يتــراوح مــا بيــن )0.5 - 2 ( متــر فــي الخــزان الســطحي و ) 1.5 – 5 ( متــر  لأغلــب الأحــواض .1

  تنقســم الميــاه الجوفيــة هيدروجيولوجيــاً إلــى ســتة أحــواض رئيســية، بيــن ميــاه متجــددة فــي المنطقــة الشــمالية والتــي تشــمل ســهل الجفــارة، الجبــل 
الأخضــر، وأجــزاء مــن المنطقــة الوســطى وغدامــس، تغذيهــا ميــاه الأمطــار والســيول والتــي تقــدر بحوالــي 650 مليــون متــر مكعــب، أمــا الأحــواض 

الثاثــة الأخــرى فهــي غيــر متجــددة توجــد فــي جنــوب البــاد، وهــي حــوض مــرزق، حــوض الكفــرة، وحــوض الســرير5 كمــا موضــح فــي الشــكل )1(.

)جدول1( السعة التخزينية ومتوسط التخزين لأهم السدود في ليبيا.
المصدر الهيئة العامة للمياه 

متوسط المخزون السنوي (مليون متر³)السعة التخزينية  (مليون متر³ )اسم السد
12012وادي القطًارة

1.151درنة
22.72بومنصور

5810وادي المجينين
3011وادي غان
8.64.5وادي زارت
11113وادي كعام

5.23.2لبدة

تنبــع مشــكلة نــدرة الميــاه التــي تعانــي منهــا ليبيــا لأســباب بشــرية ومنهــا ارتفــاع الطلــب علــى الميــاه، الإســتخدام غيــر المشــروع، آثــار النــزاع المســلح 
الدائــر منــذ عــام 2011 م ، التخريــب المتعمــد لأنابيــب مشــروع النهــر الصناعــي الــذي تســببَ فــي عــدم قدرتــه علــى العمــل بكامــل طاقتــه، وعــدم 
الإســتقرار السياســي، فلــم تخصــص الحكومــات المتواليــة مــا يكفــي مــن الاســتثمار لصيانــة وإصــاح البنيــة التحتيــة لإمــدادات الميــاه، وبالرغــم مــن 
وجــود عــدة محطــات تحليــة لميــاه البحــر منــذ الســتينيات  وبســعة تصميميــة  كبيــرة، ولكــن حوالــي %60 منهــا يزيــد عمرهــا عــن 27 ســنة مــا يفســر 
توقــف معظمهــا أو تدنــي معــدلات الإنتــاج بهــا  لتأخــر صيانتهــا وعــدم توفــر قطــع الغيــار والكــوادر الفنيــة، كمــا إنــه حقيقــة لــم ينظــر فعليــاً إلــى تحليــة 
الميــاه كبديــل محتمــل للميــاه الجوفيــة6، وتعتبــر عمليــة التحليــة باهظــة التكلفــة وتفــرض عــبء مالــي كبيــر علــى الميزانيــة العامــة التــي تشــهد تضخــم، 
وتشــمل الحلــول الأخــرى التحــول مــن زيــت الوقــود إلــى الغــاز الطبيعــي أو الطاقــة الشمســية مــا يخفــف تكلفــة التحليــة، وإلــى جانــب محطــات التحليــة  
تمتلــك ليبيــا محطــات معالجــة صــرف صحــي حوالــي 53 محطــة فــي الســابق، ثــم اخــذت فــي التراجــع عــن الخدمــة، منهــا  10 محطــات تعالــج 11% 
فقــط مــن ميــاه الصــرف الحضريــة، ثــم  انخفــض عــدد المحطــات إلــى 4 محطــات تعمــل علــى معالجــة  جــزء بســيط مــن ميــاه الصــرف، و الباقــي يتــم 

تصريفــه فــي البحــر أو الفضــاء المفتــوح مســبباً تلوثــاً للبيئــة بشــكل كبيــر. 1

ــاخ الــذي ســبب فــي حــدوث  ــر المن ــة المتفاقمــة جــراء تغي ــات الحالي ــاه واحــدة مــن أهــم التحدي ــدرة المي ــر دول العالــم جفافــاً، ون ــا مــن أكث تعــد ليبي
تحــولات فــي التوافــر الموســمي للميــاه علــى مــدار الســنة فــي عــدة أماكــن، والــذي زاد فــي وتيــرة وحجــم الظواهــر الجويــة، والتــي شــهدت منهــا ليبيــا 

موجــات الحــر، زيــادة الجفــاف، معــدل التبخــر، التصحــر، العواصــف، والفيضانــات.1

1. مصادر الموارد المائية في ليبيا 

1.1. الموارد المائية التقليدية
هــي مــوارد مائيــة طبيعيــة وتعتبــر المصــدر الرئيســي للشــرب ولاســتخدامات المختلفــة،  مــن هــذه المــوارد الميــاه الجوفيــة والتــي تعتمــد عليهــا ليبيــا 
بنســبة %98 ،وتغطــي باقــي 2 %  مــن الميــاه الســطحية التــي تشــمل ميــاه الأمطــار والميــاه المحجــوزة خلــف الســدود وميــاه العيــون الطبيعيــة، 
ــي 61   ــي لهــا حوال ــن الفعل ــي التخزي ــغ إجمال ــر مكعــب، ويبل ــون مت ــة 376 ملي ــان بســعة إجمالي ــى أهــم الودي ــد 18 ســد )جــدول 1( أقيمــت  عل ويوج
مليــون متــر مكعــب ، نٌفــذت هــذه الســدود مــن أجــل تحقيــق الاســتفادة القصــوى مــن الجريــان الســطحي، تغذيــة الميــاه الجوفيــة، حمايــة المــدن مــن 

الفيضانــات، وحمايــة التربــة مــن الانجــراف وهنــاك ســدود جديــدة تحــت الإنشــاء فــي عــدة مناطــق  بســعة تصميميــة 37.45 مليــون متــر مكعــب.1
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شكل)1( أحواض المياه الجوفية في ليبيا.
المصدر مجلس التخطيط الوطني 2014

2.1. المياه العابرة للحدود 
تتميــز الصحــراء الكبــرى بشــمال إفريقيــا بوجــود أحــواض رســوبية كبيــرة، تمتــد علــى آلاف الكيلومتــرات المربعــة عابــرة الحــدود الدوليــة، وتتكــون مــن 
عــدة شــبكات للميــاه الجوفيــة، وتشــترك ليبيــا مــع جاراتهــا فــي بعــض الأحــواض الجوفيــة ، حيــث تشــترك مــن جهــة الشــرق والجنــوب الشــرقي مــع 
مصــر، الســودان، تشــاد فــي حــوض الحجــر الرملــي النوبــي، والــذي تقــدر مســاحته بحوالــي2.2 مليــون كيلــو متــر مربــع ، يقــع  منــه أكثــر مــن 760 ألــف 
كيلومتــر مربــع فــي ليبيــا،  828ألــف كيلــو متــر مربــع فــي مصــر، 376 ألــف كيلومتــر مربــع فــي الســودان، و 235 كيلومتــر مربــع فــي تشــاد، يتكــون 

الحــوض مــن خزانيــن الأقــدم والأكثــر اتســاعاً هــو الخــزان النوبــي الــذي يتــراوح عمــره مــن العصــر الحجــري القديــم.

وتشــترك مــن جهــة الغــرب مــع تونــس والجزائــر فــي حــوض الصحــراء الشــمالية ، والــذي يعتبــر مــن اكبــر الخزانــات المائيــة فــي العالــم، حيــث يمتــد علــى 
أكثــر مــن مليــون كيلــو متــر مربــع  فــي بيئــة قاحلــة، وهــي ميــاه أحفوريــه قديمــة غيــر متجــددة، يقــع  منهــا 700 ألــف كــم مربــع فــي الجزائــر، 258 كــم 
مربــع فــي ليبيــا، و80 ألــف كــم مربــع فــي تونــس، يســتغل منهــا طبقتيــن مائيتيــن، الأولــى تســمى مائــدة القــاري الوســيط وهــي الأعمــق، والثانيــة 
مائــدة المركــب النهائــي وهــي متوســطة العمــق، وتشــهد اســتغال مفــرط فــي الجزائــر وتونــس،  حيــث تتــوزع الآبــار 6500 بئــر فــي الجزائــر،1200 بئــر 
فــي تونــس، و1000 بئــر فــي ليبيــا، ويبلــغ الاســتهاك الحالــي 2.2 مليــار م³  منهــا 0.33 مليــار متــر² تســتهلكه ليبيــا ، 0.55 مليــار متــر² تونــس ، والجزائــر 
1.3  مليــار متــر² ،  والإســتغال  المفــرط يــؤدي لتهديــد حقيقــي لمســتقبل المناطــق الصحراويــة خاصــة أن هنــاك بعــض البــوادر الســلبية التــي بــدأت 

بالظهــور مثــل ظاهــرة التملــح، واندثــار العيــون وظاهــرة الإرتوازيــة، وإرتفــاع التكلفــة.

تــم تكويــن لجــان مشــتركة علــى الجانبيــن مــن أجــل تعزيــز التشــاور والتعــاون فــي الدراســات، ونظــم المعلومــات ووضــع التشــريعات وتحســين الإدارة، 
ورفــع الوعــي المعرفــي الجماعــي، مــع الإنضمــام لمبــادرة الرصــد المتكاملــة فــي التعــاون فــي مجــال الميــاه العابــرة للحــدود، ضمــن خطــة الأمــم 

المتحــدة للتنميــة المســتدامة 2030.

3.1. الموارد المائية غير التقليدية
تشــمل هــذه المــوارد كل مــن تحليــة ميــاه البحــر، وميــاه الصــرف الصحــي، وأيضــاً ميــاه مشــروع النهــر الصناعــي إذ يُصنــف كميــاه غيــر تقليديــة كونــه 

قــد تــم نقلــه مــن منطقــة لأخــرى.

1.3.1 تحلية المياه البحر
ــا بشــريط ســاحلي طويــل يقــدر بحوالــي 1950  ــز ليبي ــاه، وتتمي تعتمــد العديــد مــن الــدول علــى تقنيــة تحليــة الميــاه كبديــل لحــل مشــكلة نقــص المي
كيلومتــر، مــع كثافــة ســكانية عاليــة فــي المناطــق الســاحلية، ممــا يجعــل اســتغال ميــاه البحــر كأحــد المصــادر غيــر التقليديــة لدعــم الإمــداد المائــي 

للمناطــق الشــمالية أمــر لا غنــى عنــه.

ــرة بجانــب الحقــول  ــادة الطلــب علــى المــاء فــي القطــاع الصناعــي وخاصــة فــي عمليــات التنقيــب عــن النفــط، تــم تصميــم محطــات صغي    مــع زي
النفطيــة، كمــا تــم تصميــم محطــات علــى طــول امتــداد الشــريط الســاحلي مــن أهمهــا محطــة طبــرق، البومبــا، درنــة، سوســة، زليتــن، الزاويــة، زوارة 
بلــغ عددهــا 30 محطــة، خرجــت أغلبهــا عــن الخدمــة وذلــك لإحتيــاج عــدد مــن المحطــات لقطــع الغيــار وتأخــر الصيانــة ونقــص المــواد الكيميائيــة وأيضــاً 

التكلفــة التشــغيلية العاليــة والإســتهاك الكبيــر للطاقــة.²¹ ³

فــي بيانــات للشــركة العامــة لتحليــة الميــاه لــو أخذنــا محطــة الزاويــة كمثــال وهــي مــن أكبــر المحطــات وصممــت لإنتــاج 29.20 مليــون متــر مكعــب/ 
ســنة، نجــد إنتاجيتهــا فــي الفتــرة مــا بيــن )2017-2011( كانــت علــى التوالــي )4.698 - 10.925 - 13.096 – 10.849 – 11.119 – 10.655 – 6.835 ( 

مليــون متــر مكعب/ســنة، أي بقــدرة تشــغيلية ضعيفــة.1
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2.3.1 معالجة الصرف الصحي
أهتــــمت الدولــة الليبيــة فــي الســابق بمعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي، وكان الهــدف الأساســي منهــا حمايــة الصحــة العامــة والبيئــة، والحصــول علــى 
مــورد مائــي جديــد مــن أجــل تخفيــف العــبء علــى الميــاه الجوفيــة وتوفيــر مصــدر بديــل للــري، وأنشــأت العديــد مــن محطــات معالجــة وتنقيــة ميــاه 
الصــرف الصحــي مــا يقــارب 53 محطــة بطاقــة إجماليــة قدرهــا 220 مليــون متــر مكعــب، وغطــت شــبكات الصــرف الصحــي المتصلــة بالمنــازل حوالــي 

%48 ونظــراً لعــدم فاعليــة نظــم التشــغيل والصيانــة انخفــض عــدد هــذه المحطــات إلــى أربــع محطــات تعمــل فقــط الآن. 9

3.3.1 مشروع النهر الصناعي
تــم إنشــاء مشــروع النهــر الصناعــي لتوفيــر الميــاه العذبــة للمناطــق ذات الكثافــة الســكانية بشــمال البــاد، هــذا المشــروع الأكبــر والأكثــر ضخــاً للميــاه 
الجوفيــة باهــظ الثمــن فــي العالــم، بحســب برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة UNEP هــو مشــروع مــن أكبــر مشــاريع الهندســة المدنيــة فــي العالــم، 
وذلــك لاســتثمار المــوارد المائيــة وتنميتهــا عــن طريــق نقلهــا وإعــادة توزيعهــا بيــن  مناطــق الوفــرة ومناطــق النــدرة ) مــن الجنــوب إلــى الشــمال(، 
حيــث يتــم نقــل أكثــر مــن 6 مليــون متــر مكعــب يوميــاً مــن الميــاه الجوفيــة إلــى المناطــق الســاحلية عبــر أنابيــب ضخمــة بقطــر 4 متــر قاطعــة آلاف 
الكيلومتــرات انطاقــا مــن منطقــة الســرير، تازربــو، الكفــرة، جبــل الحســاونة، وغدامــس )شــكل1( وكان يهــدف المشــروع لتخفيــف العــبء عــن الميــاه 
الجوفيــة الســاحلية واعطائهــا فرصــة لتســتعيد جــزء ممــا فقدتــه خــال ســنوات اســتنزافها، وتزويــد المــدن والقــرى بالميــاه يســاعد علــى إيجــاد مجــالات 

جديــدة للعمــل، وتشــجيع ســكان الريــف بالبقــاء فــي مناطقهــم التــي ســتصبح مراكــز زراعيــة توفــر لهــم فرصــة عمــل وحيــاة كريمــة.2

يضمــن مشــروع النهــر الصناعــي مخــزون جوفــي يكفــي الاحتياجــات المائيــة الليبيــة لمــد تصــل 50 عــام وفقــاً لبعــض التقديــرات، إلا أن الطلــب المتزايــد 
علــى الميــاه واســتغال جــزء كبيــر منهــا فــي الزراعــة ، والتعــدي علــى امــدادات  الميــاه  بالتوصيــات غيــر الشــرعية للمزارعيــن يســبب فــي مشــاكل 
تقنيــة بالمشــروع نتيجــة جهــل بالتركيــب الصحيــح والاســتخدام الصحيــح، كذلــك الأعمــال التخريبيــة المفتعلــة للآبــار التــي كانــت بشــكل كبيــر خــال ســنتي 
2018 و 2019 وخــروج تلــك الآبــار عــن الخدمــة ســبب أضــرار كبيــرة فــي منظومــة النهــر الصناعــي، وأيضــاً الإشــتباكات المســلحة  تســببت  فــي إضــرار 
مواقــع المشــروع وبالتالــي وقــف تغذيــة المــدن بالمــاء وانقطاعــه فيهــا لأســابيع وأحيانــاً لأشــهر، ممــا اضطــر كثيــر مــن المواطنيــن  بالاتجــاه لحفــر آبــار 
بطريقــة عشــوائية وغيــر مدروســة، كل مــا ذكــر يــؤدي إلــى  عجــز فــي الموازنــة بيــن المــوارد المتاحــة والطلــب، وأيضــاً الإخــال بالأمــن المائــي والأمــن 

الغذائــي، وصعوبــة تحقيــق التنميــة المســتدامة.5

2. الإدارة المتكاملة للموارد المائية

ــادة النمــو الســكاني  ــب عليهــا وزي ــادة الطل ــة فــي تناقــص مســتمر مــع زي ــة يتضــح أن المــوارد المائي مــن خــال اســتعراضنا لمصــادر المــوارد المائي
والحضــري والاقتصــادي، وتنــوع الاســتعمالات مــع ظهــور تغيــرات جديــدة تتواكــب مــع المشــاريع التنمويــة، والتحديــات الأمنيــة والتغيــرات المناخيــة، 
ومتطلبــات الآمــن الغذائــي وزيــادة الطلــب علــى المحاصيــل الزراعيــة خاصــة فــي شــمال البــاد، يتــم إســتعمال الميــاه فــي ثــاث جوانــب رئيســية، فــي 

الزراعــة بنحــو %85، الاســتعمال المنزلــي بـــ نحــو12 % والاســتعمال الصناعــي 3% .7

وجد أن القطاع الزراعي يستهلك كميات كبيرة من المياه، لذلك وجب تصحيح معدلات الإستهاك بعدة طرق ومنها: -

منــع زراعــة المحاصيــل المســتهلكة للميــاه أو الحــد منهــا مثــل محاصيــل الأعــاف المرويــة نظــراً لارتفــاع اســتهاكها للمــاء وانخفــاض مردودهــا . 1
الإقتصــادي.

المفاضلة بين مختلف المحاصيل المروية من حيث عائدها الاقتصادي والنفعي على وحدة الحجم المستهلك من المياه.. 2
قفــل الآبــار القائمــة علــى الشــريط الســاحلي ســهل جفــارة وســهل بنغــازي، لوقــف النــزف القائــم لخزاناتهــا الجوفيــة وتعويــض المســاحات المرويــة . 3

بهــا بميــاه مشــروع النهــر الصناعــي.
العمل على إستخدام وتطويع تحلية مياه البحر في الري.. 4
وجــوب التعامــل مــع الإمــداد المائــي كســلعة اقتصاديــة وتحديــد تســعيرة مناســبة حســب غــرض الاســتعمال، مــن أجــل ترشــيد الإســتهاك وتوفيــر . 5

دخــل قومــي يُمَكــن من الاســتدامة.

) شكل 2( منظومة مشروع النهر الصناعي.
 المصدر المجلس الوطني للتخطيط
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يعتبــر التحديــد الكمــي المســبق مناســب لجانــب الطلــب علــى المــاء وحصــره فــي الحــد الأدنــى لمختلــف الإســتعمالات البشــرية والصناعيــة والزراعيــة 
التــي تحقــق مســتوى معيشــي مقبــول تحــت ظــروف النــدرة والجفــاف ويمكــن صياغتــه فــي الخطــوات التاليــة:-

ــي يجــب إتاحتهــا حســب النمــط التنمــوي . 1 ــري المســبق والمعقــول لمعــدلات الإســتعمال البشــري، والصناعــي للفــرد الواحــد الت ــد التقدي التحدي
المتناســب مــع اهــداف المجتمــع الإقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، علــى ضــوء قاعــدة المــوارد الطبيعيــة المتوفــرة والظــروف والمعطيــات 

الســائدة فــي الأوســاط الإنتاجيــة المتعــددة.
التحديــد التقديــري المســبق للإحتياجــات المائيــة لــكل عنصــر مــن العناصــر الســابقة حســب التعــداد الســكاني، وتحســب الإحتياجــات المائيــة . 2

الســنوية الكليــة علــى المســتوى الوطنــي، ويتــم التحــوط لتعديلهــا مــع مــرور الزمــن حســب معــدلات النمــو الســكاني المتوقعــة، ومــا يســتجد 
ــة ومســتوى المعيشــة. ــج مــن انمــاط التنمي ــي تنت ــرات علــى معــدلات الإســتهاك الت مــن متغي

حصــر وتقديــر المــوارد المائيــة المتوفــرة وممكــن توفرهــا تقنيــاً وإقتصاديــاً بســهولة مــن مختلــف مصادرهــا التقليديــة )ميــاه جوفيــة وســطحية( . 3
وغيــر تقليديــة )ميــاه محــاة وميــاه صــرف صحــي( والتعــرف علــى مــدى قدرتهــا علــى مواجهــة الإحتياجــات المائيــة الوطنيــة ســنوياً.

تقدير معدلات الطلب المتزايدة على المياه لمواجهة الإحتياجات المتوقعة مستقبلياً. 1. 4

1.2 الإدارة المتكاملة للموارد المائية
ــة  ــراض الزراعي ــة ومعــدلات اســتعمالها للأغ ــة المختلف ــة مــن المــوارد المائي ــاه المتاح ــة المي ــى كمي ــا عل ــي فــي ليبي اســتندت دراســة الوضــع المائ
والحضريــة والصناعيــة، وكذلــك الاحتياجــات التقديريــة حتــى ســنة 2025 وذلــك وفــق 36 توجهــاً، اختيــرت منــه ســتة توجهــات باعتبارهــا تمثــل الحــدود 
القصــوى والمتوســطة والأدنــى والأكثــر توقــع، ومــن خــال تحليــل البيانــات وجمــع المعلومــات المتحصــل عليهــا لهــذه التوجهــات، تــم التوصــل لعــدة 
اســتنتاجات مهمــة، اعتبــرت أســاس تنطلــق منــه الاســتراتيجية الوطنيــة لــلإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة بليبيــا وأخــذ مــا تــم تقديــره مــن دراســة 
البيانــات عــن الوضــع المائــي فــي ليبيــا،  مــع شــمولية وتكامــل البيانــات المتوفــرة حــول المــوارد واســتخدامها، ومــن محدوديــة المعلومــات المتاحــة 
عــن المخططــات المســتقبلية للقطاعــات، يمكــن مــن خالهــا تحديــد الاحتياجــات المائيــة المســتقبلية أو مصــادر توفيرهــا بمــا فيهــا قطــاع الزراعــة 

الــذي يعتبــر أكبــر مســتهلك مائــي. 3

للوصــول إلــى الأمــن المائــي، وتحقيــق أهــداف الإســتراتيجية الوطنيــة لإدارة المــوارد المائيــة فــي   ليبيــا يجــب التغلــب علــى العديــد مــن التحديــات التــي 
تواجــه الإدارة المائيــة وتحــول دون ســد العجــز   المائــي المتزايــد مــع الزمــن والحــد مــن تدهــور نوعيــة الميــاه فــي المناطــق المتضــررة وخاصــة المناطــق 

الســاحلية، وتمثــل العناصــر الأساســية لخطــة العمــل الآتــي:

إدارة الطلب على المياه )تقليص العجز المائي(.. 1
تنمية وتطوير الموارد المائية التقليدية وغير التقليدية.. 2
تطوير القدرات البشرية والمؤسسية.. 3
حماية الموارد المائية من التلوث.. 4
استرجاع تكاليف المياه.. 5
تطوير التشريعات المائية.. 6
بناء شبكة معلومات مائية وطنية متكاملة.. 7
تطوير البحث العلمي وتوطين التقنية الحديثة. كتطوير أصناف بذور مقاومة للجفاف.. 8
رفع الوعي المائي والبيئي لدى كافة أفراد المجتمع.. 9

3. الإدارة المتكاملة للموارد المائية

تعتبــر المــوارد المائيــة مــن القطاعــات المرتبطــة بتغيــر المنــاخ فــي ليبيــا، لــذا فــإن التغيــرات المناخيــة المتوقعــة ســيكون لهــا تأثيــرات قويــة علــى هــذا 
المــورد الحيــوي، وتعانــي هــذه المــوراد مــن عــدة قيــود تجعلهــا فــي وضــع حــرج، ممــا يجعلهــا أكثــر تأثــراً بالإحتبــاس الحــراري والجفــاف وتغيــر هطــول 

الأمطــار الــذي قــد يســبب نقــص أو زيــادة فــي الميــاه المتاحــة وبالتالــي تأثيرهــا علــى الإنتــاج الزراعــي والمســاس بالأمــن الغذائــي .11

تقــع ليبيــا بيــن البحــر المتوســط والصحــراء و80 % منهــا ضمــن الصحــراء الكبــرى، لــذا هنــاك تقلبــات مكانيــة بيــن المناطــق الشــرقية والغربيــة وبيــن 
المناطــق الشــمالية والجنوبيــة، مــا يجعلهــا أكثــر عرضــة لتهديــدات تغيــر المنــاخ، ففــي دراســة أجراهــا )الفضلــي، 2020 ( عــن بعــض مؤشــرات تغيــر 
المنــاخ فــي ليبيــا فوجــد انخفــاض فــي معــدل هطــول الأمطــار الســنوي فــي ليبيــا بشــكل ملحــوظ وشــبه مســتمر بنســبة 13 % خــال الفتــرة ) 1960 – 
2019( ، كذلــك انخفــاض فــي عــدد الأيــام الممطــرة، وزيــادة فــي درجــات الحــرارة بمعــدل 0.92  درجــة مئويــة، وزادت حــالات الجفــاف، وتوقــع تعــرض 
شــمال البــاد لمخاطــر الجفــاف مــن ) 2020 – 2050 ( نتيجــة ارتفــاع الحــرارة ونقــص هطــول الأمطــار، وظهــور دوامــات مائيــة كبيــرة وغيــر عاديــة علــى 
بعــض الســواحل الليبيــة فــي مــدن  )طرابلــس، مصراتــه والبيضــاء( خــال الســنوات الأخيــرة ممــا يــدل علــى تغيــر كبيــر فــي معــدلات حــرارة ســطح البحــر، 

و زيــادة التعــرض للفيضانــات كمــا حــدث فــي يونيــو 2019 وســبتمبر 2023 فــي مدينــة غــات، وكارثــة فيضــان درنــة القاســية فــي 11ســبتمبر2023 .

1.3 تغير المناخ و التنمية الاقتصادية والاستدامة في ليبيا
أصبحــت الزيــادات المتوقعــة فــي درجــات الحــرارة وكذلــك ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر وزيــادة حــدوث الظواهــر المناخيــة المتطرفــة تثيــر المخــاوف، 
كإســتنفاد مــوارد الميــاه وتهديــد المجتمعــات الســاحلية وتقليــل الإنتاجيــة الزراعيــة ممــا يزيــد مــن انعــدام الأمــن الغذائــي، يســتخدم مشــروع النهــر 
الصناعــي الــذي يوفــر 97 % مــن جميــع الميــاه العذبــة المســتخدمة فــي ليبيــا، الميــاه مــن طبقــات الميــاه الجوفيــة غيــر المتجــددة التــي لا يمكــن إعــادة 
تغذيتهــا بالمطــر. بالإضافــة إلــى ذلــك، تحــذر اليونيســف مــن أن الهجمــات المتكــررة علــى النظــم الرئيســية للنهــر الصناعــي تهــدد الأمــن المائــي للبلــد 
بأكملــه وتعــرض ماييــن الأرواح لخطــر فقــدان الوصــول إلــى الميــاه الصالحــة للشــرب. ومــع تعــرض ســكان ليبيــا لحــرارة الصيــف الخانقــة، وســط انقطــاع 
التيــار الكهربائــي الحــاد والانتشــار الســريع للأمــراض التنفســية، فــإن الضــرر المســتمر لنظــام الميــاه يهــدد صحــة النــاس ومســتويات النظافــة الصحيــة 

ويزيــد مــن خطــر انتشــار الأوبئــة والأمــراض المعديــة.10
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وفقــاً للبنــك الدولــي، يعتمــد الإنتــاج الزراعــي المتواضــع فــي ليبيــا بشــكل كبيــر علــى الــري لكــن محدوديــة مــوارد الميــاه المتجــددة إلــى جانــب الظــروف 
المناخيــة القاســية والتربــة الفقيــرة، تحــد بشــدة مــن الإنتــاج، وتُرغــم انخفــاض المحاصيــل الزراعيــة فــي البــاد علــى اســتيراد نحــو 75 % مــن الأغذيــة 
الازمــة لتلبيــة الاحتياجــات المحليــة، وكــون وجــود أغلــب ليبيــا فــي الصحــراء ومعظمهــا قاحلــة ، إلــى جانــب منــاخ البحــر الأبيــض المتوســط، يجعــل 
ــراً للتنميــة الاقتصاديــة  ــداً كبي ــر المنــاخ تهدي أجــزاء مــن البــاد أكثــر عرضــة للفيضانــات والعواصــف الرمليــة والعواصــف الترابيــة والتصحــر، يشــكل تغي
والاســتدامة فــي ليبيــا، ومــن المرجــح أن يــؤدي تقلــب المنــاخ إلــى زيــادة آثــار المخاطــر الطبيعيــة علــى الإنتــاج الزراعــي، مــع وجــود أكثــر مــن 75 % مــن 

الســكان يعيشــون فــي المــدن الواقعــة علــى طــول الســاحل، فــإن ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر يشــكل خطــراً وجوديــاً.

تغيــر المنــاخ هــو واقــع اليــوم ويؤثــر علــى المجتمعــات فــي جميــع أنحــاء العالــم، لكــن النــاس الذيــن يعيشــون فــي ظــروف هشــة مثــل ليبيــا يشــعرون 
ــاج  ــاخ بالصــراع إلــى تفاقــم أوجــه عــدم المســاواة ويدفــع النــاس إلــى الخــروج مــن ديارهــم ويعرقــل إنت ــر المن ــران تغي ــؤدي اقت ــرات بشــدة، وي بالتأثي

الأغذيــة وإمداداتهــا ويزيــد مــن حــدة الأمــراض وســوء التغذيــة ويضعــف خدمــات الرعايــة الصحيــة.         

2.3 درنة وتداعيات التغير المناخي )عاصفة دانيال(
1.2.3 وصف المدينة

ــى خــط عــرض 320 شــمالًا وخــط طــول 220 شــرقاً ويحدهــا مــن الغــرب  ــل الأخضــر عل ــة فــي الجــزء الشــمال الشــرقي لسلســلة الجب ــة درن تقــع مدين
مدينتــي لبــرق والفائديــة، ويتوســط المدينــة وادي ســمي بــوادي “درنــة الكبيــر”، ويرتفــع أعلــى منســوب لــوادي درنــة حوالــي 565 متــر فــوق مســتوى 
ســطح البحــر مــن الجهــة الغربيــة ثــم ينحــدر باتجــاه الشــرق ثــم يتجــه شــمالًا الــى مصبــه النهائــي بالبحــر ويمــر بوســط المدينــة ويقســمها الــى شــقين 
شــرقي وغربــي، يتــراوح طــول الــوادي 70 كيلومتــر  ويبلــغ متوســط عرضــه 8 متــر، ومقــام علــى الــوادي ســدان )بومنصــور( الأكبــر حجمــاً إذ تبلــغ الســعة 
التصميميــة لــه 22.7  مليــون متــر مكعــب، يحتــاج إلــى صيانــة لوجــود تشــققات وتصدعــات بــه، لــم تؤخــذ هــذه التصدعــات علــى محمــل الجــد، أمــا 
الســد الثانــي فيســمى بســد درنــة لوجــوده داخــل المدينــة وهــو أصغــر مــن ســد بومنصــور وتبلــغ ســعته التصميمــة 1.15 مليــون متــر مكعــب ومتوســط 
المخــزون لــه واحــد مليــون متــر مكعــب، وعندمــا إنهــار الســد الأول بعــد إمتائــه بالمــاء مــع قــوة شــدة الريــاح والأمطــار الغزيــرة ) أكثــر مــن 400 ملــم 
فــي وقــت قياســي( وحمــل معــه كل مــا كان امامــه مــن بيــوت وأشــجار وســيارات وبقايــا حطــام أحجــاره إلــى الســد الثانــي لينهــار هــو الآخربــكل ســهولة  

مــن شــدة الســيل ومــا يحملــه مخلفــاً ورائــه كارثــة إنســانية.

يبلــغ عــدد ســكان المدينــة حوالــي 150 ألــف نســمة، تحتــوي المدينــة علــى بعــض المراكــز العمرانيــة داخــل المســاحة الســطحية للحــوض متمثلــة فــي 
القبــة والقيـقــــب ولملــودة، والمنــاخ الســائد بمدينــة درنــة “ منــاخ البحــر المتوســط” معــدلات هطــول الأمطــار 200 ملــم / ســنة.

2.2.3 عاصفة دانيال وأثارها 
ــر فتــكاً فــي عــام  ــر الشــبيهة بالمناطــق الاســتوائية فتــكاً وتكلفــة فــي التاريــخ المُســجل وكان أيضــاً الحــدث المناخــي الأكث ــر الأعاصي كانــت مــن أكث
2023 حتــى الآن، فقــد تشــكلت العاصفــة كنظــام ضغــط منخفــض فــي 4 ســبتمبر 2023 تقريبــاً، وأثــرت علــى اليونــان، بلغاريــا وتركيــا، وتســببت فــي 
فيضانــات واســعة النطــاق، تــم تصنيــف العاصفــة بعــد ذلــك علــى أنهــا منخفــض فــي البحــر الأبيــض المتوســط وتــم تحديدهــا باســم العاصفــة دانيــال، 
وســرعان مــا اكتســبت خصائــص شــبه اســتوائية وتحركــت نحــو ســاحل ليبيــا   حيــث تســببت فــي فيضانــات كارثيــة قبــل أن تتقلــص وتفقــد قواهــا، كانــت 
العاصفــة نتيجــة كتلــة أوميغــا، وهــي منطقــة الضغــط العالــي حيــث تقــع بيــن منطقتيــن مــن الضغــط المنخفــض، وكانــت ليبيــا هــي الأكثــر تضــرراً، حيــث 
ــار ســدين بالقــرب مــن مدينــة درنــة وحــدوث ســيل مــن الفيضانــات تســببت فــي مقتــل  الآلاف و فقــد عشــرات  ــرة فــي انهي تســببت الأمطــار الغزي

آلالاف مــن الأشــخاص.

ــاح  ــجلت ســرعة الري ــث سُ ــة، حي ــى عاصفــة اســتوائية فرعي ــاً  إل ــا اســتوائيا ًفرعي ــة منخفضً ــت فــي البداي ــي كان ــة الت ــت العاصف فــي 9 ســبتمبر، تحول
بواقــع 45 عقــدة )83 كيلومتــرًا فــي الســاعة 52 ميــل فــي الســاعة( بواســطة جهــاز ASCAT ثــم ضربــت العاصفــة ليبيــا فــي 10 ســبتمبر، حيــث أعلنــت 
المؤسســة الوطنيــة للنفــط عــن إغــاق لمــدة ثاثــة أيــام لأربــع موانــئ نفطيــة تشــمل: رأس لانــوف، والزويتينــة، والبريقــة، والســدرة، هبــت العاصفــة 
أولًا علــى مدينــة بنغــازي، واتجهــت شــرقاً، واجتاحــت الفيضانــات الناجمــة عــن الأمطــار منطقــة الجبــل الأخضــر بالكامــل، خصوصــاً البيضــاء، وشــحات، 
وسوســة، والمــرج، كمــا حدثــت فيضانــات أخــرى فــي طبــرق، وتاكنــس، وبطــة، والبياضــة، وقندولــة، والمخيلــي، حيــث هطلــت أمطــار غزيــرة بلغــت 

414 ملــم فــي مدينــة البيضــاء،  وهــو مــا يعــادل مــا يهطــل فــي ســنة كاملــة حســب هيئــة الأرصــاد الليبيــة.

وهــذا مــا أدى إلــى قطــع جميــع الطــرق الرئيســية مــع مناطــق الجبــل الأخضــر. لكــن مدينــة درنــة هــي التــي أصيبــت بالضــرر الأكبــر مــن آثــار العاصفــة، 
اها فــي 11 ســبتمبر وحــدث فيضــان غزيــر ممــا تتســبب فــي مقتــل مــا بيــن 18 20- ألفــاً شــخص بحســب رئيــس بلديــة درنــة الســيد عبــد  حيــث انهــار ســدِّ
ــرة، كمــا تســبب ذلــك فــي أضــرار كارثيــة علــى المدينــة واختفــاء أحيــاء بالكامــل مثــل حــي الورديــة،  المنعــم الغيثــي اســتناداً إلــى عــدد الأحيــاء المُدمَّ
ويتوقــع وصــول عــدد المفقوديــن فــي المدينــة إلــى 100 ألــف، ونــزوح حوالــي 30 ألــف، بالإضافــة إلــى الأضــرار الإقتصاديــة علــى مســتوى الثــروة 

الحيوانيــة والزراعيــة والتنــوع البيولوجــي ، والبنيــة التحتيــة.
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4. ليبيا والهدف السادس من خطة التنمية المستدامة 2030
)المياه النظيفة والنظافة الصحية (

يشــكل تحقيــق الهــدف الســادس مــن اهــداف التنميــة المســتدامة أهميــة بالغــة بالنســبة إلــى الهــدف الشــامل المتوخــي مــن خطــة 2030 والمتمثــل 
فــي القضــاء علــى الفقــر وإيجــاد عالــم أفضــل وأكثــر اســتدامة، ومــن شــأن ضمــان توفيــر الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي لجميــع النــاس ولجميــع 
الأغــراض بحلــول 2030، ســعت ليبيــا لكفالــة توافــر الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي المأمونــة فــي جميــع المنــازل والمــدراس وأماكــن العمــل وجميــع 

مرافــق الرعايــة الصحيــة.

حاولت ليبيا الالتزام بمؤشرات الهدف السادس وحققت بعض التقدم المحرز والذي سوف نستعرضه في النقاط التالية:
1. تحقيق هدف حصول الجميع على نحو منصف من مياه الشرب المأمونة وميسورة التكلفة بحلول عام 2030.

• نسبة السكان المربوطين بشبكات توزيع المياه العامة 64.5 %: - 
يعتمد 17.4 %على آبار خاصة، و15.8 % يعتمدون على مياه الأمطار و 2.3 % على    مصادر أخرى كالعيون والمياه المنقولة بالشاحنات.

2. تحقيــق هــدف الحصــول الجميــع علــى صــرف صحــي والنظافــة الصحيــة، وإيــاء اهتمــام خــاص بالنســاء والفتيــات ومــن يعيشــون فــي أوضــاع هشــة 
بحلــول عــام 2030.

	 99 % من الناس لديهم مرافق صرف صحي منهم: -  
  44 % موصلون بالشبكة العامة ، %54.3 يعتمدون على آبار سوداء )حفر التشريب( ، 1% 

   فقط يستخدم وسائل اخرى.
• نسبة السكان الذين يستفيدون من خدمات الصرف الصحي المدارة بأمان في ليبيا 44.7 %

ــاه بالحــد مــن التلــوث، وقــف إلقــاء النفايــات والمــواد الكيميائيــة الخطــرة وتقليــل تســربها لأدنــى حــد، وخفــض نســبة ميــاه  3. تحســين نوعيــة المي
ــر إعــادة إســتخدام المأمــون بنســبة كبيــرة علــى الصعيــد العالمــي. ــادة إعــادة التدوي ــر المعالجــة إلــى النصــف وزي المجــاري غي

• تحــال عبــر قنــوات التصريــف إلــى المعالجــة، وبعضهــا إلــى الشــواطئ دون معالجــة أوليــة، ومعظــم شــبكات الصــرف الصحــي وميــاه الأمطــار 
متهالكــة وقديمــة، الآمــر الــذي أدى لظهــور مصبــات فائــض محطــات الصــرف علــى الشــاطئ بعــدد 68 مصــب علــى طــول الســاحل الليبــي.

• القدرة الإنتاجية للمحطات لا تتجاوز 44000 متر مكعب في اليوم، أي يتم معالجة 3 % فقط.
4. تحقيــق زيــادة كبيــرة مــن كفــاءة إســتخدام الميــاه فــي جميــع القطاعــات وكفالــة ســحب الميــاه العذبــة، وإمداداتهــا علــى نحــو مســتدام مــن أجــل 

معالجــة شــح الميــاه، والحــد بقــدر كبيــر مــن الأشــخاص المعانــون مــن نــدرة الميــاه.
ــاء  ــري الموضعــي وخاصــة أثن ــى ال ــرش إل ــري بالغمــر أو ال ــر نظــم ال ــم تطوي ــاه لذلــك ت ــي المي ــر مــن 80 % مــن اجمال • يســتهلك قطــاع الزراعــة أكث

ــى 45 %. ــة مــن 60 % إل ــري الحديث ــة، وتراجعــت مســاهمة نظــم ال ــوت الزجاجي لإســتخدام البي
• تحسنت كفاءة الري بالمشاريع العامة إلى 70%.

• كفاءة إستخدام المياه في الزراعة انخفضت من %70 إلى 55%
5. لا يوجــد تغيــر يذكــر فــي كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي الأغــراض المنزليــة، إذ تقــدر نســبة الميــاه المتســربة مــن الشــبكة بســبب التهالــك وتقــادم 

البنيــة التحتيــة إلــى 35 %
6. يختلف معدل الإمداد المائي للشخص من منطقة إلى اخرى حسب سنة 2007 تراوح الإمداد من 450 –  850 لتر يومياً.

1.4 برنامج تنمية القدرات2022
ضمــن برامــج الأمــم المتحــدة فــي تحقيــق التنميــة الممســتدامة فــي قطــاع الميــاه وتحــت رعايــة منظمــة الأغذيــة و الزراعــة بمشــاركة وزارة المــوارد 
المائيــة، وزارة الزراعــة والثــروة الحيوانيــة، والمركــز الليبــي للإستشــعار عــن بعــد، والمركــز الوطنــي للأرصــاد الجويــة، تــم إعــداد برنامــج تنميــة القــدرات 
ســنة 2022  فــي إطــار الرفــع مــن مســتوى العامليــن بقطــاع الميــاه والزراعــة وتعزيــز قدراتهــم، وفــي إطــار التعــاون الدولــي ضمــن دول المنخرطــة فــي 
خطــة التنميــة المســتدامة 2030 تــم العمــل علــى مشــروعين كبيريــن الأول هــو مشــروع رصــد وتقييــم وترشــيد الميــاه الزراعيــة فــي ليبيــا  والممــول  

مــن الوكالــة الدوليــة للتعــاون الإنمائــي.

المشــروع الثانــي تقييــم البنيــة التحتيــة للــري ورســم خرائــط المحاصيــل وتقديــر الإســتهاك المائــي فــي قطــاع الزراعــة فــي ليبيــا، وممــول مــن البنــك 
الإفريقــي للتنميــة، هــذان المشــروعان اللــذان يعمــان علــى تطويــر القــدرات البشــرية وذلــك مــن خــال ورش العمــل والتدريبــات الداخليــة والخارجيــة 

وعلــى مســتوى محلــي وعربــي، مــن أجــل مواجهــة التغيــر المناخــي بمختلــف جوانبــه والســيطرة عليــه.

شكل )3( صورة لمدينة درنة قبل وبعد الكارثة.



238

التوصيات

حماية النظم الإيكولوجية ذات الصلة بالمياه.. 1
تدريب الموارد البشرية وبناء القدرات والتمويل ومضاعفة التقدم المحرز.. 2
الإستثمار في قطاع االموارد المائية ووضعه من اولويات الدولة، مع الدعم السياسي له.. 3
رصد وتتبع الظواهر المناخية المتطرفة وتقييم عاقتها بتغير المناخ.. 4
تعزيز القدرات في الكشف ودراسة التغيرات المناخية المستقبلية وإنعكاساتها على البيئة.. 5
توعية المواطنين بندرة المياه وترشيد إستهاكها.. 6
إنتاج خرائط وطنية للمناطق الأكثر هشاشة وحساسية للجفاف والفيضانات.. 7
لا يزال جهاز الصرف الصحي بحاجة إلى المزيد من المجهود لتحسين مستوى اداء محطاته.. 8
تفعيل القوانين البيئية وتثمين المياه.. 9

تنفيذ الخطط والاستراتيجيات الإدراية والتي تحقق مبادئ إدارة المائية المتكاملة. 10
وضع دراسات حول تأثير التلوث البيئي على جودة المياه التقليدية وغير التقليدية.. 11
الإستفادة من المياه المجمعة في السدود بمعالجتها وإستخدامها في الري.. 12
دعم المنظمات المهتمة بالمياه.. 13

المراجع 

الجديدي، فريق الاستراتيجية الوطنية، للأمن المائي وبرنامج الاستراتيجيات الوطنية للتنمية المستدامة.  مجلس التخطيط الوطني.. 1
بريكــة، أزمــة الميــاه فــي ليبيــا العواقــب والحلــول المحتملــة، مركــز أبحــاث علــوم الطبيــة والتكنولوجيــا. المختبــر المتقــدم للتحليــل الكيميائــي، . 2

.2020
بن محمود، نحو إستراتيجية وطنية لاستدامة الوارد الطبيعية وتعزيز الأمن الغذائي في ليبيا، 2013، 36-39 .. 3
بيدي، حمودة، تقدير دالة الطلب على إستهاك المياه للقطاع الزراعي في ليبيا 1980-2012، 2018.. 4
حمدان، سياسات الموارد المائية في ليبيا، 2017.. 5
حمدان، المجبري، الشيخ، امدادات المياه في ليبيا تقترب من مستوى الانهيار دعوة للتحرك، فريدرش ايبرت. . 6
تقريــر التقييــم الســريع لرصــد وتقييــم قطــاع الميــاه فــي ليبيــا )مشــروع رصــد وتقييــم الميــاه فــي شــمال إفريقيا،برنامــج إدارة الــوارد المائيــة. مركــز . 7

البيئــة والتنميــة للمنطقــة العربيــة وأروبــا(.
الغرياني، إدارة الموارد المائية واستراتيجيات الأمن المائي في المنطقة العربية، 2018.. 8
التقرير الإستعراضي الوطني الطوعي الأول، ليبيا، 2020 حول التنمية المستدامة 2030.. 9

المياه وتغير المناخ، تقرير الأمم المتحدة العالمي عن التنمية الموارد المائية، 2020 . 10
تغير المناخ يهدد التنمية الاقتصادية والإستدامة في ليبيا.. 11
مبــادرة الرصــد المتكاملــة للهــدف الســادس، التقــدم المحــرز مــن التعــاون فــي مجــال الميــاه العابــرة للحــدود ،2021 ، الوضــع العالمــي لمؤشــر . 12

الهــدف 6-5-2 مــن اهــداف التنميــة المســتدامة واحتياجــات التعجيــل. 



239

دمج تكنولوجيا إنترنت الأشياء لتحسين كفاءة المياه في المباني 
الحكومية في الكويت )مشروع كفاءة(

أحمد جميل الكوفحي
جمعية المياه الكويتية

الملخص التنفيذي
مشــروع “دمــج تكنولوجيــا إنترنــت الأشــياء لتحســين كفــاءة الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة فــي الكويــت” )مشــروع كفــاءة( هــو نتــاج تعــاون مؤسســي 
بيــن جمعيــة الميــاه الكويتيــة ووزارة الكهربــاء والميــاه، ويهــدف إلــى تعزيــز كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة. امتــد هــذا المشــروع علــى 
مــدى 36 شــهرًا وهــدف الــى تحســين اســتهاك الميــاه فــي المنشــآت الحكوميــة ذات الاســتهاك المرتفــع فــي الكويــت، والتــي تــم اختيارهــا بعنايــة 

بواســطة وزارة الكهربــاء والميــاه وبدعــم مــن الصنــدوق العربــي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي فــي الكويــت.

تتعــرض هــذه الورقــة نتائــج مشــروع دمــج تكنولوجيــا إنترنــت الأشــياء لتحســين كفــاءة الميــاه فــي المبانــي العامــة فــي الكويــت )كفــاءة(. والمشــروع 
عبــارة عــن مبــادرة مــن ثــاث مراحــل اســتخدمت أجهــزة إنترنــت الأشــياء لإجــراء دراســة تدقيــق الميــاه فــي 14 مبنــى عــام فــي الكويــت. وقــد حقــق 

المشــروع نجاحًــا كبيــرًا، وأدى إلــى تخفيــض كبيــر فــي اســتهاك الميــاه فــي المبانــي العامــة.

ــدأ المشــروع بجمــع  ــاه واكتشــاف التســربات. ب ــل اســتهاك المي ــاس وتحلي ــت للأشــياء )IoT( لقي ــة الإنترن ــى تقني ــز هــذا المشــروع بالاعتمــاد عل تمي
معلومــات إداريــة وفنيــة مــن خــال اســتبانة شــاملة وزيــارات ميدانيــة للمواقــع المســتخدمة، وتقييــم البنيــة التحتيــة. تــم تركيــب عــدادات ميــاه ذكيــة 
بعــد العــدادات الميكانيكيــة الحاليــة وربطهــا بأجهــزة قيــاس اســتهاك الميــاه القائمــة علــى تقنيــة IoT. تــم تســجيل وحفــظ البيانــات فــي خــادم خــاص 

مرتبــط بأجهــزة IoT لمراقبــة اســتهاك الميــاه فــي الوقــت الفعلــي.

تــم تحليــل البيانــات باســتخدام تحليــات متقدمــة وخوارزميــات التعلــم الآلــي لاســتخاص معلومــات حــول أنمــاط اســتهاك الميــاه والكشــف عــن 
ــاه. التســربات. تــم تقديــم توصيــات ورؤى قيمــة لمســؤولي البنيــة المبانــي بشــأن تحســين اســتخدام المي

تــم معالجــة التســربات وتنفيــذ إجــراءات كفــاءة فــي بعــض الأبنيــة المســتهدفة، ممــا أدى إلــى تقليــل اســتهاك الميــاه بشــكل ملمــوس. تــم أيضًــا 
تدريــب أكثــر مــن 200 مهنــدس وفنــي مــن المبانــي المســتهدفة علــى كيفيــة اســتخدام أجهــزة IoT وأجهــزة كشــف التســرب، بهــدف بنــاء قدراتهــم 

وتنفيــذ تدابيــر ترشــيد اســتهاك الميــاه.

الهــدف الأساســي للمشــروع هــو تحقيــق تقليــل ملمــوس فــي اســتهاك الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة فــي الكويــت، ممــا يــؤدي إلــى تقليــل فــي 
فواتيــر الميــاه واســتخدام أكثــر اســتدامة لمــوارد الميــاه. يهــدف المشــروع أيضًــا إلــى أن يكــون نموذجًــا يُحتــذى بــه للمبانــي الحكوميــة وغيــر الحكوميــة 

فــي الكويــت وأيضًــا للــدول التــي تواجــه تحديــات مشــابهة فــي مجــال نــدرة الميــاه.

ــاه،  ــز اســتدامة اســتهاك المي ــت بتعزي ــة فــي الكوي ــل الشــركات والجهــات الحكومي ــالًا مــن قب ــا وفعّ ــا قويً ــرز هــذا المشــروع التزامً ــام، يب فــي الخت
ويســتخدم تقنيــات متقدمــة مثــل الإنترنــت للأشــياء والــذكاء الاصطناعــي لرفــع كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي الأبنيــة. ســيتم عــرض نتائــج المشــروع 
ــات  ــز اعتمــاد مشــابه فــي دول أخــرى تواجــه تحدي ــدروس المســتفادة وتحفي ــر 2023 فــي الكويــت لمشــاركة ال ــدوة مقــررة فــي شــهر نوفمب فــي ن

مماثلــة فــي مجــال نــدرة الميــاه.
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المقدمة
ــح هــذه  ــم. تصب ــرة فــي معظــم أنحــاء العال ــات كبي ــة مهمــة تواجــه تحدي ــة، وهــو قضي ــة الاقتصادي ــق التنمي ــا لتحقي ــا وحيويً ــدّ أمــرًا ضروريً المــاء يُعَ
ــر حــدة فــي المناطــق الجافــة وشــبه الجافــة، وهــذا ينطبــق بشــكل خــاص علــى دول الخليــج، وفــي مقدمتهــا الكويــت. حيــث تشــهد  ــات أكث التحدي
الكويــت حاليًــا نقصًــا كبيــرًا فــي المــوارد المائيــة وزيــادة ملحوظــة فــي الاحتياجــات المائيــة. ومــن هنــا تنبــع حاجــة ملحــة إلــى تطويــر اســتراتيجيات مائيــة 

جديــدة واســتخدام تقنيــات حديثــة مثــل إنترنــت الأشــياء لرفــع كفــاءة اســتخدام المــوارد المائيــة.

تُعَــدّ نــدرة الميــاه تحديًــا كبيــرًا يواجــه العديــد مــن الــدول حــول العالــم، ولا ســيما تلــك الموجــودة فــي المناطــق الجافــة وشــبه الجافــة. تواجــه دولــة 
ــاه نتيجــة النمــو  ــى المي ــب عل ــادة الطل ــة محــدودة وزي ــة عذب ــرة نظــرًا لامتاكهــا لمــوارد مائي ــات كبي ــاخ جــاف، تحدي ــة ذات من ــت، وهــي دول الكوي
الســكاني والتطــور الاقتصــادي. هــذا الوضــع أدي إلــى نقــص خطيــر فــي الميــاه، ممــا جعــل الكويــت تعتمــد بشــكل كبيــر علــى عمليــات تحليــة الميــاه 
البحريــة الباهظــة التكلفــة والتــي تســتهلك الكثيــر مــن الطاقــة. ولذلــك، مــن الضــروري بمــكان تحســين كفــاءة اســتخدام الميــاه وتقليــل الهــدر لضمــان 

اســتدامة اســتغال المــوارد المائيــة فــي الكويــت.

علــى الرغــم مــن صغــر عــدد ســكان الكويــت، إلا أنهــا تواجــه أزمــة مائيــة خطيــرة بســبب تقليــل المــوارد الطبيعيــة وزيــادة الطلــب وأنمــاط اســتهاك غيــر 
كــفء. يُقــدر البنــك الدولــي مجمــوع مــوارد الميــاه فــي الكويــت بحوالــي 11.4 مليــار متــر مكعــب، مــع مــا نســبته %0.2 فقــط يُعتبــر متجــدد. الكويــت 
تمتلــك أعلــى معــدل اســتهاك للميــاه للفــرد علــى الصعيديــن الوطنــي والعالمــي، حيــث يبلــغ حوالــي 500 لتــر للفــرد يوميًــا، وهــو أكثــر مــن ضعــف 

المعــدل العالمــي.

قطــاع الميــاه فــي الكويــت يُواجــه تحديــات متعــددة نتيجــة نــدرة الميــاه العذبــة وزيــادة الطلــب وارتفــاع تكاليــف الإنتــاج والتشــغيل. ولتلبيــة احتياجــات 
الكويــت مــن الميــاه، تعتمــد بشــكل أساســي علــى تقنيــات تحليــة الميــاه، حيــث بلغــت القــدرة الإجماليــة لتلــك التقنيــات 683.8 مليــون جالــون 

ــا حتــى نهايــة عــام 2020. إمبراطــوري يوميً

ــق  ــاه مصــدر قل ــاج المي ــت، يبقــى ارتفــاع تكلفــة إنت ــاه فــي الكوي ــدرة المي ــة لمواجهــة مشــكلة ن ــرة المبذول ــى الرغــم مــن الجهــود الكبي ولكــن عل
مســتمر، حيــث تواجــه البــاد خطــر الاســتنزاف الكامــل للنفــط الــذي تنتجــه محليًــا لإنتــاج الكهربــاء والميــاه بحلــول عــام 2035، وفقًــا للجهــاز العــام للبيئــة 

والميــاه )2016(. ولــذا، يوجــد حاجــة حاســمة لتحســين اســتهاك الميــاه بهــدف تحقيــق الاســتدامة الاقتصاديــة والبيئيــة.

ــق  ــاه مصــدر قل ــاج المي ــت، يبقــى ارتفــاع تكلفــة إنت ــاه فــي الكوي ــدرة المي ــة لمواجهــة مشــكلة ن ــرة المبذول ــى الرغــم مــن الجهــود الكبي ولكــن عل
مســتمر، حيــث تواجــه البــاد خطــر الاســتنزاف الكامــل للنفــط الــذي تنتجــه محليًــا لإنتــاج الكهربــاء والميــاه بحلــول عــام 2035، وفقًــا للجهــاز العــام للبيئــة 

والميــاه )2016(. ولــذا، يوجــد حاجــة حاســمة لتحســين اســتهاك الميــاه بهــدف تحقيــق الاســتدامة الاقتصاديــة والبيئيــة.

يقتــرح مشــروع “دمــج تكنولوجيــا إنترنــت الأشــياء لتحســين كفــاءة الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة فــي الكويــت” )مشــروع كفــاءة( مجموعــة شــاملة 
مــن التدابيــر لمعالجــة هــذا الأمــر. منهــا رفــع كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي الأبنيــة عــن طريــق كشــف تســربات الميــاه ووقــف الهــدر وتعزيــز ممارســات 
الزراعــة المســتدامة والــري، وإعــادة اســتخدام الميــاه الرماديــة وتجميــع ميــاه الأمطــار، وتنفيــذ تدابيــر أخــرى لزيــادة كفــاءة اســتخدام الميــاه وتقليــل 

الهــدر.

يهــدف المشــروع المقتــرح إلــى اســتغال إمكانــات أجهــزة الإنترنــت للأشــياء )IoT( فــي الكشــف عــن تســربات الميــاه وتتبــع أنمــاط اســتخدام الميــاه 
فــي الأبنيــة والمنشــآت الحكوميــة المختــارة. ســيتم جمــع البيانــات التــي يتــم الحصــول عليهــا مــن هــذه الأجهــزة وتحليلهــا مركزيًــا لتحديــد المناطــق ذات 
الاســتهاك المرتفــع للميــاه، والتــي ســيتم اســتخدامها لاحقًــا فــي تطويــر اســتراتيجيات فعالــة لتحســين اســتخدام الميــاه فــي هــذه المناطــق. ســتمكن 

هــذه الدراســة الأبنيــة المختــارة مــن تنفيــذ تدخــات موجهــة لزيــادة كفــاءة اســتخدام الميــاه وتقليــل الهــدر.

ــة  ــت” )مشــروع كفــاءة( جــزء مــن عملي ــة فــي الكوي ــي الحكومي ــاه فــي المبان ــت الأشــياء لتحســين كفــاءة المي ــا إنترن إن مشــروع “دمــج تكنولوجي
اســتدامة الميــاه فــي الكويــت ولــه هدفيــن أساســيين. الأول هــو تعزيــز حفــظ الميــاه والاســتدامة فــي الكويــت، والثانــي هو تشــجيع اعتماد ممارســات 
ــة للبحــث رؤى قيمــة وأفضــل الممارســات لإدارة مــوارد  ــج المحتمل ــة. مــن المتوقــع أن تقــدم النتائ ــة الحكومي ــاه فــي الأبني كفــاءة اســتخدام المي
الميــاه فــي مناطــق أخــرى ذات منــاخ جــاف وشــبه جــاف علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي. يتماشــى المشــروع المقتــرح مــع خطــة التنميــة الوطنيــة 
ــة. كمــا يتماشــى مــع الهــدف رقــم 6 للأمــم المتحــدة  ــة المســتدامة وحفــظ المــوارد أمــورًا ذات أولوي ــر التنمي ــي تعتب ــة 2025-2020، الت الكويتي

للتنميــة المســتدامة، الــذي يهــدف إلــى ضمــان توفيــر الميــاه وإدارتهــا بشــكل مســتدام للجميــع.
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وصف المشروع
نظــرة عامــة المبانــي الحكوميــة هــي جــزء أساســي مــن ثقافــة ومجتمــع الكويــت، وهــي تســتهلك كميــات كبيــرة مــن الميــاه يوميًــا. يهــدف مشــروع 
“دمــج تكنولوجيــا إنترنــت الأشــياء لتحســين كفــاءة الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة فــي الكويــت” )مشــروع كفــاءة( إلــى دمــج تقنيــة الإنترنــت للأشــياء 
)IoT( فــي تعزيــز كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة فــي الكويــت بهــدف تقليــل اســتهاك الميــاه، وزيــادة الحفــاظ علــى الميــاه، وتعزيــز 
ممارســات إدارة الميــاه المســتدامة. ســيتم تنفيــذ المشــروع بالشــراكة مــع وزار الكهربــاء والمــاء والطاقــة المتجــددة، التــي تشــرف علــى إدارة المبانــي 
ــة  ــي الحكومي ــت للأشــياء فــي المبان ــا الإنترن ــي الضــروري لتســهيل نشــر تكنولوجي ــوزارة الدعــم الفن ــاد. ســتقدم ال ــاء الب ــع أنح ــة فــي جمي الحكومي

وضمــان نجــاح المشــروع.

ــاه  ــات فــي الوقــت الحقيقــي حــول اســتهاك المي ــة لجمــع البيان ــة الإنترنــت للأشــياء فــي المبانــي الحكومي ــة علــى تقني ستشــمل نشــر أجهــزة مبني
وأنمــاط الاســتخدام، وستُســتخدم النتائــج لتحســين اســتهاك الميــاه وتقليــل الهــدر. ســيوفر النظــام أيضًــا تنبيهــات لمســؤولي المبانــي الحكوميــة 
والموظفيــن المعنييــن بالصيانــة فــي حالــة وجــود تســربات للميــاه، أو تلــف فــي المرافــق، أو أنمــاط غيــر عاديــة لاســتهاك الميــاه. ســيتم دمــج نظــام 
الإنترنــت للأشــياء مــع لوحــة تحكــم ســهلة الاســتخدام يمكــن الوصــول إليهــا مــن قبــل مديــري المبانــي الحكوميــة وإدارتهــا، وســتقدم معلومــات فــي 
الوقــت الحقيقــي حــول اســتهاك الميــاه، والتوفيــر، واتجاهــات اســتهاك الميــاه. ســيتيح النظــام مراقبــة اســتهاك الميــاه فــي عــدة مبــان حكوميــة، 

ممــا يمكــن مــن الحصــول علــى رؤيــة شــاملة لأنمــاط اســتخدام الميــاه فــي جميــع أنحــاء البــاد.

فــي الختــام، يعــد دمــج تقنيــة الإنترنــت للأشــياء فــي تعزيــز كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة فــي الكويــت خطــوة حاســمة نحــو تحقيــق 
ممارســات إدارة الميــاه المســتدامة. ســيكون للمشــروع تأثيــرات اجتماعيــة وبيئيــة بعيــدة المــدى، حيــث ســيعزز الحفــاظ علــى الميــاه، ويقلــل مــن الهدر، 
ويوعــي الجمهــور بأهميــة اســتخدام الميــاه بشــكل مســؤول. نجــاح المشــروع ســيكون نموذجًــا للــدول الأخــرى التــي تواجــه تحديــات مماثلــة فــي مجــال 

نــدرة الميــاه.

قضية البحث

الموضــوع الــذي يتناولــه هــذا البحــث يركــز علــى زيــادة معــدل اســتهاك الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة فــي دولــة الكويــت. هــذه المشــكلة 	 
تشــهد تصاعــداً مقلقــاً نتيجــة للزيــادة الكبيــرة فــي الطلــب علــى الميــاه وتأثيــر نقــص المــوارد المائيــة علــى البيئــة والصحــة العامــة. وتمثــل المبانــي 

الحكوميــة دوراً أساســياً فــي الكويــت، حيــث تمثــل مراكــز حيويــة للأنشــطة الحكوميــة ومجتمعــات متعــددة الأغــراض.
المشــكلة الأساســية التــي يهــدف هــذا المشــروع إلــى معالجتهــا هــي تبديــد الميــاه داخــل المبانــي الحكوميــة، وذلــك مــن خــال التركيــز علــى إدارة 	 

الطلــب علــى الميــاه واســتخدام أدوات متعــددة مثــل تحديــد الأســعار المناســبة للميــاه، وتوفيــر المعلومــات الازمــة، وزيــادة الوعــي بأهميــة 
المحافظــة علــى الميــاه، وتطبيــق التشــريعات ذات الصلــة، وإجــراء عمليــات تدقيــق مائــي دقيقــة. تظهــر الإحصائيــات الرســمية ارتفاعًــا متواصــاً 

فــي معــدل اســتهاك الميــاه فــي الكويــت، وتحديــدًا فــي اســتهاك الميــاه العذبــة الناتجــة عــن عمليــات تحليــة الميــاه.
الهــدف الرئيســي لهــذه الدراســة هــو تطويــر وتنفيــذ خطــة شــاملة تســتهدف تحقيــق كفــاءة فــي اســتخدام الميــاه داخــل المبانــي الحكوميــة فــي 	 

الكويــت، وذلــك باســتخدام أحــدث التقنيــات الذكيــة والممارســات الابتكاريــة. يتعيــن أن يســفر تنفيــذ هــذه الخطــة عــن تقليــل اســتهاك الميــاه 
بشــكل ملمــوس وتحســين إدارة المــوارد المائيــة. وبذلــك ســتتيح للكويــت تحقيــق توفيــرات كبيــرة علــى المــدى البعيــد.

يتمثــل التحــدي الرئيســي أمــام تنفيــذ تدابيــر كفــاءة الميــاه فــي المبالــغ الكبيــرة المطلوبــة كاســتثمارات أوليــة. ومــع ذلــك، يمكــن لهــذه التدابيــر 	 
أن تحقــق توفيــرات طويلــة الأمــد تفــوق بكثيــر التكلفــة الأوليــة.

الهــدف الأساســي لهــذه الدراســة هــو تقييــم جــدوى وكفــاءة تطبيــق تدابيــر كفــاءة الميــاه داخــل المبانــي الحكوميــة فــي الكويــت، ومــن ثــم 	 
تقديــم توصيــات مســتنيرة لتطويــر وتنفيــذ اســتراتيجية شــاملة تهــدف إلــى تحســين كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي هــذا القطــاع الحيــوي.

هدف الدراسة
إجراء تقييم شامل لأنماط وسلوكيات استهاك المياه في المباني الحكومية الكبيرة في الكويت المُختارة.	 
التعرف على الفاقد في المياه نتيجة التسريبات في المباني الحكومية المُستهدفة باستخدام أحدث تقنيات الكشف عن التسريبات.	 
تنفيــذ نظــام إدارة الميــاه بنــاءً علــى أنترنــت الاشــياء )IoT( لرصــد ومراقبــة اســتهاك الميــاه فــي الوقــت الحقيقــي وتتبــع بيانــات اســتهاك الميــاه 	 

.)AMR( والقــراءة التلقائيــة عــن بعد متقدمــة )AMI( باســتخدام تقنيــات القــراءة التلقائيــة عــن بعــد
ــاه فــي 	  ــاه الرمــادي لتقليــل اســتهاك المي ــاه الأمطــار، وتنفيــذ أنظمــة مي ــاه، وجمــع مي ــر المي ــر الكفــاءة مثــل تركيــب أجهــزة توفي تنفيــذ تدابي

ــة المســتهدفة. ــي الحكومي المبان
تقييم الفوائد الاقتصادية والبيئية لنظام إدارة المياه المقترح وتدابير الكفاءة.	 
تطوير واقتراح توصيات للجهات الحكومية بهدف وقف هدر المياه وتحسين الكفاءة في استهاك المياه في المباني الحكومية.	 
تعزيز توعية الكوادر الفنية والمشغلين حول الأهمية البيئية والاقتصادية لكفاءة استخدام المياه وتطبيق التدابير الفعالة.	 
توفيــر معلومــات قيمــة ومخرجــات مــن الدراســة يمكــن اســتخدامها فــي المســتقبل لتعزيــز كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي منشــآت أخــرى فــي 	 

الكويــت.

هــذه الأهــداف تهــدف إلــى تحســين إدارة الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة بالكويــت، وتقليــل الهــدر وزيــادة الكفــاءة مــن أجــل تحقيــق فوائــد اقتصاديــة 
وبيئيــة والاســتدامة فــي اســتهاك الميــاه.
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الأبحاث السابقة
المــاء هــو مــورد حيــوي ضــروري للحيــاة، ولكــن يواجــه تحديــات كبيــرة فــي معظــم أنحــاء العالــم، وخاصــة فــي المناطــق الجافــة وشــبه الجافــة. تواجــه 
الكويــت تحديــات كبيــرة فــي مجــال الميــاه، وذلــك بســبب نقــص المــوارد المائيــة العذبــة وزيــادة الطلــب علــى الميــاه نتيجــة النمــو الســكاني والتطــور 

الاقتصادي.

علــى الرغــم مــن أن بعــض الأبحــاث قــد استكشــفت كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة فــي بعــض الــدول، إلا أن الدراســات فــي منطقــة 
ــى دراســة  ــرح إل ــة، يهــدف المشــروع المقت ــادرة. بهــدف ســد هــذه الفجــوة البحثي ــت، تظــل ن ــس التعــاون الخليجــي، وبشــكل خــاص فــي الكوي مجل
كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة الكويتيــة وتنفيــذ تدابيــر لزيــادة الكفــاءة، مثــل اســتخدام إنترنــت الأشــياء )IoT( فــي القيــاس وكشــف 

التســريب وأجهــزة توفيــر الميــاه وتركيــب أنظمــة الميــاه الرماديــة.

فــي الكويــت، أجريــت عــدد قليــل مــن الدراســات باســتخدام )IoT( لقيــاس وتحليــل اســتهاك الميــاه. علــى ســبيل المثــال، أظهــرت دراســة أجريــت مــن 
قبــل جمعيــة الميــاه الكويتيــة )KWA( فــي عــام 2020، بالتعــاون مــع وزارة الأوقــاف والشــؤون الإســامية فــي الكويــت، توفيــرًا كبيــرًا فــي اســتهاك 
الميــاه )حوالــي %35( مــن خــال كشــف التســريب باســتخدام تقنيــات الإنترنــت للأشــياء فــي خمســة مبــان حكوميــة. فــي دراســة أخــرى أجريــت فــي 
مطــار دبــي فــي عــام 2015، تــم اســتخدام ســجات بيانــات الإنترنــت للأشــياء للكشــف عــن تســريب مســتمر، ممــا أدى إلــى توفيــر ســنوي يُقــدر بحوالــي 

1.5 مليــون جالــون )%69 مــن الاســتهاك الإجمالــي(.

ــت الأشــياء لرفــع كفــاءة  ــم باســتخدام إنترن ــت حــول العال ــي أجري ــد مــن الدراســات الأخــرى الت ــاك العدي ــت، هن ــى الدراســات فــي الكوي بالإضافــة إل
اســتخدام الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة. علــى ســبيل المثــال، أظهــرت دراســة أجريــت فــي الولايــات المتحــدة فــي عــام 2021 أن اســتخدام إنترنــت 
الأشــياء يمكــن أن يــؤدي إلــى توفيــر ســنوي فــي اســتهاك الميــاه بنســبة %20. فــي دراســة أخــرى أجريــت فــي المملكــة المتحــدة فــي عــام 2022، 

أظهــرت أن اســتخدام إنترنــت الأشــياء يمكــن أن يــؤدي إلــى توفيــر ســنوي فــي اســتهاك الميــاه بنســبة 15%.

منهجية الدراسة

المرحلة الأولى: جمع البيانات والتحليل )الدراسة الأساسية(
في هذه المرحلة، تم إجراء دراسة ميدانية شاملة للحصول على البيانات الإدارية والفنية من المواقع المستهدفة. تضمنت هذه العملية:

إجــراء مقابــات شــخصية مــع خبــراء الميــاه: تمــت زيــارات ميدانيــة ومقابلــة خبــراء فــي المجــال فــي الأبنيــة المســتهدفة للحصــول علــى رؤى قيمــة 	 
حــول اســتهاك الميــاه وتحديــد المشــكات المحتملة.

اســتخدام اســتبيانات: تــم توزيــع اســتبيانات علــى الأبنيــة المســتهدفة لجمــع البيانــات الكميــة والنوعيــة حــول اســتهاك الميــاه والممارســات 	 
الحاليــة.

رصــد اســتهاك الميــاه باســتخدام أجهــزة IoT: تــم تنصيــب أجهــزة إنترنــت الأشــياء لرصــد اســتهاك الميــاه فــي 14 مبنــى عــام بدقــة عاليــة علــى 	 
مــدى ثاثــة أشــهر، بهــدف اكتشــاف التســربات وتحديــد المناطــق التــي تحتــاج إلــى تحســين بعــد اســتخراج الحــد الأدنــى الليلــي لــكل مبنــى..

تحليــل البيانــات: تــم تحليــل البيانــات باســتخدام تقنيــات الإحصــاء والــذكاء الاصطناعــي لتحديــد أنمــاط اســتهاك الميــاه فــي هــذه المبانــي وتحديــد 	 
فرص التحســين.

تنفيــذ التدابيــر والإجــراءات: تــم تنفيــذ التوصيــات الناتجــة عــن التحليــل، ممــا شــمل إصــاح التســربات وتركيــب أجهــزة توفيــر الميــاه وتدريــب الكــوادر 	 
الهندســية والفنيــة فــي المباني المســتهدفة.

المرحلة الثانية: تدريب المهنيين والمهندسين
فــي هــذه المرحلــة، تــم تدريــب 220 مهندسًــا ومهندســة مــن مختلــف الــوزارات والهيئــات الحكوميــة فــي الكويــت علــى مبــادئ كفــاءة اســتخدام 
الميــاه واســتخدام التقنيــات المتقدمــة، بمــا فــي ذلــك IoT والكاميــرات الحراريــة وأجهــزة كشــف التســرب الصوتيــة. هــذه المرحلــة تهــدف إلــى تطويــر 
وتعزيــز مهــارات الكــوادر الهندســية والفنيــة فــي المبانــي الحكوميــة فــي الكويــت فــي مجــال كفــاءة اســتخدام الميــاه والاســتفادة مــن التقنيــات 
المتقدمــة. تــم تنفيــذ التدريــب بواســطة شــركات هندســية متخصصــة وبمشــاركة خبــراء مــن وزارة الكهربــاء والمــاء والطاقــة المتجــددة. وتــم 

اســتخدام نتائــج الدراســة التــي تمــت فــي المرحلــة الأولــى كحالــة دراســية للمشــاركين.

المرحلة الثالثة: تنفيذ التوصيات والتوعية
ــاه فــي  ــر المي ــاه، بمــا فــي ذلــك إصــاح التســربات وتركيــب أجهــزة لتوفي فــي هــذه المرحلــة، تــم تنفيــذ التوصيــات الناتجــة عــن دراســة تدقيــق المي
المبانــي المســتهدفة. تــم أيضًــا توجيــه حمــات توعيــة لشــاغلي المبانــي حــول كيفيــة الحفــاظ علــى الميــاه وتــم نشــر نتائــج البحــث وتعميمهــا علــى 

المبانــي الأخــرى.
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مخرجات وتأثير الدراسة
قدمــت هــذه الورقــة مخرجــات مشــروع “كفــاءة” الــذي هــدف إلــى تحســين اســتخدام الميــاه فــي المبانــي العامــة فــي الكويــت باســتخدام تقنيــات 

إنترنــت الأشــياء )IoT( والقيــاس الذكــي. وقــد تضمنــت هــذه المخرجــات مــا يلــي:

دراســة تفصيليــة لاســتهاك الميــاه فــي 14 مبنــى عــام فــي الكويــت، والتــي خلصــت إلــى أن متوســط اســتهاك الميــاه فــي هــذه المبانــي يتجــاوز 	 
المعاييــر الدولية.

ــة 	  ــاه عالي ــر مي ــب أجهــزة توفي ــك تركي ــي، بمــا فــي ذل ــادة الكفــاءة فــي هــذه المبان ــي يمكــن تطبيقهــا لزي ــد مجموعــة مــن الإجــراءات الت تحدي
ــات لوقــف التســرب. ــراء إصاح ــاءة وإج الكف

تدريب فنيين وموظفين في مختلف الوزارات على كيفية تنفيذ عمليات الكشف المائي وتطبيق استراتيجيات ترشيد استهاك المياه.	 

مــن المتوقــع أن يكــون لمشــروع “كفــاءة” تأثيــرات إيجابيــة متعــددة تشــمل الجوانــب الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة والصحيــة، ممــا يســهم فــي 
تحقيــق اســتدامة إدارة الميــاه فــي الكويــت.

التأثير الاجتماعي

يتضمــن المشــروع تأثيــرًا اجتماعيًــا هامًــا علــى المجتمــع الكويتــي، حيــث يســاعد علــى تعزيــز ممارســات إدارة الميــاه المســتدامة وتقليــل هــدر الميــاه، 
ممــا يســهم فــي جعــل المجتمــع أكثــر وعيًــا بقضايــا البيئــة وأكثــر مســؤولية. بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن أن يكــون نموذجًــا للمؤسســات والقطاعــات 

الأخــرى لاعتمــاد تقنيــات وممارســات فعالــة فــي اســتخدام الميــاه، ممــا يســاهم فــي الحفــاظ علــى مــوارد الميــاه المحــدودة فــي الكويــت.

التأثير البيئي

يحمل المشروع تأثيرات بيئية إيجابية عديدة على الكويت، منها:
تقليل استهاك المياه العذبة مما يسهم في الحفاظ على الموارد المائية النادرة في ظل التحديات البيئية وزيادة السكان.	 
إعادة استخدام مياه الرمادي المعالجة للري تقلل من الحاجة لموارد المياه العذبة لأغراض الري.	 
يمكن أن يقلل من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون )CO2( وبالتالي يساهم في تقليل البصمة البيئية للفرد.	 
يمكن أن يكون للمشروع أيضًا تأثير بيئي غير مباشر من خال تقليل استهاك الطاقة المرتبط بإنتاج المياه ومعالجتها وتوزيعها.	 

التأثير الاقتصادي

يهــدف المشــروع إلــى تقليــل فواتيــر الميــاه للمبانــي الحكوميــة المســتهدفة، كمــا يســاهم فــي خلــق فــرص عمــل فــي صيانــة أنظمــة المياه واكتشــاف 
وإصــاح التســربات. علــى الصعيديــن الفــردي والعــام، ســيؤدي هــذا إلــى زيــادة الأربــاح وتقليــل تكاليــف إنتــاج المياه.

المخاطر المرتبطة وخطة التخفيف

 يمكن تحديد المخاطر المحتملة المرتبطة بالمشروع على النحو التالي:

ــف مــن هــذه  ــات، وأخطــاء الاتصــال. للتخفي ــة المرتبطــة بالمشــروع تتضمــن فشــل المعــدات، وعطــل البرمجي ــة: المخاطــر التقني المخاطــر التقني
ــة  ــدات احتياطي ــر مع ــا توفي ــم أيضً ــت للأشــياء )IoT(. ت ــة نظــام الإنترن ــة وصيان ــن لمراقب ــن والفنيي ــراء التقنيي ــق مــن الخب ــم تشــكيل فري المخاطــر، ت

ــة فشــل النظــام. ــات فــي حال وبروتوكــولات لاســترداد البيان
ــة  ــم وضــع خطــط احتياطي ــة. لمعالجــة هــذه المخاطــر، ت ــة متطرفــة، وكــوارث طبيعي ــا جوي ــة قــد تتضمــن ظروفً المخاطــر البيئيــة: المخاطــر البيئي
ومراقبــة الوضــع عــن كثــب بالتعــاون مــع الســلطات المختصــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، تــم ضمــان أن المعــدات والأنظمــة مصممــة لتحمــل ظــروف 

ــة القاســية. البيئ
أخطــار أمــان البيانــات: أخطــار أمــان البيانــات تشــمل الوصــول غيــر المصــرح بــه، وانتهــاكات البيانــات، أو فقــدان البيانــات. للحــد مــن هــذه المخاطــر، 
ــا لأعضــاء الفريــق لضمــان الامتثــال  تــم تنفيــذ تدابيــر أمــان مثــل التشــفير، وجــدران الحمايــة، ونســخ احتياطيــة منتظمــة للبيانــات. ســنوفر أيضًــا تدريبً

لسياســات أمــان البيانــات.
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الفرضيات

إن المبنــى الحكومــي مفتــوح علــى مــدار العــام ضمــن الــدوام الرســمي مــا عــدا العطــل الأســبوعية والرســمية، وحــالات الطــوارئ مثــل جائحــة 	 
.COVID-19

ــاس 	  ــة إلــى قي ــي الحكومي ــاءً علــى الإنترنــت للأشــياء )IoT( فــي المبان ــاه واكتشــاف التســريبات بن ــة المي ــذ أنظمــة مراقب ــؤدي تنفي يمكــن أن ت
ــاه. ــل اســتهاك المي دقيــق وتقلي

برنامج فعال للتوعية والتدريب يمكن أن يُيسر تغيير سلوك استخدام المياه بين المراجعين والموظفين.	 
ســيتم تثبيــت عــدادات النبــض وأجهــزة تســجيل البيانــات علــى الإنترنــت للأشــياء )IoT( مباشــرة بعــد عــدادات الميكانيكيــة لــوزارة الكهربــاء والميــاه 	 

فــي الشــكل رقــم 1.
ــاه 	  ــة المي ــذ أنظمــة مراقب ــد تنفي ــد تصــل ٪50 بع ــة بنســبة ق ــي الحكومي ــاه المهــدرة بســبب التســريبات فــي بعــض المبان ــة المي ســتقل كمي

.)IoT( واكتشــاف التســريبات بنــاءً علــى الإنترنــت للأشــياء
ــاه بيــن المراجعيــن والموظفيــن بنســبة لا تقــل عــن ٪20 بعــد تنفيــذ برنامــج التوعيــة 	  ســيرتفع مســتوى الوعــي بأهميــة ترشــيد اســتهاك المي

ــب. والتدري
ستنخفض فاتورة المياه للمباني الحكومية بنسبة لا تقل عن ٪10 بعد تنفيذ الحلول المقترحة.	 

العدادات وأجهزة القياس 

بمــا أن النظــام الحالــي للعــدادات المســتخدمة فــي المنشــآت فــي الكويــت هــو النظــام الميكانيكــي )شــكل 1أ( فهــذا النــوع مــن العــدادات لا يمكــن 
 .))Data Loggers توصيلــه مــع الأجهــزة المعتمــدة علــى إنترنــت الأشــياء ســالف الذكــر والمتمثــل باســتخدام آلات تســجيل الاســتهاك الإلكترونيــة
وعليــه تــم تركيــب عــداد آخــر بعــد هــذا العــداد بنظــام النابــض )شــكل 1ب(. ثــم قــام فريــق المشــروع بتوصيــل آلات تســجيل الاســتهاك بالعــدادات 

النابضــة )شــكل 2(.

شكل 1 أنظمة العدادات المستعملة في الدراسة

شكل 2 تركيب العداد النابض وجهاز تسجيل الاستهاك على الشبكة الرئيسية

ب -عداد يعمل بنظام النابض Pulseأ -نظام العداد الميكانيكي المستعمل في الكويت
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المواقع المستهدفة

تــم اختيــار مجموعــة متنوعــة مــن المواقــع بعنايــة مــن قبــل فريــق الدراســة، وشــملت هــذه المواقــع 20 منشــآت حكوميــة، وتعليميــة، وشــبابية، 
ودينيــة تــم أجــراء الدراســة عليهــا وتــم اختيــار 14 منشــأة وعــدم وضــع نتائــج 6 منشــآت لأســباب إداريــة. تــم الكشــف عــن تفاصيــل هــذه المواقــع مــن 
خــال زيــارات ميدانيــة دقيقــة لفهــم القــراءات العــدادات ومعــدلات الاســتهاك الشــهرية )جــدول 1(. بعــد التفتيــش الميدانــي ومراقبــة المواقــع، تــم 
اكتشــاف أن المنشــآت المعنيــة تعتمــد علــى نظاميــن لتخزيــن الميــاه. إمــا أن تُخــزن الميــاه فــي خزانــات تحــت الأرض ثــم يتــم ضخهــا وتخزينهــا علــى 

الســطح، أو يتــم ضــخ الميــاه مباشــرةً مــن الخــط الرئيســي إلــى خزانــات علــى الســطح، وبعــد ذلــك يتــم توزيــع الميــاه داخــل المنشــأة.

قياس وتحليل الاستهلاك كلية الدراسات التجارية بنين

تــم تركيــب العــدادات النابضــة مباشــرة بعــد العــدادات الميكانيكيــة الموجــودة حاليــا وتركيــز آلات تســجيل )loggers( الاســتهاك عليهــا. تــم قيــاس 
الاســتهاك فــي هــذه المنشــأة خــال الفتــرة مــن 5/8/2019 إلــى 5/10/2019. وتــم الحصــول علــى النتائــج كمــا فــي )شــكل 3( و )شــكل 4(.

يمثــل الشــكل -3-3أ الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس بينمــا يمثــل الخــط المســتقيم معــدل الاســتهاك، حيــث يظهــر أن هنالــك تزايــد 
ــرة القيــاس والــذي يعــزى الــى أســباب ســلوكية نتيجــة بــدء دوام الطلبــة فــي المعهــد، كمــا يظهــر مــن  طفيــف فــي معــدل الاســتهاك خــال فت

الشــكل الحــد الأدنــى الليلــي والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة تــم قياســها وكانــت 19 جالــون لــكل 15 دقيقــة.

جدول  1 المواقع النهائية التي تم زيارتها واختيارها

قطر العداد )انش)الاستهلاك جالون بالشهراسم المستهلك
2899601.5كلية الدراسات التجارية بنين
3148202.0كلية الدراسات التجارية بنات

7744572.0إدارة الفتوى والتشريع
11127602.0منطقة حولي التعليمية الجديدة

3929202.0وكالة الأنباء الكويتية كونا
8362202.0مكتبة الكويت الوطنية

29667001.5مركز شباب الشامية
25432001.5مركز شباب الفيحاء
11310201.5مسجد حبيب مناور

8289601.0مركز العزيز والنامي الإسامي
4122801.5المعهد الديني قرطبة 

مدرسة خولة بنت الأزور المشتركة 
للبنات

2699402.0

8278602.0ثانوية لطيفة الفارس بنات
جعفر بن أبي طالب المتوسطة بنين 

-مبارك الكبير
3005202.0

شكل 3 قياس الاستهاك في الفترة من 
5 أغسطس 2019 الى 5 أكتوبر 2020 

)جالون لكل 15 دقيقة(
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أمــا الشــكل 4 فيبيــن الاســتهاك الــذي تــم قياســه خــال أســبوع فــي المنشــأة ويظهــر فيــه إن الاســتهاك يتــراوح بيــن اقــل قيمــة وهــي حوالــي 80 
جالون/ســاعة الــى اعلــى قيمــة ســجلت وهــي حوالــي 150 جالون/ســاعة. 

إن تســجيل أدنــى منســوب أدنــى ليلــي )76 جالون/ســاعة( فــان الهــدر الســنوي للميــاه مــن هــذا المنســوب حوالــي 665760 جالــون بتكلفــة إنتــاج 	 
تقــدر بحوالــي 6658 دينــار ســنويا ممــا يمثــل نســبة غيــر قليلــة مــن الاســتهاك الســنوي للمبنــى والتكلفــة الماليــة علــى الدولــة وهــذا مســتمر. 

ويمثــل هــذا الهــدر نســبة %19 مــن اســتهاك المبنــى الســنوي.
القيمة السنوية لاستهاك المياه في المنشأة فتقدر بحوالي 3479520 غالون/السنة بتكلفة على الدولة تقدر ب 34795 دينار/سنة. 	 
تــم ماحظــة إن عوامــل ومســببات الهــدر المســجل فــي اســتهاك المــاء تقســم الــى عوامــل تقنيــة تخــص الأنظمــة المائيــة وعوامــل ســلوكية 	 

ــرز العوامــل التقنيــة هــي وجــود اســتهاك عالــي للمــاء علــى مســتوى التجهيــزات والمرافــق الصحيــة  لهــا عاقــة بمســتعملي الميــاه. ومــن أب
وخاصــة الدفاقــات التــي تعتبــر المصــدر الرئيســي لهــذا الفاقــد.

كلية الدراسات التجارية بنات

بــدأت عمليــة القيــاس لهــذه المنشــأة بعــد أن تــم تثبيــت العــداد النابــض وآلــة تســجيل الاســتهاك. حيــث تــم قيــاس الاســتهاك خــال الفتــرة مــن 
ــق  ــي المتعل ــق الحضــر الكل ــم فيهــا تطبي ــي ت ــرة الت ــاس لتشــمل الفت ــة القي ــا بتوســيع عملي ــا قمن ــى 30/06/2020 )شــكل 5( أي أنن 1/9/2019 إل

ــا حيــث كانــت المنشــأة مغلقــة. وقــد تــم أيضــا قيــاس الاســتهاك لمــدة أســبوع )شــكل 6(. بجائحــة كورون

يمثــل الشــكل 5 الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس بينمــا يمثــل الخــط المســتقيم معــدل الاســتهاك، حيــث يظهــر أن هنالــك تناقــص 
طفيــف فــي معــدل الاســتهاك خــال فتــرة القيــاس والــذي يعــزى الــى أســباب ســلوكية نتيجــة بــدء دوام الطلبــة فــي المعهــد )قبــل فتــرة الحضــر 
الشــامل(، كمــا يظهــر مــن الشــكل الحــد الأدنــى الليلــي )الخــط الأحمــر( والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة تــم قياســها وكانــت حوالــي 

27.5 جالــون لــكل 15 دقيقــة.

ــى أســباب  ــك إل ــي للمنشــأة وهــي نســبة مرتفعــة ويعــزى ذل ــي للمنشــأة يشــكل %19 مــن الاســتهاك الكل ــى الليل ــن الجــدول 2 أن الحــد الأدن يبي
وعوامــل ســلوكية مرتبطــة بســلوكيات مســتعملي المــاء وأســباب وعوامــل فنيــة متعلقــة بطبيعــة الأنظمــة المائيــة الموجــودة بهــذه المنشــأة.

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 معدل الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي 
الى الاستهاك الكلي 

(٪)
762899605544019%

شكل 4
قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى كلية
الدراسات التجارية بنين )جالون/ساعة(

جدول  2 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع
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شكل 5 قياس الاستهاك في مبنى كلية الدراسات التجارية بنات من 1/9/2019 إلى 30/06/20 )جالون لكل 15 دقيقة(

يبيــن الجــدول )3( نتائــج متابعــة الاســتهاك فــي المنشــأة حيــث أن الحــد الأدنــى الليلــي قــد تــم الحصــول عليــه وقيمتــه 110 جالــون لــكل 15 دقيقــة 
كأصغــر قيمــة فــي القياســات التــي تمــت لعــدة أشــهر. كمــا يوضــح الجــدول معــدل الاســتهاك الشــهري للمنشــأة ونســبة الحــد الأدنــى الليلــي الــى 

الاســتهاك الكلــي.
جدول  3 نتائج متابعة استهاك الماء في المنشأة

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الادنى الليلي الى 
الاستهاك الكلي (٪)

1103603217920020%

شكل 6 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى 
كلية الدراسات التجارية بنات )جالون/ساعة(

وحيــث أن القياســات قــد تمــت قبــل وبعــد الحضــر الكلــي )شــكل 5(، فقــد تــم مقارنــة الاســتهاك فــي كلتــا الحالتيــن كمــا هــو مبيــن فــي الجــدول 4 
يمكــن الخــروج بالنتائــج التاليــة:
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قبل الحضر الشامل
)من 1 سبتمبر 15-2019 مارس 2020(

بعد الحضر الشامل
)من 15 مارس 30-2020 يونيو 2020(

معدل الاستهاك الشهري 313272 جالونمعدل الاستهاك الشهري 407370 جالون
معدل الاستهاك اليومي 10442 جالونمعدل الاستهاك اليومي 13579 جالون
معدل الاستهاك لكل ساعة 435 جالونمعدل الاستهاك لكل ساعة 566 جالون
ثمن إنتاج المياه اليومي هو 104 دينارثمن إنتاج المياه اليومي هو 136 دينار 

ــى مــدار الســاعة 	  ــادة اســتهاك( عل ــت )زي ــك أن هــذا الاســتهاك ثاب ــي ذل ــي للمنشــأة هــو 110 جالون/الســاعة، يعن ــى الليل بمــا أن الحــد الأدن
لأســباب فنيــة منهــا التســرب مــن الشــبكة الداخليــة او غيــره مــن الأســباب الفنيــة الأخــرى. ويقــدر هــذا الهــدر بحوالــي 963600 جالــون/ الســنة 

بتكلفــة إنتــاج مــن الدولــة تقــدر بحوالــي 9636 دينار/الســنة باعتبــار أن ســعر إنتــاج المــاء هــو 0.01 دينــار للجالــون.
أمــا القيمــة الســنوية لاســتهاك الميــاه فــي المنشــأة فتقــدر بحوالــي 4323852 جالون/الســنة بتكلفــة علــى الدولــة تقــدر ب 43238 دينــار/	 

سنة.

إدارة الفتوى والتشريع:
تــم قيــاس الاســتهاك فــي هــذه المنشــأة خــال الفتــرة مــن 1/9/2019 إلــى 31/12/2019. وتــم الحصــول علــى النتائــج كمــا فــي )شــكل 7( و )شــكل 

.)8

يمثــل الشــكل 7 الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس بينمــا يمثــل الخــط المســتقيم معــدل الاســتهاك، حيــث يظهــر أن هنالــك تناقــص فــي 
معــدل الاســتهاك خــال فتــرة القيــاس والــذي يعــزى الــى أســباب فنيــة لهــا عاقــة بوقــف انظمــة التكييــف فــي المبنــى تدريجيــا نتيجــة الاقتــراب مــن 
فصــل الشــتاء بالإضافــة الــى وقــف ري الحدائــق التابعــة للمبنــى تدريجيــا نتيجــة انخفــاض درجــات الحــرارة التدريجــي، كمــا يظهــر مــن الشــكل الحــد الأدنــى 

الليلــي )الخــط الأحمــر( والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة تــم قياســها وكانــت قيمتــه حوالــي 27 جالــون لــكل 15 دقيقــة. 

جدول  4 مقارنة الاستهاك قبل وبعد الحضر الكلي

شكل 7 قياس الاستهاك خال الفترة من 1/9/2019 إلى 31/12/2019 )جالون لكل 15 دقيقة(
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أمــا شــكل 8 فيمثــل القياســات التــي تمــت فــي المنشــأة لمــدة أســبوع كامــل بمــا فيهــا أيــام الجمعــة والســبت وهــي العطــل الأســبوعية. وياحــظ 
مــن خــال القــراءات التــي تــم الحصــول عليهــا أن هنالــك اســتهاك مســتمر علــى مــدار الأســبوع فــوق الحــد الأدنــى أي أن هنالــك اســتهاك مرتفــع 

ومســتمر بالإضافــة الــى التســرب الموجــود أصــا. كمــا تــم أيضــا رصــد أن  أكبــر كميــة اســتهاك تــم تســجيلها كانــت حوالــي 1750 جالون/الســاعة.

وبعد تحليل البيانات المتعلقة بالاستهاك )شكل 7(، تم استنتاج ما يلي:
يقدر الاستهاك الناجم عن الحد الأدنى الليلي بحوالي 946080 جالون/ السنة بتكلفة سنوية على الدولة بحوالي 9461 دينار.. 1
معدل الاستهاك السنوي للمنشأة حوالي 9293484 جالون بتكلفة إنتاج حوالي 92935 دينار سنويا.. 2
معدل الاستهاك اليومي للمنشأة 25815 غالون/اليوم بتكلفة 258 دينار/اليوم. 3
معدل الاستهاك في كل ساعة للمنشأة 1075 غالون/الساعة بتكلفة 10.75 دينار/ساعة. 4
وجــد أن هنالــك انخفــاض فــي معــدل الاســتهاك خــال فتــرة القيــاس أي مــن شــهر ســبتمبر الــى ديســمبر )شــكل 7( ويعــود ذلــك الــى عــدة . 5

ــارة المنشــأة للوقــوف عليهــا.  أســباب منهــا وقــف تشــغيل أل chillers   وأمــور فنيــة أخــرى يجــب زي

منطقة حولي التعليمية الجديدة

ــج كمــا فــي )شــكل 9( و  ــى النتائ ــم الحصــول عل ــى 31/11/2019. وت ــرة مــن 1/9/2019 إل ــال الفت ــاس الاســتهاك فــي هــذه المنشــأة خ ــم قي ت
)شــكل10(.

يمثــل الشــكل 9 الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس بينمــا يمثــل الخــط المســتقيم معــدل الاســتهاك، حيــث يظهــر أن هنالــك تناقــص 
بســيط فــي معــدل الاســتهاك خــال فتــرة القيــاس والــذي يعــزى الــى أســباب فنيــة نتيجــة الاقتــراب مــن فصــل الشــتاء وبــدء انخفــاض درجــات الحــرارة 
وغيرهــا مــن الأســباب التــي ســيتم مناقشــتها، كمــا يظهــر مــن الشــكل الحــد الأدنــى الليلــي والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة تــم 

قياســها وكانــت قيمتــه 0 جالــون لــكل 15 دقيقــة. 

الحد الأدنى الليلي

)جالون/ساعة)

معدل الاستهلاك الكلي

)جالون/الشهر)

الحد الأدنى الليلي

)جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى

الاستهلاك الكلي )%)

108774457777602.2%   

شكل 8 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في 
مبنى إدارة الفتوى والتشريع )جالون/ساعة(

وقد تم تسجيل البيانات التي تم الحصول من شكل 7 و8 في جدول 5.
جدول  5 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع
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أمــا الشــكل 10فيبيــن الاســتهاك الــذي تــم قياســه خــال أســبوع فــي المنشــأة ويظهــر فيــه أن الاســتهاك يتــراوح بيــن اقــل قيمــة وهــي صفــر الــى 
اعلــى قيمــة ســجلت وهــي حوالــي 1200 جالون/ســاعة. 

جدول 6 يلخص اهم القيم التي تم الحصول عليها خال عملية القياس. ومن الجدول تم الخروج بالقيم التالية:
تــم قيــاس الاســتهاك فــي المبنــى بنــاء علــى الاســتهاك كل 15 دقيقــة كمــا فــي شــكل 9 حيــث يشــير معــدل الاســتهاك الــى أن هنالــك 	 

ــر 2019. ــى 30 نوفمب ــرة مــن 1 ســبتمبر 2019 ال تناقــص فــي معــدل الاســتهاك فــي الفت
بما أن الحد الأدنى الليلي هو صفر )جدول 7( أي لا يوجد تسرب في الشبكة الداخلية للمبنى.	 
تم حساب القيمة السنوية لاستهاك المياه في المنشأة بحوالي 1336692 جالون/السنة بتكلفة على الدولة تقدر ب 13367 دينار/سنة. 	 
معدل الاستهاك اليومي للمنشأة يقدر بحوالي 3713 جالون/يوم بتكلفة حوالي 37 دينار/اليوم.	 

شكل 9 قياس الاستهاك في المنشأة من 1 سبتمبر 30- نوفمبر 2019 )جالون لكل 15 دقيقة(

شــكل 10 قيــاس الاســتهاك لمــدة أســبوع فــي مبنــى منطقــة حولــي 
التعليميــة الجديــدة )جالون/ســاعة(
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جدول  6 نتائج متابعة استهاك الماء في المنشأة

 الحد الأدنى الليلي
)جالون/ساعة)

 الاستهلاك الكلي
)جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
)جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى 
الاستهلاك الكلي )%)

011139100

وكالة الأنباء الكويتية )كونا(

تــم قيــاس الاســتهاك فــي المنشــأة مــا قبــل الحضــر الشــامل بنــاء علــى الاســتهاك كل 15 دقيقــة )شــكل 11( كمــا تــم القيــاس خــال الحضــر )شــكل 
12(. كمــا تــم القيــاس لمــدة أســبوع )شــكل 13(.

يمثــل الشــكل 11 الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس بينمــا يمثــل الخــط المســتقيم معــدل الاســتهاك، حيــث يظهــر أن هنالــك تناقــص فــي 
معــدل الاســتهاك خــال فتــرة القيــاس التــي اســتمرت مــن بدايــة أغســطس 2019 الــى نهايــة نوفمبــر 2019 وهــذا التناقــص لــه عاقــة ببــدء فصــل 
الشــتاء وتناقــص الحــرارة. كمــا يظهــر مــن الشــكل الحــد الأدنــى الليلــي )الخــط الأحمــر( والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة تــم قياســها 

وكانــت حوالــي 6 جالــون لــكل 15 دقيقــة.

شكل 12 الاستهاك خال الفترة من 6 فبراير 2020 الى 18 يونيو 2020 )جالون كل 15 دقيقة(

شكل 11 الاستهاك خال الفترة من 1 أغسطس 2019 الى 27 نوفمبر 2019 )جالون كل 15 دقيقة(
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جدول  7 نتائج متابعة استهاك الماء في المنشأة

يشــير معــدل الاســتهاك فــي شــكل 11 الــى أن هنالــك تناقــص فــي معــدل الاســتهاك مــن بدايــة أغســطس 2019 الــى نهايــة نوفمبــر لنفــس العــام. 
أمــا الشــكل 12 فيبيــن الاســتهاك خــال فتــرة الحضــر الشــامل والتــي بــدأن منــذ منتصــف مــارس 2020 الــى نهايــة يونيــو 2020 حيــث يشــير الــى وجــود 
اســتهاك فــي المنشــأة بالرغــم مــن الحضــر مــع تزايــد فــي معــدل الاســتهاك. وقــد تــم مخاطبــة هــذه الجهــة مــن اجــل الســماح للفريــق الفنــي لزيــارة 

المبنــى والكشــف علــى الشــبكة الداخليــة.

مــن خــال القياســات التــي تمــت، فقــد تمــك اســتخراج الحــد الأدنــى الليلــي للمنشــأة بحوالــي 6 جالــون لــكل 15 دقيقــة، كمــا تــم اســتخراج معــدل 
الاســتهاك الشــهري )جــدول 7(.

من الجدول 7 يمكن استنتاج ما يلي:
الهــدر الســنوي للميــاه الناجــم عــن التســرب المرتبــط بالحــد الأدنــى الليلــي بحوالــي 210240 جالــون بتكلفــة إنتــاج تقــدر بحوالــي 2102 دينــار ســنويا 	 

ممــا يمثــل نســبة %4.4 مــن الاســتهاك الكلــي للمنشــأة وهــذا الاســتهاك هــو هــدر ومســتمر.
أما القيمة السنوية لاستهاك المياه في المنشأة تقدر بحوالي 4715040 غالون/السنة بتكلفة على الدولة تقدر ب 47150 دينار/سنة. 	 
معدل الاستهاك اليومي للمنشأة يقدر بحوالي 12918 جالون/يوم بتكلفة حوالي 129 دينار/اليوم.	 
الاســتهاك بعــد الحضــر الشــامل الــذي نتــج عــن جائحــة كورونــا مســتمر ولــو بكميــات اقــل حيــث تــم تســجيل اعلــى اســتهاك قبــل الحضــر الشــامل 	 

بحوالــي 500 جالــون لــكل 15 دقيقــة، بينمــا ســجل اعلــى اســتهاك خــال الحضــر الشــامل حوالــي 420 جالــون لــكل 15 دقيقــة. 
قــد يكــون الاســتهاك خــال الحضــر الشــامل مبــررا نتيجــة طبيعــة عمــل وكالــة الأنبــاء الكويتيــة وعملهــا الإعامــي الــذي يتطلــب العمــل خــال 24 	 

ســاعة فــي اليــوم. ولكــن الشــيء غيــر المبــرر فــي كلتــا الحالتيــن هــو الاســتهاك الكلــي المرتفــع والــذي يمكــن وضــع الحلــول الفنيــة والســلوكية 
المناســبة لمعالجته.

مكتبة الكويت الوطنية

تــم قيــاس الاســتهاك خــال الفتــرة مــن 1 أغســطس 2019 الــى نهايــة أكتوبــر 2019 كمــا فــي الشــكل 14.  كمــا تــم قيــاس الاســتهاك خــال أســبوع 
كمــا فــي الشــكل 15.  

يمثــل الشــكل 14 الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس بينمــا يمثــل الخــط المســتقيم معــدل الاســتهاك، حيــث يظهــر أن هنالــك تناقــص فــي 
معــدل الاســتهاك خــال فتــرة القيــاس وهــذا التناقــص لــه عاقــة ببــدء فصــل الشــتاء وتناقــص الحــرارة. كمــا يظهــر مــن الشــكل الحــد الأدنــى الليلــي 

)الخــط الأحمــر( والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة تــم قياســها وكانــت حوالــي 19.25 جالــون لــكل 15 دقيقــة. 

شكل 13 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى وكالة 
الأنباء الكويتية )جالون/ساعة(

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الادنى الليلي الى 
الاستهاك الكلي (٪)

24392920172804.4%
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شكل 14 قياس الاستهاك خال الفترة من 1 أغسطس الى نهاية أكتوبر 2019 )جالون لكل 15 دقيقة(

جدول  8 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع

الجدول 8 يلخص اهم القراءات التي تمت خال فترة القياس.

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى 
الاستهاك الكلي (٪)

77836220554406.6%

شكل 15 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى مكتبة 
الكويت الوطنية )جالون/ساعة(
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تــم قيــاس الاســتهاك فــي المبنــى بنــاء علــى الاســتهاك كل 15 دقيقــة كمــا فــي شــكل 14 حيــث يشــير معــدل الاســتهاك الــى أن هنالــك 	 
تناقــص فــي معــدل الاســتهاك خــال فتــرة القيــاس.

إن تســجيل أدنــى منســوب ليلــي )77 جالون/ســاعة( يعنــي أن هنالــك تســرب ســنوي للميــاه بحوالــي 674520 جالــون بتكلفــة إنتــاج تقــدر بحوالــي 	 
6745 دينــار ســنويا وهــذا مســتمر ويمثــل نســبة %6.6 مــن اســتهاك المبنــى الســنوي. 

القيمة السنوية لاستهاك المياه في المنشأة فتقدر بحوالي 10034640 غالون/السنة بتكلفة على الدولة تقدر ب 100346 دينار/سنة.	 
معدل الاستهاك اليومي للمنشأة يقدر بحوالي 27874 جالون/يوم بتكلفة حوالي 279 دينار/اليوم.	 

مركز شباب الشامية

تــم قيــاس الاســتهاك فــي هــذه المنشــأة فــي الفتــرة مــن 1 أكتوبــر الــى نهايــة ديســمبر )شــكل 16( وكذلــك تــم اســتخراج أصغــر قيمــة اســتهاك خال 
هــذه الفتــرة. كمــا تــم قيــاس الاســتهاك لمــدة أســبوع خــال 24 ســاعة )شــكل 17(.

يمثــل الشــكل 16 الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس بينمــا يمثــل الخــط المســتقيم معــدل الاســتهاك، حيــث يظهــر أن هنالــك تناقــص 
مرتفــع فــي معــدل الاســتهاك خــال فتــرة القيــاس وهــذا التناقــص لــه عاقــة ببــدء فصــل الشــتاء وتناقــص الحــرارة. كمــا يظهــر مــن الشــكل الحــد 

الأدنــى الليلــي )الخــط الأحمــر( والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة تــم قياســها وكانــت حوالــي 4.4 جالــون لــكل 15 دقيقــة. 

شكل 16 قياس الاستهاك من 1 أكتوبر 2019 الى نهاية ديسمبر 2019 )جالون لكل 15 دقيقة(

شكل 17 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى مركز 
شباب الشامية )جالون/ساعة(
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جدول 9 يلخص اهم القراءات التي تم الحصول عليها من القياسات التي تمت.

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى الاستهاك 
الكلي (٪)

17.6256065126720.4%

ان تســجيل أدنــى منســوب أدنــى ليلــي )17.6 جالون/ســاعة( كمــا فــي الجــدول 9 يعنــي أن الهــدر الســنوي للميــاه مــن هــذا المنســوب حوالــي 	 
154176 جالــون بتكلفــة إنتــاج تقــدر بحوالــي 1542 دينــار ســنويا ممــا يمثــل نســبة غيــر قليلــة مــن الاســتهاك الســنوي للمبنــى والتكلفــة الماليــة 

علــى الدولــة وهــذا مســتمر. ويمثــل هــذا الهــدر نســبة %0.4 مــن اســتهاك المبنــى الســنوي. 
القيمة السنوية لاستهاك المياه في المنشأة تقدر بحوالي 3072788 غالون/السنة بتكلفة على الدولة تقدر ب 30727 دينار/سنة.	 
الاستهاك اليومي للمنشأة 8418 جالون بتكلفة حوالي 84 دينار.	 

مركز شباب الفيحاء 
تــم قيــاس الاســتهاك خــال الفتــرة مــن 1 أكتوبــر 2019 الــى نهايــة يونيــو 2020 )شــكل 18(، والتــي شــملت فتــرة الحضــر الشــامل المتعلــق بجائحــة 
كورونــا. كمــا تــم القيــاس لمــدة أســبوع )شــكل 19(.  أمــا بخصــوص الحــد الأدنــى الليلــي لاســتهاك فقــد تــم بنــاء علــى اخــذ أصغــر قــراءة تــم تســجيلها 

بمعــدل صفــر )جالــون/15 دقيقــة( خــال فتــرة القيــاس.

جدول  9 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع

شكل 18 الاستهاك في مركز شباب الفيحاء خال الفترة من 1 أكتوبر 2019 30- يونيو 2020 )جالون لكل 15دقيقة(

شكل 19 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى
مركز شباب الفيحاء )جالون/ساعة(
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 الحد الأدنى الليلي
)جالون/ساعة)

 الاستهلاك الكلي
)جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
)جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى 
الاستهلاك الكلي )%)

016198800

تــم قيــاس الاســتهاك فــي المبنــى مــا قبــل الحضــر الشــامل بنــاء علــى الاســتهاك كل 15 دقيقــة )شــكل 18( وتــم أيضــا قيــاس معــدل 	 
الاســتهاك الشــهري والحــد الأدنــى الليلــي )جــدول 10( حيــث وجــد بــان الحــد الأدنــى الليلــي صفــر أي لا يوجــد تســرب فــي المنشــأة.

يبيــن الشــكل 18 أيضــا الاســتهاك خــال فتــرة الحضــر الشــامل والتــي بــدأن منــذ منتصــف مــارس 2020 الــى نهايــة يونيــو 2020 حيــث يشــير الــى 	 
وجــود اســتهاك فــي المنشــأة بنفــس المعــدل تقريبــا خــال هــذه الفتــرة.

أما القيمة السنوية لاستهاك المياه في المنشأة تقدر بحوالي 1943856 غالون/السنة بتكلفة على الدولة تقدر ب 19438 دينار/سنة. 	 
معدل الاستهاك اليومي للمنشأة يقدر بحوالي 5400 جالون/يوم بتكلفة حوالي 54 دينار/اليوم.	 

مركز العزيز والنامي الإسلامي

تــم قيــاس الاســتهاك خــال الفتــرة مــن 1/9/2019 الــى 30/11/2019.  وتــم اســتخراج الحــد الأدنــى الليلــي لاســتهاك بنــاء علــى قيــاس أصغــر 
ــق  ــكل 15 دقيقــة )شــكل 20(. ويوضــح الشــكل أيضــا أن هنالــك تناقــص فــي معــدل الاســتهاك متعل ــون ل ــم تســجيلها بمعــدل صفــر جال قــراءة ت

ــراب مــن فصــل الشــتاء وانخفــاض الحــرارة التدريجــي. كمــا تــم قيــاس الاســتهاك خــال أســبوع )شــكل25(.  بالاقت

جدول  10 نتائج متابعة استهاك الماء في مركز شباب الفيحاء

شكل 20 قياس الاستهاك لمدة 3 شهور في مبنى مركز العزيز والنامي الإسامي )جالون لكل 15 دقيقة(

شكل 21 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى مركز العزيز والنامي 
الإسامي )جالون/ساعة(
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جــدول 11 يبيــن أن أدنــى منســوب ليلــي )0 جالون/ســاعة( أي لا يوجــد فــي المبنــى تســرب. بينمــا القيمــة الســنوية لاســتهاك الميــاه فــي المنشــأة 
تقــدر بحوالــي 1107456 غالون/الســنة بتكلفــة علــى الدولــة ب 11074 دينار/ســنة.

جدول  11 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع

جدول  12 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى 
الاستهاك الكلي (٪)

09228800

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى 
الاستهاك الكلي (٪)

011102000

المعهد الديني قرطبة 

تــم قيــاس الاســتهاك خــال الفتــرة مــن 1/7/2018 الــى 30/9/2018. أمــا بخصــوص الحــد الأدنــى الليلــي لاســتهاك فقــد تــم بنــاء علــى اخــذ أصغــر 
قــراءة تــم تســجيلها بمعــدل 52 جالــون لــكل15 دقيقــة )شــكل23( )الخــط الأحمــر(، وياحــظ مــن نفــس الشــكل أن هنالــك زيــادة فــي معــدل اســتهاك 

الميــاه مرتبــط بعــودة العامليــن والطلبــة الــى المــدارس فــي تلــك الفتــرة. 
كما تم قياس الاستهاك خال أسبوع )شكل 24(.

الجــدول 12 يبيــن القيــم التــي تــم الحصــول عليهــا مــن عمليــة القيــاس حيــث وجــد أن الحــد الأدنــى الليلــي هــو صفــر بينمــا معــدل الاســتهاك الشــهري 
للمنشــأة هــو 111020 جالــون لــذا فــان الهــدر الســنوي للميــاه مــن هــذا المنســوب صفــر جالــون أي لا يوجــد فــي المبنــى تســرب. بينمــا القيمــة الســنوية 

لاســتهاك الميــاه فــي المنشــأة فتقــدر بحوالــي 1332240 غالون/الســنة بتكلفــة علــى الدولــة تقــدر ب 13322 دينار/ســنة.

مسجد حبيب مناور

تــم قيــاس الاســتهاك لمــدة أســبوع فــي المنشــأة فــي الفتــرة مــن 24/7/2019 الــى 30/7/2019 وتــم اســتخراج الحــد الأدنــى الليلــي )شــكل 22( 
وقيمتــه صفــر جالــون لــكل 15 دقيقــة. أي انــه لا يوجــد تســرب فــي هــذه المنشــأة.

شكل 22 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مسجد 
حبيب مناور )جالون/ساعة(
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شكل 23 قياس الاستهاك خال الفترة من 1/7/2018 الى 30/9/2018 )جالون لكل 15 دقيقة(

مــن الجــدول 13 فــان تســجيل أدنــى منســوب أدنــى ليلــي )208 جالون/ســاعة( فــان الهــدر الســنوي للميــاه مــن هــذا المنســوب الــذي هــو فــي واقــع 
الحــال عبــارة عــن تســرب واســتعمال غبــر مبــرر بشــكل مســتمر حوالــي 1822080 جالــون بتكلفــة ســنوية تتحملهــا الدولــة تقــدر ب 18220 دينــار.  كمــا 

أن القيمــة الســنوية لاســتهاك الميــاه فــي المنشــأة فتقــدر بحوالــي 4947360 غالون/الســنة بتكلفــة علــى الدولــة تقــدر ب 49474 دينار/ســنة.

جدول  13 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى 
الاستهاك الكلي (٪)

20841228014976036%

شكل 24 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى المعهد 
الديني قرطبة )جالون/ساعة(
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مدرسة خولة بنت الأزور المشتركة للبنات

تــم قيــاس الاســتهاك خــال الفتــرة مــن 1/7/2018 الــى 30/9/2018 )شــكل 25( أمــا بخصــوص الحــد الأدنــى الليلــي لاســتهاك فقــد تــم بنــاء علــى 
اخــذ أصغــر قــراءة تــم تســجيلها خــال فتــرة القيــاس بمعــدل )جالــون/15 دقيقــة(. 

يمثــل الشــكل 25 الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس، حيــث يظهــر أن هنالــك زيــادة كبيــرة فــي الاســتهاك فــي الفتــرة مــن بدايــة 
أغســطس الــى نهايــة ســبتمبر. كمــا يظهــر مــن الشــكل الحــد الأدنــى الليلــي )الخــط الأحمــر( والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة تــم 

ــكل 15 دقيقــة. ــون ل ــي 4.4 جال ــت حوال قياســها وكان

شكل 25 قياس الاستهاك لمدة 3 شهور في المبنى )جالون لكل 15 دقيقة(

وكذلك تم القياس لمدة أسبوع بمعدل 24 قراءة يوميا بما في ذلك أيام العطل الأسبوعية )شكل 26(.

شكل 26 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى مدرسة 
خولة بنت الأزور المشتركة للبنات )جالون/ساعة(
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مــن جــدول 14 نجــد أن تســجيل أدنــى منســوب أدنــى ليلــي هــو )17.6 جالون/ســاعة( لــذا فــان الهــدر الســنوي للميــاه مــن هــذا المنســوب الــذي هــو 
فــي واقــع الحــال عبــارة عــن تســرب واســتعمال غبــر مبــرر بشــكل مســتمر حوالــي 154176 جالــون بتكلفــة ســنوية تقــدر ب 1542 دينــار. بينمــا القيمــة 

الســنوية لاســتهاك الميــاه فــي المنشــأة فتقــدر بحوالــي 3239280 غالون/الســنة بتكلفــة علــى الدولــة تقــدر ب 32393 دينار/ســنة.

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى 
الاستهاك الكلي (٪)

17.6269940126720.4%

ثانوية لطيفة الفارس بنات

تــم قيــاس الاســتهاك خــال الفتــرة مــن 1/7/2018 الــى 30/9/2018. )شــكل 27( أمــا بخصــوص الحــد الأدنــى الليلــي لاســتهاك فقــد تــم بنــاء علــى 
اخــذ أصغــر قــراءة تــم تســجيلها لمــدة 3 شــهور بمعــدل )جالــون/15 دقيقــة(. كمــا تــم قيــاس الاســتهاك لمــدة أســبوع )شــكل 28(.

يمثــل الشــكل 27 الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس، حيــث يظهــر أن هنالــك تزايــد فــي معــدل الاســتهاك. ويمكــن تفســير ذلــك بعــودة 
المدرســين والطلبــة الــى المــدارس. كمــا يظهــر مــن الشــكل الحــد الأدنــى الليلــي )الخــط الأحمــر( والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة 

تــم قياســها وكانــت حوالــي 103 جالــون لــكل 15 دقيقــة وهــي قيمــة عاليــة جــدا تؤكــد وجــود خلــل فــي الشــبكة الداخليــة للمنشــأ‘.

جدول  14 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع

شكل 27 قياس الاستهاك خال الفترة من 1/7/2018 الى 30/9/2018 )جالون لكل 15 دقيقة(

وكذلك تم القياس لمدة أسبوع بمعدل 24 قراءة يوميا بما في ذلك أيام العطل الأسبوعية )شكل 28(.

شكل 28 قياس الاستهاك لمدة أسبوع في مبنى ثانوية لطيفة الفارس 
بنات )جالون/ساعة(
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 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى 
الاستهاك الكلي (٪)

41282786029664036%

ــي فــان الهــدر 	  ــي )412 جالون/ســاعة( وهــذا مرتفــع جــدا ويشــكل مــا نســبته %36 مــن الاســتهاك الكل ــى ليل ــى منســوب أدن إن تســجيل أدن
ــي الخــاص الموجــود فــي  ــارة عــن تســرب واســتهاك فــي الســكن الليل ــذي هــو فــي واقــع الحــال عب ــاه مــن هــذا المنســوب ال الســنوي للمي
ــار. ــة تقــدر ب 36091 دين ــا الدول ــون ســنويا بتكلفــة ســنوية تتحمله ــي 3609120 جال ــي بحوال ــى الليل ــد الأدن المدرســة ويقــدر قيمــة هــذا الح

القيمة السنوية لاستهاك المياه في المنشأة فتقدر بحوالي 9934320 غالون/السنة بتكلفة على الدولة تقدر ب 99343 دينار/سنة.	 

جعفر بن أبي طالب المتوسطة بنين 

تــم قيــاس الاســتهاك خــال الفتــرة مــن 01/07/2018 إلــى 30/09/2018. أمــا بخصــوص الحــد الأدنــى الليلــي لاســتهاك فقــد تــم بنــاء علــى اخــذ 
أصغــر قــراءة تــم تســجيلها لمــدة 3 شــهور بمعــدل )جالــون/15 دقيقــة( )شــكل 29(. كمــا تــم القيــاس خــال أســبوع )شــكل 30(.

يمثــل الشــكل 29 الاســتهاك فــي المنشــأة خــال فتــرة القيــاس، حيــث يظهــر أن هنالــك تزايــد فــي معــدل الاســتهاك. ويمكــن تفســير ذلــك بعــودة 
المدرســين والطلبــة الــى المــدارس. كمــا يظهــر مــن الشــكل الحــد الأدنــى الليلــي )الخــط الأحمــر( والــذي تــم اســتخراجه )مــن الأكســل( كأصغــر قــراءة 

تــم قياســها وكانــت حوالــي 64 جالــون لــكل 15 دقيقــة وهــي قيمــة عاليــة جــدا تؤكــد وجــود خلــل فــي الشــبكة الداخليــة للمنشــأ‘.

جدول  15 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع

شكل 29 الاستهاك خال الفترة من 01/07/2018 إلى 30/09/2018)جالون لكل 15 دقيقة(

وكذلك تم القياس لمدة أسبوع بمعدل 24 قراءة يوميا بما في ذلك أيام العطل الأسبوعية )شكل 30(.
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مــن الجــدول 16 ناحــظ إن تســجيل أدنــى منســوب أدنــى ليلــي )255 جالون/ســاعة( يشــكل مــا نســبته %61 مــن الاســتهاك الكلــي لــذا فــان الهــدر 
ــار. أمــا القيمــة الســنوية  ــة تقــدر ب 22338 دين ــى الدول ــون بتكلفــة ســنوية عل ــي 2233800 جال ــاه مــن هــذا المنســوب يقــدر بحوال الســنوي للمي

ــة تقــدر ب 36062 دينار/ســنة. ــي 3606240 غالون/الســنة بتكلفــة علــى الدول ــاه فــي المنشــأة فتقــدر بحوال لاســتهاك المي

جدول  16 نتائج متابعة استهاك الماء في الموقع

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/ساعة)

 الاستهاك الكلي
(جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
(جالون/شهر)

المنسوب الأدنى الليلي الى 
الاستهاك الكلي (٪)

25530052018360061%

إجراءات الكفاءة التي تمت في بعض المنشآت المستهدفة

ــاه. وقــد تــم تنفيــذ مجموعــة مــن  ــاء علــى الجــدول 17، اتخــذ فريــق العمــل إجــراءات محــددة لتصحيــح الوضــع وتقليــل الهــدر فــي اســتهاك المي بن
ــت: ــة تضمن الخطــوات الفعّال

وقــف التســربات: تــم تحديــد ووقــف مصــادر التســربات فــي المنشــآت التــي تعانــي مــن الهــدر، بمــا فــي ذلــك إصــاح الأنابيــب التالفــة والتســربات 	 
غيــر الظاهــرة.

استبدال العدادات: تم استبدال العدادات القديمة والتالفة بأخرى حديثة ودقيقة لضمان قراءات دقيقة لاستهاك المياه.	 
تركيب قطع توفير المياه: تم تركيب أجهزة توفير المياه على جميع مخارج المياه للمساهمة في تقليل الاستهاك.	 
التوعيــة وتغييــر الســلوك: تــم تعزيــز وعــي العامليــن والمســتخدمين حــول أهميــة ترشــيد اســتهاك الميــاه، وتعديــل الســلوكيات غيــر المســتدامة 	 

مثــل شــطف الســاحات الخارجيــة بشــكل مفــرط.

تــم اختيــار مدرســة جعفــر بــن أبــي طالــب المتوســطة بنيــن، والتــي كانــت تســجل حــدًا أعلــى لاســتهاك )255 جالــون فــي الســاعة( كحالــة تجريبيــة 
لتطبيــق هــذه الإجــراءات الكفــاءة المائيــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تــم التواصــل مــع المنشــآت الأخــرى المشــمولة لتقديــم تقاريــر فنيــة تبيــن الوضــع 

المائــي فــي كل منهــا وتحديــد النقــاط التــي تحتــاج إلــى إصاحــات إضافيــة.

وكحالــة دراســية فقــد تمــت دراســة اســتهاك الميــاه فــي مدرســة جعفــر بــن أبــي طالــب المتوســطة للبنيــن حيــث قــام الفريــق الفنــي بزيــارة المدرســة 
لقيــاس معــدلات التدفــق فــي جميــع مخــارج الميــاه، وجــرى أيضًــا فحــص الخزانــات التــي تــزوّد المدرســة بالميــاه.

أظهــرت الزيــارة والفحــص وجــود تســربات ظاهــرة فــي الخزانــات الكائنــة علــى الســطح نتيجــة تلــف الأجهــزة )العوامــات( أو تــآكل شــبكة توزيــع الميــاه 
ــاه علــى جميــع المخــارج والتواليــت  ــر المي ــة الازمــة ووقــف التســربات فــي الأجهــزة، وتــم أيضًــا تركيــب قطــع توفي ــذ الصيان ــذا، تــم تنفي ــة. ل الداخلي
بالمدرســة. بالإضافــة إلــى ذلــك، تــم إلغــاء بعــض الحنفيــات فــي الحديقــة الخارجيــة التــي كانــت مفتوحــة فــي معظــم الأوقــات وكانــت تعانــي مــن 

تســرب أيضًــا.

بعــد هــذه الإجــراءات، تــم قيــاس اســتهاك الميــاه فــي المدرســة لمــدة شــهر كامــل باســتخدام أجهــزة loggers، وأظهــرت النتائــج تحسّــنًا كبيــرًا فــي 
الاســتهاك. انخفــض الحــد الأدنــى الليلــي لاســتهاك مــن 255 جالــون فــي الســاعة إلــى حوالــي 84 جالــون فــي الســاعة، وهــذا مــا يُوضّحــه جــدول 18 

وشــكل 32، وبنــاءً علــى البيانــات التــي تــم جمعهــا مــن هــذه العمليــة، فــإن الانخفــاض فــي الحــد الأدنــى يبلــغ حوالــي 67%.

شكل 29 الاستهاك خال الفترة من 01/07/2018 
إلى 30/09/2018)جالون لكل 15 دقيقة(
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شكل 29 الاستهاك خال الفترة من 01/07/2018 إلى 30/09/2018)جالون لكل 15 دقيقة(

شكل 31 معدل الاستهاك والحد الأدنى الليلي لمدرسة جعفر بن أبي طالب بعد تطبيق إجراءات الكفاءة )جالون لكل 15 دقيقة(

الاستهلاك )جالون/15 دقيقة(التاريخ/الزمن
(أصغر قيمة استهاك سجلت) 21 9/23/2018 4:15
(أكبر قيمة استهاك سجلت) 65 9/1/2018 0:45

أمــا بالنســبة للمواقــع الأخــرى، تــم تنفيــذ إجــراءات الكفــاءة المائيــة بشــكل كامــل مــن قبــل المشــروع )جــدول 19(. تــم اتخــاذ التدابيــر الضروريــة لوقــف 
التســربات وتركيــب قطــع توفيــر الميــاه علــى جميــع مخــارج الميــاه فــي هــذه المواقــع. وكانــت النتائــج كالتالــي:

المعهــد الدينــي قرطبــة: تمــت زيــارة المعهــد، وأُجريــت الصيانــة الازمــة وتــم تركيــب قطــع توفيــر الميــاه علــى جميــع نقــاط مخــارج الميــاه فــي 	 
المعهــد. وقــد أدى ذلــك إلــى تخفيــض الاســتهاك فــي المعهــد بنســبة تصــل إلــى حوالــي %37، وتــم تخفيــض المنســوب الأدنــى الليلــي مــن 64 

جالــون فــي الســاعة إلــى حوالــي 5 جالــون فــي الســاعة.
مدرســة خولــة بنــت الأزور المشــتركة للبنــات: تــم وقــف بعــض التســربات فــي الأوعيــة العائمــة للميــاه علــى الســطح، وتــم تركيــب قطــع توفيــر 	 

ــي  ــى حوال ــل الاســتهاك الشــهري فــي المدرســة مــن 269,940 إل ــى تقلي ــراءات أدت إل ــاه. هــذه الإج ــارج المي ــاط مخ ــع نق ــى جمي ــاه عل المي
220,850، وبالتالــي تــم تقليــل الاســتهاك بنســبة تصــل إلــى %18. وتــم أيضًــا تخفيــض المنســوب الأدنــى الليلــي مــن 17.6 جالــون فــي الســاعة 

إلــى حوالــي 2 جالــون فــي الســاعة.
ــي كان 	  ــى الليل ــرّرًا، ولكــن المنســوب الأدن ــن أن اســتهاك هــذه المدرســة كان مب ــة تبيّ ــارة الميداني ــات: خــال الزي ــة لطيفــة الفــارس للبن ثانوي

مرتفعًــا للغايــة. وذلــك بســبب وجــود ســكن داخــل المدرســة متصــل بنفــس العــداد الرئيســي، بالإضافــة إلــى بعــض التســربات التــي تــم اكتشــافها 
وإصاحهــا. تــم أيضًــا تركيــب قطــع توفيــر الميــاه علــى جميــع نقــاط الميــاه فــي المدرســة )انظــر المرفــق 1(.

اسم المدرسة
PCW 01PCW 01AeratorAerator MaleAerator Female

475973-مدرسة خولة بنت الأزور

--9374-المعهد الديني

231111-مدرسة لطيفة الفارس

مدرسة جعفر بن أبي 
طالب

2416112-

جدول  18 قطع التوفير التي تم تركيبها في المواقع المستهدفة
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أما باقي المواقع المستهدفة، فقد تم عمل الإجراءات التالية:

إدارة الفتــوى والتشــريع: تــم تزويــد مبنــى الإدارة بتقريــر فنــي يوضــح معــدل اســتهاك الميــاه والحــد الأدنــى لاســتهاك الليلــي ويشــدد علــى 	 
ضــرورة تنفيــذ إجــراءات الكفــاءة المائيــة.

كليــة الدراســات التجاريــة بنيــن: تــم تقديــم تقريــر فنــي لمبنــى الإدارة يبيّــن اســتهاك الميــاه والحــد الأدنــى لاســتهاك الليلــي، وينصــح بتنفيــذ 	 
إجــراءات الكفــاءة المائيــة.

كليــة الدراســات التجاريــة بنــات: تــم تزويــد مبنــى الإدارة بتقريــر فنــي يُوضّــح اســتهاك الميــاه والحــد الأدنــى لاســتهاك الليلــي، ويشــدد علــى 	 
ضــرورة تطبيــق إجــراءات الكفــاءة المائيــة.

وكالــة الأنبــاء الكويتيــة كونــا: المســتوى الأدنــى لاســتهاك الليلــي فــي الوكالــة هــو 24 جالونًــا فــي الســاعة. وذلــك بســبب وجــود دوام ليلــي 	 
لبعــض الموظفيــن فــي الوكالــة وعــدم وجــود تســربات فــي الموقــع. تــم تزويــد الوكالــة بتقريــر فنــي يوصــي بتركيــب أجهــزة توفيــر الميــاه فــي 

جميــع المرافــق.
مكتبة الكويت الوطنية: تم تزويد المكتبة بتقرير فني يتعلق باستهاك المياه وتشمل توصيات بتنفيذ بعض إجراءات الكفاءة المائية.	 
مركز شباب الشامية: تم تقديم تقرير فني للمركز يحتوي على توصيات لتنفيذ إجراءات الكفاءة في المنشأة.	 
بالنســبة للمواقــع التــي كانــت قــراءات الاســتهاك تشــير إلــى أن المســتوى الأدنــى لاســتهاك لديهــا هــو صفــر، ممــا يشــير إلــى عــدم وجــود خلــل 	 

فنــي أو تســرب فــي النظــام المائــي، تــم تقديــم تقاريــر توضــح ضــرورة تركيــب أجهــزة توفيــر الميــاه علــى جميــع المخــارج.

تم التأكد بأنه تم توجيه تلك الإجراءات والتوصيات بدقة لكل جهة رسمية، بناءً على متطلبات واحتياجات كل منها.

النتائج 

كانــت نتائــج مشــروع “كفــاءة” مشــجعة. وقــد أدى المشــروع إلــى خفــض اســتهاك الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة العشــرين بمعــدل 27%. 	 
وأدى ذلــك إلــى توفيــر ســنوي مــا يقــدر بنحــو 7 مليــون جالــون مــن الميــاه كل عــام. كمــا تــم تأهيــل مهندســين فــي الــوزارات والهيئــات قادريــن 

علــى اســتخدام الأجهــزة المتطــورة المبنيــة علــى اســتخدام إنترنــت الأشــياء فــي رفــع كفــاءة الميــاه فــي المبانــي التــي يعملــون بهــا.
بنــاءً علــى التحليــل الدقيــق للبيانــات المُقدمــة حــول مشــكلة الهــدر الكبيــر فــي اســتهاك الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة بالكويــت )جــدول 21(، 	 

وباســتخدام القيــاس المســتند علــى الأجهــزة المتطــورة وأنترنــت الأشــياء واســتخراج الحــد الأدنــى الليلــي لــكل منشــأة )جــدول 21( و)شــكل 35(، 
اتضــح بوضــوح أن هنــاك حاجــة ملحــة للتدخــل الفــوري والفعّــال لحــل هــذه المشــكلة المســتمرة والمتســارعة فــي الكويــت.

الهــدر المائــي الكبيــر: البيانــات أشــارت إلــى وجــود هــدر مائــي يتــراوح بيــن 4 و%60 مــن إجمالــي الاســتهاك، ممــا يمثــل تبذيــراً كبيــراً للمــوارد 	 
المائيــة وتكاليــف ماليــة ضخمــة علــى الدولــة، حيــث تفــوق الكلفــة الســنوية للهــدر المائــي الماييــن مــن الدنانيــر.

يعــود الهــدر إلــى عوامــل تقنيــة مثــل الأنابيــب القديمــة وأجهــزة الحمامــات المتضــررة، وعــدم وجــود برامــج صيانــة، بالإضافــة إلــى ســلوكيات غيــر 	 
مستدامة للمســتخدمين.

أهميــة تبنــي تكنولوجيــا الإنترنــت مــن الأشــياء )IoT(: تمكــن تكنولوجيــا IoT مــن رصــد الاســتهاك بدقــة فــي الوقــت الفعلــي، ممــا مكــن مــن 	 
اكتشــاف التســربات والتدخــل ســريعًا. وتعمــل علــى مراقبــة نمــط اســتهاك الميــاه علــى مــدار الســاعة، ممــا يســمح باتخــاذ قــرارات قائمــة علــى 

البيانــات لتحســين الكفــاءة. ومــن خــال تحليــل البيانــات، يتــم تحديــد نقــاط التبذيــر والتدخــل للحــد منهــا بشــكل فعــال.
ضعف البنية التحتية: الأنابيب القديمة والعدادات الميكانيكية القديمة تُعد من مصادر التسرب والهدر.	 
سوء الصيانة: عدم وجود برامج منتظمة للصيانة يترك المنظومة المائية في حالة تدهور تؤدي إلى التسربات.	 
ضعف التوعية: نقص الوعي بأهمية المحافظة على المياه يُشجع على استهاك غير مستدام وتبذير.	 

باســتخدام تكنولوجيــا الإنترنــت مــن الأشــياء وتبنــي حــاً مُســتداماً، يُمكــن تحســين كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة بالكويــت وتحقيــق 
تــوازن بيــن الاســتهاك والمحافظــة علــى المــوارد المائيــة الثمينــة.

تحليل النتائج

يوضــح الجــدول 17 وجــود 4 منشــآت حيــث بلــغ الحــد الأدنــى الليلــي لاســتهاك صفــر جالــون فــي الســاعة، بالإضافــة إلــى وجــود 10 منشــآت حيــث 
تــراوح الحــد الأدنــى الليلــي بيــن 17.6 جالــون فــي الســاعة و412 جالــون فــي الســاعة.
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 الحد الأدنى الليلياسم المنشأة
)جالون/ساعة)

 الاستهلاك الكلي
)جالون/الشهر)

 الحد الأدنى الليلي
)جالون/شهر)

المنسوب الادنى الليلي 
الى الاستهلاك الكلي 

)%(
كلية الدراسات التجارية 

بنين
762899605472018.8

كلية الدراسات التجارية 
بنات

1103603217920021.9

1087744577776010.2إدارة الفتوى والتشريع
منطقة حولي التعليمية 

الجديدة
011139100

24392920172804.4وكالة الأنباء الكويتية كونا
77836220554406.6مكتبة الكويت الوطنية

17.6256065126724.9مركز شباب الشامية
016198800مركز شباب الفيحاء
011102000مسجد حبيب مناور
09228800مركز العزيز والنامي

20841228014976036المعهد الديني قرطبة 
مدرسة خولة بنت الازور 

المشتركة للبنات
17.6269940126724.7

41282786029664035.8ثانوية لطيفة الفارس بنات
جعفر بن ابي طالب 

المتوسطة بنين 
25530052018360061.1

شكل 31 يبين العاقة بين كمية الاستهاك الشهري الكلي للمنشأة )جالون/شهر( والحد الأدنى الليلي الشهري للمنشأة )جالون/الشهر( حيث أن 
هنالك خمسة منشآت من اصل 14 منشأة قيمة الحد الأدنى الليلي فيها يزيد عن 100 جالون/ساعة.

جدول  19 نتائج متابعة استهاك الماء في المواقع المستهدفة

شكل 32 معدل الاستهاك الشهري والحد الأدنى الليلي للأبنية المستهدفة )جالون/شهر(
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التوصيات

بناءً على البيانات والتحليات ونتائج الدراسة، نوصي بالإجراءات والتوصيات التالية:

اســتخدام تقنيــة الإنترنــت للأشــياء )IoT(: نظــرًا لأهميــة كشــف التســربات المبكــرة، نوصــي بالاســتثمار فــي أجهــزة قيــاس مســتندة إلــى تقنيــة . 1
IoT. هــذه الأجهــزة يمكنهــا مراقبــة اســتهاك الميــاه بشــكل مســتمر وإرســال البيانــات إلــى وحــدة مراقبــة مركزيــة. هــذا يمكــن أن يســاعد فــي 

اكتشــاف التســربات بســرعة وتحليــل البيانــات بشــكل فعــال.
اســتخدام الــذكاء الاصطناعــي )AI( لتحليــل البيانــات: يمكــن توظيــف التكنولوجيــا المتقدمــة مثــل الــذكاء الاصطناعــي لتحليــل البيانات المســتمدة . 2

مــن أجهــزة IoT. يمكــن للــذكاء الاصطناعــي اكتشــاف أنمــاط وتقديــم توصيــات لتحســين كفــاءة اســتهاك الميــاه وتوجيــه جهــود الصيانــة 
بفعاليــة.

اســتخدام تقنيــات الكشــف عــن التســرب الصوتــي )Acoustic( والكاميــرات الحراريــة: يمكــن اســتخدام أجهــزة كشــف التســرب بتقنيــة الصــوت . 3
الســمعي للكشــف عــن تســربات الميــاه داخــل الأنابيــب. الكاميــرات الحراريــة يمكــن اســتخدامها لتحديــد مناطــق التســرب التــي تظهــر تغيــرات فــي 

درجــة الحــرارة بســبب تســرب الميــاه.
توجيــه الجهــود للكشــف والصيانــة المنتظمــة: ينبغــي معاينــة وصيانــة أنظمــة الميــاه بانتظــام. علــى ســبيل المثــال، تفتيــش الأنابيــب والخزانــات . 4

بانتظــام للتحقــق مــن عــدم وجــود تســربات ظاهــرة ولتجنــب التلــف فــي الهيــاكل الداخليــة.
ــك مــن خــال . 5 ــاه وترشــيدها. يمكــن ذل ــر المي ــة توفي ــة المســتخدمين فــي المنشــآت بأهمي ــة المســتخدمين: يجــب توعي ــه الجهــود لتوعي توجي

ــي. ــن فــي المبان ــف موجهــة للعاملي ــة وبرامــج تثقي حمــات توعي
اســتفادة مــن حوافــز التوفيــر: يمكــن تقديــم حوافــز للمســتهلكين الذيــن يقومــون بتنفيــذ تدابيــر كفــاءة الميــاه والتحقــق مــن عــدم وجــود تســربات . 6

فــي منشــآتهم. هــذا يمكــن أن يشــمل تغطيــة تكلفــة الكشــوفات المائيــة.
تثبيــت أجهــزة توفيــر الميــاه داخــل كل مبنــى يُعــد أمــرًا بالــغ الأهميــة نظــرًا للفوائــد العديــدة التــي تقدمهــا. هــذه الأجهــزة تهــدف إلــى تحقيــق . 7

تــوازن مثلــى بيــن الاســتهاك والاســتدامة مــن خــال توفيــر كميــات كبيــرة مــن الميــاه دون التأثيــر علــى الراحــة والســهولة فــي اســتخدام الميــاه.
مشــاركة ونقــل الخبــرات: ينبغــي تبــادل الخبــرات والأفــكار بيــن المؤسســات الحكوميــة والمنشــآت الأخــرى لتعزيــز كفــاءة اســتهاك الميــاه والحــد . 8

مــن التســربات.
تدريب الكوادر: يجب تدريب مهنيي الصيانة والمهندسين على تقنيات الكشف عن التسرب وكيفية الصيانة الفعّالة.. 9

ــل . 10 ــع شــبكات الإمــداد والصــرف وتحلي ــة: علــى المنشــآت إجــراء مســح شــامل لجمي ــة وتحليــل خريطــة الأنابيــب والمعــدات المائي ــة كامل معاين
ــاه. ــات الخاصــة بالمي البيان

التوسع في المبادرات: نوصي بتكرار هذه المبادرة في مبانٍ أخرى في الكويت وفي البلدان الأخرى حيث تكون الموارد المائية محدودة.. 11
تحديث البنية التحتية: استثمار في تحديث الأنابيب والعدادات للحد من التسربات.. 12

تلــك التوصيــات تمثــل إجــراءات مهمــة لتحســين كفــاءة اســتهاك الميــاه والحــد مــن التســربات، ممــا يســاهم فــي تحقيــق توفيــر ملحــوظ لهــذه المــورد 
الثمين.

الخلاصة

أظهــرت عمليــات الكشــوفات المائيــة فــي مشــروع “كفــاءة” أن هنــاك إمكانيــة كبيــرة لتحســين اســتهاك الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة بالكويــت 
مــن خــال دمــج تقنيــات إنترنــت الأشــياء. هــذه العمليــات كشــفت عــن عــدة نقــاط ضعــف فــي أنظمــة الميــاه وارتفــاع فــي الحــد الأدنــى الليلــي فــي 

بعــض المواقــع.

أثبتــت الإجــراءات المتخــذة لزيــادة كفــاءة الميــاه ووقــف التســربات فــي عــدد مــن هــذه المواقــع أنهــا قــادرة علــى تحقيــق توفيــر يتــراوح بيــن 35 و66 
بالمائــة فــي اســتهاك الميــاه. لــذا، توجــد أهميــة كبيــرة فــي إجــراء عمليــات الكشــوفات المائيــة فــي المؤسســات ذات الاســتهاك الكبيــر للميــاه.

عمليــة تقييــم اســتهاك المــاء للمبانــي التربويــة أظهــرت اســتمرار فــي الاســتهاك حتــى خــال العطــل الصيفيــة والعطــل الرســمية والأيام الأســبوعية. 
تلــك الاســتمرارية فــي الاســتهاك تشــير إلــى أهميــة تكثيــف الجهــود لرصــد وتحســين كفــاءة اســتهاك الميــاه فــي المبانــي الحكومية.

جسّــد مشــروع “كفــاءة” نجاحًــا ملموسًــا حيــث أســهم فــي خفــض اســتهاك الميــاه فــي المبانــي الحكوميــة بنســبة ٪27. هــذا التقليــل ســاهم فــي 
توفيــر كميــات كبيــرة مــن الميــاه ســنويًا، ممــا يبــرز أهميــة اســتثمار تكنولوجيــا إنترنــت الأشــياء فــي تحســين كفــاءة الميــاه.

وفــي الختــام، تنصــح هــذه الورقــة بتكــرار مبــادرة “كفــاءة” فــي المبانــي الأخــرى فــي الكويــت وفــي دول أخــرى تواجــه نقصًــا فــي المــوارد المائيــة. 
تشــجيعًا لاســتخدام التكنولوجيــا المتقدمــة مثــل إنترنــت الأشــياء والــذكاء الاصطناعــي لتحقيــق أهــداف الحفــاظ علــى الميــاه وتحســين كفاءتهــا.
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ملحق 1: المواقع التي تم تركيب قطع التوفير عليها

مدرسة جعفر بن أبي طالب
بتاريــخ 10/12/2019 تــم الكشــف الحســي عــن التســربات المائيــة فــي مدرســة جعفــر بــن أبــي طالــب المتوســطة شــمل فحــص كافــة مخرجــات الميــاه 
فــي المدرســة كالمغاســل والخاطــات والمطابــخ، ومغاســل الوضــوء والشــطافات وقيــاس التدفــق فــي كل قطعــه وتــم الحصــول علــى القياســات 

التاليــة كمــا فــي الجــدول.

وقد تم تركيب قطع ترشيد الاستهاك على كافة مخارج المياه مما أدى الى انخفاض الاستهاك كما في الجدول:

معدل التدفق لتر/دقيقة
الشطافاتخاطات الوضوءخاطات المطبخخاطات المغسلة

10-712-912-108-6

معدل التدفق لتر/دقيقة
الشطافاتخاطات الوضوءخاطات المطبخخاطات المغسلة

4664
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معالجة التسربات في المدرسة وجد التسربات التالية في المدرسة

تسرب في ماكينة الطرد لافرنجيتسرب في خاط المجليتسرب بالخاط

تسرب من السطح الى الممرتسرب في سقف الحمامتسرب بالسخان

 تسرب وخلل في العوامة
مع العلم انه قد تم القيام بالإصاحات 
ووقف التسربات في المدرسة وقياس 

الاستهاك
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المعهد الديني قرطبة 
شــملت عمليــة الكشــف والفحــص المغاســل، خاطــات المطابــخ، خاطــات الوضــوء، شــطافات وقيــاس التدفــق فــي كل قطعــه وتــم الحصــول علــى 

القياســات التاليــة وتــم الخــروج بالقياســات التاليــة.

من الجدول ناحظ أن التدفقات الحالية غير مناسبة لاستخدام وليست ضمن المعايير الدولية وتم تركيب قطع توفير عليها.

مدرسة لطيفه الفارس الثانوية )بنات(
تــم فحــص كافــة مخرجــات الميــاه فــي المدرســة وتشــمل المغاســل / خاطــات المطابــخ / خاطــات الوضــوء / شــطافات وقيــاس التدفــق فــي كل 

قطعــه وتــم الحصــول علــى القياســات التاليــة:

معدل التدفق لتر/دقيقة
الشطاف التدفقخاط الوضوءخاط المطبخخاط المغسلة

129128

معدل التدفق لتر/دقيقة
الشطاف التدفقخاط الوضوءخاط المطبخخاط المغسلة

109118
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Innovative Mobile Apps in the Water Sector:
Leveraging Advanced Technology for Integrated Water 

Service Monitoring and Management
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ملخص :
تتطلــب ادارة خدمــة الميــاه المتكاملــة تناســق ثاثــة اطــراف اساســية هــي: مــزود خدمــة الميــاه، مســتهلك الميــاه، وكذلــك المؤسســات الحكوميــة 
المشــرفة علــى قطــاع الميــاه. يتمثــل دور مــزود خدمــة الميــاه بتأميــن كميــة كافيــة وآمنــة الــى مســتهلكي الميــاه بأســعار عادلــة ومصــادق عليهــا 
مــن المؤسســات الحكوميــة. فــي حيــن تقــوم المؤسســات الحكوميــة المشــرفة علــى قطــاع الميــاه بمراقبــة الاســعار والتأكــد مــن عدالــة التوزيــع 
بمــا يضمــن اســتمرار الخدمــة. أمــا دور المســتهلك النهائــي، فيتمثــل بتســديد ثمــن الميــاه المســتهلكة لتغطيــة تكاليــف خدمــة الميــاه واســتمرارها.

تشــير بيانــات قطــاع الميــاه الفلســطيني ان عــدد مــزودي خدمــة الميــاه حوالــي 280 مــزود ميــاه. الغالبيــة العظمــى منهــم غيــر ملتــزم بنظــام التعرفــة 
العــادل المقــرر مــن الحكومــة. كذلــك فقــد بلــغ متوســط الخســائر لمــزودي الميــاه نســبة %30، ومتوســط نســبة تحصيــل الديــون %65، فاقــد الميــاه 
%35 وفــي بعــض المناطــق يصــل أكثــر مــن %50. أمــا الديــون المتراكمــة علــى مــزودي الميــاه لصالــح مــزود الميــاه بالجملــة فقــد بلغــت حوالــي نصــف 
ــار دولار. فــي الواقــع، تتطلــب هــذه التحديــات ادارة متكاملــة لخدمــة الميــاه تشــمل المســتهلك والمــزود والمؤسســات الحكوميــة المشــرفة  ملي

علــى الخدمــة. 

ــاً فــي الادارة المتكاملــة. تعــرض هــذه الدراســة تطبيــق ذكــي يكــون متاحــاً لمســتهلكي الميــاه.  ــا المتقدمــة ان تلعــب دوراً محوري يمكــن للتكنلوجي
يســمح هــذا التطبيــق لمشــترك الميــاه التحقــق مــن ان فاتــورة الميــاه الخاصــة بــه أو غيــره هــي بســعر عــادل وقانونــي. يتــم ذلــك مــن خــال قيــام 
المشــترك أو أي مســتخدم هاتــف ذكــي بمســح وتمريــر الفاتــورة علــى التطبيــق المثبــت علــى جوالــه. خــال ثوانــي، يقــوم التطبيــق الذكــي بالتعــرف 
ــات هامــة  ــى بيان ــق. يمكــن للمســتهلك الحصــول عل ــات التطبي ــى قاعــدة بيان ــى نــص وارســالها مباشــرة ال ــورة، وتحويلهــا ال ــود الفات ــى كافــة بن عل
مثــل عدالــة اســعار الفاتــورة، نمــط اســتهاك الميــاه، توقعــات كميــة الاســتهاك، رضــى المشــتركين فــي المنطقــة، جــداول الصيانــة. كذلــك يمكــن 

للمســتهلك تســديد قيمــة الفاتــورة عبــر التطبيــق مباشــرة.

يرســل التطبيــق بيانــات الفاتــورة كاملــة الــى قاعــدة بيانــات ضخمــة تحتــوي علــى بيانــات عــن الخدمــة والمزوديــن والمســتهلكين. حيــث تندمــج بيانــات 
التطبيــق المرســلة مــع بيانــات هــذه القاعــدة الضحمــة. يتــم اســتخدامها فــي بنــاء تقاريــر إداريــة واشــعارات ذكيــة الــى المؤسســات الحكوميــة، 
ومــزودي الميــاه. النتيجــة هــي ان التطبيــق اعطــى الجميــع المعلومــة والمراقبــة بشــكل لحظــي. المشــترك لا يدفــع فاتــورة غيــر منصفــة لــه، الحكومــة 
لديهــا تفصيــل كافــي ولحظــي عــن الخدمــة، مــزود الميــاه عليــه ان يطبــق التعرفــة ليكــون منصــف بيــن مختلــف المشــتركين ولديــه تقييــم عــن مســتوى 

رضــى الخدمــة فــي كل حــي. بالتالــي، دائــرة تأثيــر إيجابيــة وزيــادة الثقــة بيــن المشــترك والمــزود والحكومــة. 

بهــدف تعزيــز الادارة المتكاملــة لخدمــة الميــاه، عملــت هــذه الدراســة علــى تطويــر نمــوذج يمكــن مــن خالــه فحــص تقبــل المســتخدمين لهــذا 
التطبيــق وامكانيــة المســاهمة فــي الادارة المتكاملــة لخدمــة الميــاه. تــم جمــع بيانــات مــن 385 مــن مســتهلكي الميــاه اللذيــن يســتخدمون الهواتــف 
الذكيــة. اســتخدمت هــذه الدراســة تقنيــة نمــاذج المعــادلات البنويــة مــن خــال برنامــج امــوس للتطبيقــات الاحصائيــة. أظهــرت النتائــج أن %52 مــن 
المشــاركين يرغبــون بشــكل كبيــر اســتخدام هــذا التطبيــق، و%43 يميلــون الــى الاســتخدام، فــي حيــن ان %4 فقــط لا يرغبــون فــي اســتخدامه. وأكــدت 
النتائــج وجــود عاقــة إيجابيــة بيــن المنفعــة المدركــة والابتــكار المــدرك والقيمــة المدركــة. وخافًــا لنظريــة VAM، أظهــرت الدراســة وجــود عاقــة 
إيجابيــة بيــن الرســوم الماليــة التــي يدفعهــا المســتخدم والقيمــة المدركــة، ممــا يشــير إلــى أن المســتخدمين ينظــرون إلــى الرســوم الماليــة العاليــة 

كدليــل علــى الجــودة والدقــة والابتــكار والجــدارة بالثقــة.

بنــاء علــى ذلــك، توصــي الدراســة بــان تقــوم المؤسســات الحكوميــة ومــزودي الميــاه باســتخدام التكنلوجيــا المتقدمــة كأداة لتبنــي الادارة المتكاملــة 
لخدمــة الميــاه. ترتبــط نتائــج هــذه الدراســة والتطبيــق مــع الهــدف الســادس مــن اهــداف التنميــة المســتدامة، والاهــداف الفرعيــة ممثلــة 6.1 بــإدارة 
الميــاه بطريقــة مســتدامة. 6.2 توصيــل الميــاه الامــن والعــادل وبأســعار معقولــة للجميــع، 6.4 وزيــادة كفــاءة الميــاه، 6.5 تنفيــذ الإدارة المتكاملــة، 

6.ب دعــم وتعزيــز مشــاركة المجتمــع فــي تحســين إدارة الميــاه. كمــا انــه يتطابــق مــع معظــم المبــادئ العشــرة لاتفــاق العالمــي للأمــم المتحــدة.

ان تأثيــر اســتخدام التكنلوجيــا فــي ادارة خدمــة الميــاه المتكاملــة لا يخــدم فقــط المســتهلك بكافــة فئآتــه، بــل يخــدم مــزودي الميــاه، والمؤسســات 
الحكوميــة المشــرفة علــى قطــاع الميــاه فــي مختلــف الــدول، خاصــة التــي تعانــي مــن مشــاكل ميــاه وســوء حوكمــة.
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Abstract:
Integrated water management of service provision requires the collaboration of three main parties: water customers, 
water service providers, and government entities. Customers purchase water and pay for the service, while providers 
deliver water and collect bills. Governments monitor providers and ensure proper and sustainable service. Advanced 
technology, such as mobile platforms, is being adopted to modernize the sector management. The Equalizer Innovative 
app in Palestine can process water invoices using smart technology to recognize the invoice and advise customers on 
compliance with fair prices and consumption. The app lets customers pay their invoices directly and track their water 
usage. It also measures customer satisfaction levels and automatically submits all data to the monitoring government 
unit and water provider for predictive analytics. All these functions can be performed within seconds. For the purpose 
of integrated water management tool, this study prepared to develop a technology adoption model for innovative 
water app by including customer trust. Data was collected from 385 water customers who use smartphones. The study 
utilized Structural Equation Modeling to develop a causal diagram using the AMOS software.

The results showed that 52% of respondents intend to adopt these types of apps in the future, 43% are neutral, and 
only 4% do not intend to adopt them. The results confirmed a positive relationship between perceived usefulness, 
perceived innovation, and perceived value. Contrary to VAM theory, the study showed a positive relationship between 
perceived fees and perceived value, indicating that users view premium fees as a cue of quality, accuracy, innovation, 
and trustworthiness. The high adoption intention of innovative apps has significant implications for the government 
and the water sector. The increased adoption intention implies that a large amount of data will become available to 
the government monitoring units and water providers, allowing them to monitor the water sector more efficiently and 
ensure sustained water services.

Key Words: Customer Trust, Innovative Mobile Apps, Smart Technology, Water Sector

Introduction:
Integrated water management of service provision requires the collaboration of three main parties: water customers, 
water service providers, and government entities. Customers purchase water and pay for the service, while providers 
deliver water and collect bills. Governments monitor providers and ensure proper and sustainable service. )Murrar, 
Batra, & Rodger, 2021(. Advanced technology, such as mobile platforms, is being adopted )Altamirano & van Beers, 
2018( to modernize the sector management. A mobile platform is among the promising technologies and has been 
continuously included in the business domain. Worldwide, there are about 7.1 billion app users, and mobile app 
revenues generated 808.7 billion USD in end of 2022 )Statista, 2022b(. Smartphone users can easily download and use 
these innovative apps to access and evaluate services without physical interaction with service providers.

In today’s digital age, smartphone users have the convenience of easily downloading and utilizing innovative apps, 
enabling them to access and evaluate services without the need for physical interactions with service providers 
)Alalwan, 2020(. In the context of water sector management, these apps offer substantial potential for enhancing 
various aspects of the sector.

For instance, these apps can play a pivotal role in improving the monitoring of water pricing, facilitating more efficient 
debt collection, measuring customer satisfaction levels, monitoring water consumption trends, and ultimately 
contributing to the financial sustainability of the water sector. A prime example of such an app is the Equalizer 
Innovative app, which is operational in Palestine.

The Equalizer Innovative app leverages the power of Artificial Intelligence )AI( to streamline the processing of water 
invoices. Through AI technology, it can swiftly recognize water invoices and provide customers with guidance on 
adhering to fair pricing structures and responsible consumption practices. Moreover, the app empowers customers to 
make direct payments for their water invoices and easily track their water usage. In addition to these features, the app 
has the capability to measure and assess customer satisfaction levels, all while automatically transmitting pertinent 
data to both the government›s monitoring unit and the water provider. This data is then manipulated for predictive 
analytics, enabling more informed decision-making.
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What sets this app apart is its remarkable efficiency, as it can execute all these functions within a matter of seconds. This 
technological innovation not only enhances the convenience for users but also brings about significant improvements 
in the overall management and sustainability of the water sector.

This research aims to make a valuable contribution for various stakeholders, including app developers, water providers, 
and policymakers in the water sector. For water providers, the results of this study offer a pathway to strengthening 
financial sustainability. By embracing the insights into customer perceptions and values, water providers can adjust 
their pricing structures and services to align more closely with customer expectations. This can lead to improved 
revenue collection and a more sustainable financial outlook for these providers. Policymakers, too, can leverage these 
findings to inform their decisions and initiatives related to the water service sector. Through raising the adoption of 
innovative apps, policymakers can facilitate more efficient and customer-centric water service delivery, ultimately 
enhancing customer satisfaction with water services.

Methodology
The primary data collection process in this research involved surveying 385 customers of a water utility who are 
smartphone users. The survey instrument comprised a structured questionnaire, which initiated with a cover letter. 
Subsequently, the questionnaire contained a series of measurement items designed to produce responses regarding 
the participants’ perceptions of innovative mobile services within the water sector. To enhance respondents’ 
understanding and ease of review, the researcher thoughtfully developed the questionnaire in both English and 
Arabic languages. The questionnaire employed a five-point Likert scale as the response format, encompassing the 
full spectrum of agreement levels, ranging from ”strongly disagree“ to ”strongly agree.“ This scale allowed participants 
to express their opinions and perceptions in a nuanced manner, ensuring that the survey captured a wide range of 
responses and viewpoints.

The target population for this study includes all Palestinian water customers residing in the West Bank region. 
Oversight for this sector is provided by the Palestinian Water Sector Regulatory Council )WSRC(, which governs 269 
water providers. These providers collectively serve 95% of the Palestinian population in the West Bank, comprising a 
total of 321,767 water customers )WSRC, 2020(.

To conduct this research, a randomly stratified sample of Palestinian water customers in the West Bank region was 
employed. The sample size was determined using a standard formula commonly applied in survey research. Specifically, 
at a 95% confidence level, with an assumed population proportion of 0.5 )representing maximum uncertainty(, and a 
margin of error of 5%, the required sample size was determined to be a minimum of 384 responses )Ahmad & Halim, 
2017(. Prior researchers have also used a similar mathematical formula to determine the common sample size )Murrar, 
Batra, Paz, Asfour, & Balmakhtar, 2021(.

In this research, Structural Equation Modeling )SEM( analysis was selected as the most suitable technique for 
examining the relationships among multiple dependent variables. SEM is a powerful statistical method that enables 
the simultaneous analysis of multiple regression equations, making it well-suited for assessing complex models. 
Furthermore, SEM provides a comprehensive evaluation of model fit, which is essential for understanding how well 
the proposed model aligns with the observed data )Streiner, 2005(.

Primary Results
The study›s findings indicate that customers in Palestine generally perceive innovative mobile apps in the water sector 
as valuable, trustworthy, and express an intention to adopt them. Notably, the factor of perceived innovation received 
the highest mean score among respondents. Specifically, the overall mean scores were 3.75 for perceived value, 3.80 
for perceived trust, and 3.79 for adoption intention. These scores suggest a positive reception of these apps by the 
surveyed population.

Regarding adoption intentions, the data revealed that 52% of the respondents expressed their intent to adopt these 
innovative apps. Furthermore, 61% of the respondents appreciated the value these apps offered, while 63% expressed 
trust in them. This indicates a notable level of positive perception among the survey participants.

)1(: Where z is the z score; e is the margin of 
error; N is the population size; and p is the 
population proportion.
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Implications and Recommendations
Based on the study’s findings, the research underscores the importance of prioritizing the development and using 
of innovative apps for enhancing the Integrated Water Service Management. Given that over 61% of respondents 
expressed positive views regarding the value and trustworthiness of these apps, it is clear that these aspects play a 
crucial role in user adoption. Therefore, software companies should also invest in creating apps that not only offer 
utility and innovation but also instill a sense of trust in users, which can be a key factor in driving adoption rates.

Furthermore, the high adoption intention observed among users of innovative apps carries significant implications for 
government and the water sector. To capitalize on this trend, it is recommended that government monitoring units 
and water providers actively engage with these apps to efficiently gather and utilize the substantial volume of data 
generated. This data can be a valuable resource for enhancing the monitoring of the water sector and ensuring the 
consistent delivery of water services, ultimately benefiting both the government and the community.
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Abstract
In hyper-arid regions such as the Arabian Peninsula )AP(, an escalating series of challenges - encompassing 
demographic expansion, economic growth, and climate variations - are exerting an increasing toll on already strained 
water resources. Particularly in areas overlying transboundary basins, where the exploitation of both renewable and 
nonrenewable aquifers is a complex dynamic, there exists an imperative need for a nuanced monitoring and analytic 
framework. Addressing this, our study delineates a transformative path in resilient water management, presenting a 
groundbreaking Google Earth Engine )GEE( framework to facilitate robust, near real-time surveillance and analysis of 
pivotal climatological elements, thereby foregrounding sustainable water resource management in the region.

Harnessing an extensive dataset, our investigation adopts a nuanced approach to scrutinize the climatological 
narratives in the AP. Utilizing remote sensing and ERA-5 ECMWF reanalysis data, it intricately analyzes the temporal 
and spatial variations of essential water components, thereby highlighting the urgent necessity of a real-time system 
that integrates diverse data sources to oversee water resources. A critical facet of this endeavor is the analysis of Total 
Water Storage )TWS( data, derived from the Gravity Recovery and Climate Experiment )GRACE( mission.

A detailed evaluation of the GRACE data indicated a significant declining trend in TWS across the AP for the period 
spanning 2002 to 2017, offering detailed insights into the changing patterns. Concurrently, the trend analysis exposed 
a notable decline in precipitation, coinciding with decreasing soil moisture trends, predominantly in the southern 
sectors of the AP. Applying the Modified Mann–Kendall Test to the linear trends discerned, their significance was 
substantiated at a 5% significance level. This investigative depth fostered a greater comprehension of the synergies 
between climatic factors and TWS, guiding towards improved groundwater management strategies.

The conducted climatological analyses have underscored the imperative need for a near real-time system that 
synergizes various data sources to provide an acute monitoring of water resources in the region. The analysis revealed 
noteworthy anomalies in GRACE monthly water storage trends across the entire AP, with significant negative trend 
coefficients fluctuating between −9.2 × 10−2 and −0.6 × 10−2 cm/month throughout the study domain, with a more 
pronounced decline was evidenced in the northern regions. This was contrasted by escalating trends in rainfall and 
soil moisture in the same areas, potentially pointing to heightened groundwater usage. Concurrent analyses of ERA5-
precipitation product between 1970-2023 exhibited both positive and negative linear trends ranging from −0.06 to 
0.05 mm/year. Similarly, SMAP soil moisture data trend analysis showed a high spatial heterogeneity with slopes 
ranging from −1.89 × 10−4 to 3.2 × 10−4 mm/day signifying varied climatic responses across different regions.

Progressing on this foundational groundwork, the study envisages the development of a pioneering near real-time 
monitoring system embedded in the GEE platform. This innovative framework melds cutting- edge global reanalysis 
datasets with remote sensing data, cultivating a unified approach to water resource
 
governance. Augmented with features that facilitate the visualization of varied weather components over the AP, it 
promises stakeholders a versatile tool to adeptly manage the intricate water resource terrain, backed by augmented 
foresight and accuracy. Furthermore, to enhance the comprehensiveness and utility of the system, we incorporated 
climatological components to generate maps of standardized drought indices including the Standardized Precipitation 
Index )SPI( and Standardized Precipitation Evapotranspiration Index )SPEI(. This integration serves to streamline the 
decision-making process, translating weather conditions into actionable insights that are more pertinent in the context 
of water resources management, thereby fostering informed strategies and responses to evolving climatic scenarios 
in the region.
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Moreover, the framework integrates information on the Normalized Difference Vegetation Index )NDVI( procured from 
the MODIS satellite, setting the stage for a cohesive system offering insights into water availability and enabling 
the monitoring of water productivity, thereby pinpointing and mitigating productivity gaps. When synergized with 
economic data, it can significantly enhance policy formulation and investment decisions, propelling sustainable 
agricultural water management in water-scarce locales. Notably, it can facilitate the computation or estimation 
of pivotal variables such as actual water consumption, irrigation water application, and economic irrigation water 
productivity )EIWP(, presenting a vital metric for policy formulation. Although remote sensing technology cannot 
supplant field observations, it significantly mitigates the associated costs and frequencies, contributing significantly 
to EIWP estimation.

In summation, this study propels a fresh trajectory in water resources management in the AP, fostering a sustainable 
approach to water usage in areas grappling with severe water paucity. Emphasizing the imperative of embracing 
circular economy concepts in water stewardship, it advocates prudent water utilization amidst mounting pressures on 
this vital asset. By catalyzing informed and timely decision- making, it strives to fortify the water security framework in 
the Arabian Peninsula, adapting to a rapidly evolving climatic and socioeconomic panorama.

1. Introduction

Water scarcity, particularly in hyper-arid regions, poses challenges that intertwine demographic, economic, and 
climatic aspects. The Arabian Peninsula )AP(, characterized by its vast transboundary aquifers and increasing water 
demand, requires a novel approach to ensure its sustainability. Recent technological advancements, including remote 
sensing and numerical modeling, provide promising opportunities for innovative water management strategies )El 
Kenawy and Mccabe, 2016; Ouarda et al., 2014; Wehbe and Temimi, 2021(.

Covering more than a quarter of the world’s land surface, arid and semi-arid climates present distinctive hydrological 
regimes due to their intermittent nature, which often impedes the development of these regions. Historically, scant 
attention has been given to the climatic dynamics of precipitation in desert environments, with rainfall frequently 
perceived as negligible compared to the evaporative component. Yet, specific studies, such as those conducted in the 
United Arab Emirates, have demonstrated notable decreases in annual precipitation, particularly during peak rainfall 
months. Notably, a significant shift in rainfall patterns was detected around the year 1999, potentially influenced by 
global climate indices like the Southern Oscillation Index )Ouarda et al., 2014(.

The Middle East, in general, is subjected to a scorching, dry climate, with water scarcity being a pressing issue, further 
amplified since the drought that began in 2007. A substantial portion of the region›s water is utilized for irrigation. 
Adding to the challenge, desertification is rampant in areas like Iran, Iraq, Syria, and Jordan. Recent findings, such 
as those by Joodaki et al., have shown significant loss of fresh water storage, largely attributed to groundwater 
consumption, especially since 2007 )Cha et al., 2014(.

Effective management and monitoring of water resources, particularly in regions like the AP, mandate a comprehensive 
understanding of key hydrological variables. These include Total Water Storage )TWS(, precipitation, and soil moisture. 
Given the sparse in situ observations available in regions like the AP, remote sensing emerges as a valuable alternative. 
Previous studies using GRACE data have shed light on significant groundwater storage depletion rates across different 
world regions, including the Middle East )Lakshmi, n.d.(. The potential of such remote sensing methodologies is 
further exemplified by studies that integrated various data sources, like the TRMM and AMSR-E, to gain a holistic 
understanding of water resource dynamics in specific regions. Notably, the large-scale examination of water resources 
over the AP revealed intricate spatiotemporal variations, dependencies, and factors controlling these resources )Wehbe 
and Temimi, 2021(.

By leveraging the latest remote sensing technologies and methodologies, we aim to delve deeper into the intricacies 
of water resource management in the Arabian Peninsula. This study seeks to harness this potential, focusing on 
understanding the nuanced water resource dynamics in the AP and developing a robust management framework.  
In the rapidly evolving technological landscape, Google Earth Engine )GEE( has emerged as a game-changer. As a 
cloud platform designed for large-scale geospatial analysis, GEE is setting benchmarks in various disciplines. GEE 
offers a transformative approach to handling remote sensing )RS( data, facilitating swift algorithm development, and 
providing access to a colossal EOS data catalog. With its user-friendly web interface employing JavaScript, researchers 
can easily access datasets, visualizations, and map results. Its compatibility with other platforms, like Quantum GIS 
)QGIS( and ArcGIS Pro, further extends its reach and applicability across various sectors, including but not limited to 
agriculture, hydrology, climate, and disaster management.
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In the forthcoming sections, we aim to bridge this knowledge and operational gap, focusing on harnessing the 
capabilities of GEE for effective water management in the AP, and exploring its wider applications in disaster risk 
management.

2. Methodology

2.1. Data Sources and Collection
For this study, an extensive dataset was utilized to delve into the climatic dynamics in the AP. The key sources encompass 
remote sensing data along with ERA-5 ECMWF reanalysis information. The Gravity Recovery and Climate Experiment 
)GRACE( mission emerged as a cornerstone in offering Total Water Storage )TWS( data.

The Gravity Recovery and Climate Experiment )GRACE( offers monthly gravitational anomalies, benchmarked against 
a 2004-2010 time-mean. These anomalies are articulated as »Equivalent Water Thickness« units, essentially portraying 
deviations in mass in terms of the vertical span of water, measured in centimeters. For a deeper understanding, 
one can refer to the provider›s Monthly Mass Grids Overview )Landerer and Swenson, 2012; Swenson and Wahr, 
2006(. Three principal GRACE solutions were engaged for this research, each stemming from the standard spherical 
harmonic approach )SSH(. These solutions are the collective efforts of three distinguished processing centers: 
GeoForschungsZentrum Potsdam )GFZ(, Center for Space Research at the University of Austin Texas )CSR(, and the Jet 
Propulsion Laboratory )JPL(. Every center is an integral part of the GRACE Ground System and independently curates 
Level-2 data )spherical harmonic fields(. This results in the production of spherical harmonic coefficients of the gravity 
field integral to its computation. Given that each center operates autonomously in generating these coefficients, there 
are slight discrepancies among the datasets. However, it›s imperative to note the consistency in their overarching 
trends. For a more holistic approach, many users lean towards leveraging the mean of all three datasets )Landerer and 
Swenson, 2012; Swenson and Wahr, 2006(.

For our analysis, the focus was on the JPL GRACE dataset, augmented by scaling coefficients derived from the National 
Center for Atmospheric Research’s CLM4 land-hydrology community model. The dataset encompasses the time frame 
from April 2002 to January 2017, offering data at a monthly scale resolution of 1° x 1°. A meticulous examination was 
conducted for the overlapping period, specifically from June
2002 to January 2017, ensuring a comprehensive and cohesive assessment.

ERA5-Land is a renowned reanalysis dataset, offering a harmonized perspective on the evolution of land variables over 
several decades. What sets it apart is its enhanced resolution compared to the standard ERA5 )https://cds.climate.
copernicus.eu/cdsapp#!/dataset/10.24381/cds.68d2bb30?tab=overview(.  This  dataset is crafted by integrating the 
land component of the ECMWF ERA5 climate reanalysis. It merges model data with worldwide observations, producing 
a globally coherent dataset grounded in physics. One of its strengths is its ability to provide detailed climate data 
spanning several past decades. For our purposes, we have leveraged the daily aggregated ERA5-Land data, which 
spans from 1950 up to three months from the present. This aggregation simplifies data access, accommodating a 
plethora of applications.

The Normalized Difference Vegetation Index )NDVI( serves as an essential tool to evaluate vegetation dynamic 
)https://developers.google.com/earth-engine/datasets/catalog/MODIS_MOD09GA_006_NDVI(. Generated using 
the Near-IR and Red bands of each scene, it is calculated as )NIR - Red( / )NIR + Red(. Its value spectrum lies between 
-1.0 and 1.0. This particular product is derived from MODIS surface reflectance composites. The NDVI provides a holistic 
understanding of vegetation health, growth, and coverage, integral for evaluating water availability and consumption 
in different regions.

2.2. Analysis Techniques
In addressing the intricate challenges of water resources management, particularly in hyper-arid regions like the 
Arabian Peninsula, a robust climatological analysis became paramount. Spanning the years 2002 to
2017, our study dived deep into the GRACE data, examining both temporal and spatial fluctuations of key water 
components. As we unraveled these datasets, the emergent patterns accentuated the pressing need for a near 
real-time monitoring system. This requirement further highlighted the potential and indispensability of cloud-based 
platforms in achieving this objective. We harnessed the capabilities of the Climate Engine platform to undertake our 
statistical analyses, capitalizing on its advanced analytical tools. Figure 1 effectively encapsulates our overarching vision 
of an integrated system tailored for comprehensive water resources monitoring, marrying technological prowess with 
in-depth scientific investigation.
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In line with our data exploration, a dedicated focus was cast on time series analysis, which acted as a linchpin for 
our research findings. The extraction of time series was meticulously conducted on two main fronts: point-based 
and regional levels. This two-pronged approach allowed for an encompassing perspective, capturing both localized 
dynamics and broader regional trends. The Mann-Kendall test, a non- parametric test used for discerning statistically 
significant trends in time series data, was employed. Further amplifying our insights, the Sen’s slope estimator was 
utilized, offering an unbiased estimate of the rate of change over time. These analytical techniques, woven together, 
painted a comprehensive portrait of water resources’ temporal dynamics across the Arabian Peninsula. The trends and 
patterns unearthed serve as a testament to the profound shifts occurring in the region, emphasizing the indispensable 
need for strategic water management approaches equipped with the potency of real-time analytics. Details about the 
numerical application of the adopted method can be found in previous relevant studies )Abdelkader and Yerdelen, 
2022; Wehbe and Temimi, 2021; Yerdelen et al., 2021(

3. Results

3.1. Climatological Analysis
In our endeavor to understand the climatic variations across the Arabian Peninsula )AP(, we capitalized on the 
capabilities of the Climate Engine platform. This powerful tool allowed us to extract time series data efficiently. Both 
point-based and region-based analyses were executed to ensure comprehensive coverage of the study area. As an 
illustrative case, Figure 2 presents a precipitation time series extracted specifically over Riyadh, Saudi Arabia.

Figure 1. Illustration of 
integrated near real-time 
monitoring system for informed 
water resources management

Figure 2. Example of time series retrieved from ERA5 dataset.
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Our analysis discerned a notable reduction in precipitation across the AP, emphasizing the pressing challenges in 
water resource management. The GRACE monthly water storage trends further elucidated the situation. We identified 
striking anomalies across the AP, with significant negative trend coefficients fluctuating between −9.2 × 10^−2 and −0.6 
× 10^−2 cm/month. Concurrently, the trends in rainfall and soil moisture manifested diverse patterns across various AP 
regions. These patterns underscore the intricate nature of climatic interactions and their localized effects. For a holistic 
perspective, it’s worth noting that both linear and non-linear trend analysis tests were conducted. Remarkably, there 
was a consistent agreement between these tests, further validating our findings. The results unambiguously pointed 
towards a significant decline in precipitation, groundwater, and soil moisture across almost the entirety of the AP. An 
exception to this pattern was observed in the southwestern regions of Yemen, and Norther parts of the AP which 
showcased a divergent climatic response )Figure 3(.

Given the vastness of the data and the constraints related to space, it’s not feasible to present maps for all the 
calculated metrics within this manuscript. However, the critical takeaway from our analyses is the imperativeness of 
an integrated real-time monitoring system that can adeptly address the water challenges in the AP, given the current 
climatic trajectories.

3.2. Google Earth Engine Framework
An innovative monitoring system was conceptualized on the GEE platform. The system integrates global reanalysis 
datasets and remote sensing data, offering a comprehensive platform for water resource management. Visualization 
tools have been incorporated to provide stakeholders with actionable insights into climatic conditions and water 
availability. Figure 4 showcases the dedicated interface developed within the Google Earth Engine Framework for 
the display and analysis of GRACE data. Though the GRACE mission concluded in 2017, the incorporation of this 
interface into our system underscores several vital considerations. The archival GRACE data serves as a valuable tool 
for retrospective analysis, enabling researchers and water resource managers to delve into the past patterns, trends, 
and variations in Total Water Storage  )TWS(. This  becomes  especially  important  in the  context  of  the Arabian  
Peninsula,  where understanding water storage trends over time can provide vital insights into sustainable water 
resource management.

By integrating historical datasets like GRACE into a modern platform, we exemplify the power and utility of holistic 
systems that can amalgamate datasets from various temporal scales. This not only aids in cross- referencing but 
also sets the stage for more comprehensive and nuanced analyses. The GRACE data, when viewed over its entire 
operational timeline, reveals significant seasonality and fluctuations in TWS. Recognizing these patterns is pivotal in 
understanding both natural and anthropogenic influences on groundwater reserves, thereby aiding in forecasting and 
decision-making.

While GRACE may have concluded its operational phase, future satellite missions targeting groundwater observations 
will undoubtedly emerge. This interface stands as an illustrative model, ready to be adapted and expanded upon 
when newer datasets become available. By demonstrating its potential with GRACE data, we highlight the system’s 
readiness to evolve and accommodate future scientific endeavors. In essence, Figure 1 not only serves as a testament 
to the system’s capability to handle and visualize large-scale satellite datasets but also its versatility in blending 
historical data to pave the way for future scientific and management advancements.

Figure 3. 
Slope of 
trend in 
precipitation 
using a the 
multidecadal 
ERA5 dataset.
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Figure 4. 
GRACE Data 
Visualization 
Interface in the 
GEE Framework.

Figure 5. 
Precipitation 
Data Mapping 
Tool in the GEE 
Framework

Figure 5 introduces the Precipitation Data Mapping Tool, an integral feature of our Google Earth Engine Framework. 
This visualization platform provides a comprehensive and dynamic representation of precipitation data, which is 
pivotal for a range of applications. A clear understanding of precipitation patterns is essential for optimizing water 
resource allocation, ensuring the effective storage and distribution of water, and planning for periods of scarcity or 
abundance. This tool offers a granular view of rainfall, enabling regions to strategize their water resource utilization 
based on real-time and historical precipitation trends.

One of the critical challenges in flood-prone areas is the anticipation of flooding events. The mapping tool provides 
real-time precipitation data, allowing authorities to anticipate and respond to potential flooding scenarios more 
proactively. Early anticipation can lead to better preparation, ensuring the safety of communities and the protection 
of infrastructure. Reservoirs play a crucial role in regulating water supply for various needs. The tool›s real-time 
precipitation monitoring aids in making informed decisions about reservoir releases. Ensuring a balance between 
reservoir levels and anticipated rainfall can prevent overflow situations and maintain a steady water supply.

On the other hand, agriculture relies heavily on precise knowledge of precipitation patterns. Whether planning irrigation 
schedules, determining sowing periods, or anticipating potential crop yields, this mapping tool provides farmers and 
agricultural planners with critical data. It ensures crops receive optimal water, which can directly influence yield and 
quality. Beyond the immediate water-related concerns, the tool›s insights into precipitation can aid various sectors, 
including urban planning, environmental conservation, and even transportation. For instance, understanding heavy 
rainfall patterns can inform city planning decisions, helping in the design of drainage systems or the construction of 
roads and infrastructure resilient to weather events. Thus, the Precipitation Data Mapping Tool stands as a testament 
to the multifaceted utility of real-time precipitation data. By offering a unified platform that serves diverse needs, from 
water management to agriculture, it epitomizes the power of integrated geospatial tools in modern decision-making 
processes.
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The incorporation of the Soil Moisture Active Passive )SMAP( data interface into our Google Earth Engine Framework 
significantly amplifies users’ capabilities for holistic water resource management )Figure 6(. SMAP’s data is invaluable 
for agriculture. Real-time soil moisture insights allow farmers to make timely and effective irrigation decisions, optimize 
water usage, and improve crop yields. By understanding soil moisture dynamics, agricultural stakeholders can predict 
crop health and strategize accordingly. Soil moisture plays a pivotal role in forecasting flooding events. When soil is 
nearing saturation, additional rainfall can result in rapid surface runoff, triggering flash floods. Utilizing SMAP data, 
authorities can proactively gauge flood risks and strategize responses.

Further, in regions prone to water scarcity, monitoring soil moisture is crucial. Prolonged deficient soil moisture levels 
can signal the onset of drought, enabling regions to initiate conservation efforts and resource allocation strategies 
early. Soil moisture levels offer insights into the vitality of ecosystems. Areas like wetlands, grasslands, and forests 
require specific moisture thresholds to thrive. Conservationists can leverage SMAP data to track ecological health and 
implement protective measures.

Incorporating SMAP into the Google Earth Engine Framework is a testament to the future-forward approach of our 
water resource management strategy. This integration offers a nuanced understanding of the intricate dance between 
atmospheric precipitation and its subsequent interaction with the earth, enhancing our capabilities in predicting, 
managing, and strategizing water resource allocation. As the global emphasis shifts towards sustainable and 
environmentally-conscious solutions, tools like SMAP will be at the forefront, driving informed decisions and fostering 
resilient ecosystems.

Information on the Normalized Difference Vegetation Index )NDVI( from the MODIS satellite was seamlessly integrated 
into the system. This addition enables insights into water availability and productivity, thus aiding in bridging 
productivity gaps. The system’s synergy with economic data provides crucial metrics for effective policy formulation.

Understanding the health and vitality of our planet›s vegetation is pivotal, and this is where the Normalized Difference 
Vegetation Index )NDVI( comes into play. By seamlessly integrating NDVI into our Google Earth Engine Framework 
)Figure 7(, we›ve unlocked a treasure trove of insights that go beyond mere data collection.  NDVI is a remarkable tool. 
At its core, it measures vegetation greenness by comparing the reflected infrared and red light from plants. This might 
sound technical but think of it as a health meter for plants. When plants are healthy and thriving, they reflect light in a 
unique pattern, and NDVI captures this with finesse. This becomes our window into understanding the health of both 
wild ecosystems and cultivated fields.

Now, why does this matter for the average person or a farmer in a field? For starters, NDVI is like a crystal ball for 
agriculture. Farmers, using NDVI readings, can zero in on areas of their fields that are stressed. Maybe a patch isn’t 
getting enough water, or perhaps it’s being attacked by pests. NDVI helps identify these areas, allowing for timely 
interventions. This means better crop yields and efficient use of resources like water and fertilizers. It’s like giving 
farmers a sixth sense, guiding them to make decisions that would be near impossible with the naked eye. It is 
important to mention that NDVI isn’t just about agriculture. It’s also a beacon for conservationists and urban planners. 
A decline in NDVI readings could signal a drought or degradation of crucial ecosystems like forests or grasslands. Such 
insights prompt conservation measures, ensuring that our natural habitats remain robust and thriving. For bustling 
urban centers, NDVI serves as a tool to gauge the health of city green spaces. This information is vital for creating and 
maintaining parks, planning tree plantations, and even mitigating the heat islands that often plague our cities.

Figure 6.
SMAP )Soil Moisture 
Active Passive( data 
interface



282

In a rapidly changing world, where the effects of climate change are becoming increasingly palpable, tools like NDVI 
are invaluable. It provides insights into how changing climate patterns are affecting vegetation, guiding researchers 
and policymakers in their strategies to ensure a sustainable future. In essence, our Google Earth Engine Framework, 
armed with NDVI, is more than just a data tool. It’s a compass, pointing us towards informed decisions and sustainable 
practices, ensuring a delicate balance between our needs and the planet’s well-being. As we navigate the challenges 
of the 21st century, such tools will be instrumental in shaping a future where both humanity and nature thrive.

The system boasts of standardized drought indices such as the Standardized Precipitation Index )SPI( and the 
Standardized Precipitation Evapotranspiration Index )SPEI(. These indices aid in the decision-making process, 
translating raw climatological data into actionable insights relevant for water resources management.

Water, especially in hyper-arid regions like the Arabian Peninsula, stands as a symbol of life and prosperity. Its 
abundance or lack thereof dictates the sustainability of entire communities and ecosystems. Hence, understanding 
the intricate dance between precipitation and evapotranspiration becomes imperative. The Standardized Precipitation 
Evapotranspiration Index )SPEI( emerges as an indispensable metric in this context and integrating it within our Google 
Earth Engine Framework magnifies its significance and utility )Figure 8(. SPEI is more than just numbers and data; it›s 
a storyteller of water balance in an environment, factoring in both rainfall received and the water loss due to direct 
evaporation and plant transpiration. The genius behind SPEI lies in its ability to encapsulate the difference between 
moisture entering and leaving a system, giving us a clear snapshot of the moisture health of a region.

In the Arabian Peninsula, where water is both a luxury and a challenge, SPEI acts as an early warning system. A 
prolonged negative SPEI reading, for instance, flags potential drought conditions, enabling authorities to prepare and 
adapt. Conversely, a sustained positive SPEI could indicate periods of surplus, guiding water storage and conservation 
strategies.

But SPEI›s brilliance doesn›t stop with drought prediction. It plays a pivotal role in the agricultural sector, highlighting 
periods of potential water stress for crops. Farmers, equipped with this knowledge, can optimize irrigation schedules, 
decide on crop varieties more resilient to the forecasted water conditions, and ultimately safeguard their yields. 
Moreover, in an age where the specter of climate change looms large, SPEI serves as a critical tool in deciphering 
changing moisture patterns, potentially caused by global warming. By charting out long-term SPEI trends, policymakers 
and environmentalists gain insights into shifting climatic zones, helping them steer conservation and urban planning 
efforts accordingly.

ncorporating the SPEI interface within the Google Earth Engine Framework not only makes this vital data accessible 
but also facilitates its real-time analysis in conjunction with other datasets. This amalgamation transforms SPEI from 
a passive index to an active tool, guiding decision-making in real-time. Thus, in the arid expanse of the Arabian 
Peninsula, the SPEI, as visualized in our framework, stands as a sentinel. It vigilantly watches over the delicate balance 
of water, guiding us towards judicious and sustainable water management strategies, ensuring that this life-giving 
resource is cherished and preserved.

Figure 7. 
Leveraging 
NDVI in the 
GEE Framework 
for Enhanced 
Ecosystem 
Insights
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Figure 8.
Interface of 
Standardized 
Precipitation 
Evapotranspiration 
Index )SPEI( in the 
Google Earth
Engine Framework

The GEE-based framework brings forth several benefits, including real-time monitoring, visualization of varied weather 
components, and cost-effective EIWP estimation. It presents stakeholders with a versatile tool that promises precision 
and foresight. The integration of climatological components and economic data can enhance policy formulation, 
specifically in terms of sustainable agricultural water management. The framework also emphasizes the importance 
of adopting circular economy concepts in water stewardship. In the ever-evolving landscape of water resource 
management, the results elucidated by our Google Earth Engine-based framework signal a transformative shift. Our 
ability to amalgamate real-time monitoring with the visualization of diverse climatic elements not only adds layers of 
granularity to our understanding but does so in a cost-effective manner. By seamlessly merging economic data and 
meteorological insights, we present a toolkit that holds the promise of reshaping policy deliberations and decisions. 
Such integrative approaches are imperative for regions like the Arabian Peninsula, where the scarcity of water 
intersects with economic imperatives, particularly in agriculture. Moreover, the emphasis our framework places on 
the principles of the circular economy underscores the need to view water not just as a resource, but as a cyclic entity, 
necessitating careful stewardship and reuse strategies. In essence, the unveiled results affirm that with technology 
and comprehensive data analytics, we are on the brink of a new era in water resource management, geared towards 
sustainability, adaptability, and forward-thinking.

5. Conclusion
The challenges posed by water scarcity in the Arabian Peninsula )AP(, accentuated by climatic variations and increasing 
demands, necessitate the development of advanced monitoring systems. Our research, through its integration of 
multiple data sources and analytical techniques, underscores the importance of harnessing cloud-based platforms 
like Google Earth Engine and Climate Engine for near real-time monitoring. In assessing the climatological dynamics 
across the AP, we’ve unraveled patterns that hint at significant declines in precipitation, groundwater, and soil moisture. 
The lone exception, the southwestern parts of Yemen, serves as a reminder of the region’s climatic complexity. Our 
analysis not only corroborates previous research but adds new dimensions through real-time monitoring potential.

The integration of such comprehensive monitoring systems can prove transformative for policymakers and 
stakeholders. With accurate and timely data at their fingertips, decisions related to agricultural water management, 
reservoir release, irrigation practices, and flood anticipation can be made more strategically. Additionally, the 
juxtaposition of climatological components and economic data offers the prospect of enhanced policy formulation, 
targeting sustainable practices and emphasizing the circular economy concepts in water stewardship.

In conclusion, as the AP grapples with multifaceted water challenges, leveraging advanced cloud-based platforms 
and integrative monitoring systems will be crucial. The findings of this study illuminate the path forward, promising a 
future where water resource management in the AP is not only proactive but also predictive. As technology advances 
and our understanding deepens, we move closer to a sustainable equilibrium, ensuring that the invaluable water 
resources of the AP are managed judiciously for generations to come.
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Using Water Harvesting for Adaptation to Climate Change
Case study-Syria Dissert

Yousif Maree, Ihab Jnad
ACSAD , The head of water resources department at The Arab Center for the Studies of Arid Zones

and Dry Lands )ACSAD(

Abstract
The Arab region is one of the world’s driest and most water-scarce regions. The scarcity of water in some Arab States 
has reached a critical point where available fresh water are sufficient only for domestic and industrial uses.  With the 
increased domestic and industrial demand, it is anticipated that very soon the only water available for agriculture will 
be either saline or treated waste water in a number of countries. 

Moreover, the increased challenges of the climate change and its impacts on water resources. This issue is considered 
of great importance for the Arab region mainly in the rural areas where population rely on agriculture for living and as 
a main source for survival.

To face these challenges, an effective water management to ensure sustainable development under water scarcity 
conditions is required. Moreover, a significant portion of the limited rainfall is lost as runoff to sea or salt sinks and 
then evaporation. Frequent droughts coupled with mismanagement of resources, contribute also to low production of 
agricultural land  . This leads to declining of land productivity, reducing the already low incomes of local communities 
and encouraging migration to urban areas. Climate change could represent an additional stress on ecological and 
socioeconomic systems in the Arab region that are already facing tremendous pressures due to  huge and growing 
population  and rapid urbanization, potential climate change impacts in Arab region  include  Agriculture yield 
reduction, increased water demand ,  sea level rise, and  increased severe storms and flooding and drought. 

water harvesting appears as great opportunity for augmenting existing water resources and is an excellent tool 
that can stabilize, sustain, and improve crop yield if properly employed in farming-systems.  water is that fraction of 
rainfall that infiltrates into the soil and is available to plants. It includes soil water holding capacity and the continual 
replenishment of reserves by rainfall.

ACSAD in cooperation with the local communities , Syrian Ministry of Agricultural and Agrarian Reform, and the Ministry 
of Local Administration and Environment rehabilitated 100 ha of Syrian steppe in Tholithliate area a using the following  
water harvesting techniques

1. Contour furrow  :  furrow with spacing ranged between 5 and 12 meter were constructed on the contour .  This 
method was selected to slow down the water velocity , reduce its erosive force.  and increase the availability of 
water for the planted seedlings.  furrow were planted with Salsola vermiculata at 1 m spacing and Atriplex halimus 
at 2m spacing. Total of  40000 seedlings of Salsola vermiculata and 10000 seedlings of Atriplex halimus were 
planted .

2. diamond-shaped basins :  Diamond basins are small basins surrounded by small earth bunds with an infiltration 
pit in the lowest corner of each. Runoff is collected from within the basin and stored in the infiltration pit. The 
area of each basin is  determined  based on the plant )tree( water requirement , rainfall, surface slope, and soil 
characteristics.  8 m × 8m diamond  were constructed in the project area and planted with Pistasia atlantica , 
Ziziphus lotus , Amigdalus orientalis , and Ritama retam trees.

3. Semi-circular bunds :  Semi-circular bunds are earth embankments in the shape of a semi-circle with the tips of 
the bunds on the contour. Semi-circular bunds, of varying dimensions, are used mainly for rangeland rehabilitation 
and  growing trees and shrubs a.  Diameter of the circles is determined based on the plant )tree( water requirement 
, rainfall, surface slope and soil characteristics. In the project area semi circles bunds with radius of 6 m  ( were 
constructed and planted with Pistasia atlantica and Salsola vermecolata

In addition to the implemented activates , Research activities in the project included an experiment to determine 
runoff coefficient. The runoff coefficient ranged between 3 % and 45 % with average of 18 %. The volume of harvested 
rainwater using contour furrow technique is estimated to be 220 m3/ha during 2005-2006 rainfall season.
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Abstract
The demand for water in the northern Bekaa Plain is of utmost significance, especially given the substantial portion of 
land dedicated to irrigated agriculture. Additionally, the region experiences population growth, further exacerbating 
the water supply challenge. Understanding the groundwater potential zones and identifying appropriate recharge 
areas are crucial steps towards sustainable water resource management. The study focuses on reaching the best 
solutions for the study area, by utilizing advanced Geographic Information System )GIS( tools, including overlying 
slope, rainfall, lithology, attitude, soil, fracture, and stream maps, a Groundwater Potential )GWP( map was generated 
using ArcGIS. This map serves as a valuable resource in identifying areas with high potential for groundwater recharge. 
The identified recharge techniques include recharge basins, recharge trenches, recharge dams, and investment in 
deep aquifers. Each technique offers distinct advantages and considerations, which were carefully evaluated to ensure 
the most suitable and effective approach for each region. The outcomes of this study will empower water resource 
planners and decision-makers to make informed choices regarding the implementation of suitable techniques 
for aquatic recharge in the northern Bekaa Plain. By adopting these strategies, the sustainable management and 
availability of water resources will be ensured, addressing the current and future water demands of the region. This 
research contributes to the broader goal of securing water resources for present and upcoming generations while 
fostering environmental sustainability.

Keywords: Water resource management, Recharge areas, Sustainable water resource management, Lebanon.

1. Introduction

Lebanon faces significant physical and anthropogenic challenges that impact its water resources. The country 
experiences an increased population growth rate of 2%, equating to approximately 120,000 people per year. This 
demographic expansion results in additional water needs, estimated at 44 million cubic meters per year, further 
straining the already limited water resources )Shaban et al., 2023(.
Climatic variability adds to the challenges. Lebanon witnesses oscillating climatic conditions and a noticeable increase 
in temperatures. These changing climate patterns exacerbate the water scarcity issue, making it even more difficult to 
meet the growing water demand )Rochdi, 2021(.
The misuse of water resources compounds the problem. Over-pumping, pollution, leakage, and other factors contribute 
to the degradation of water quality and the depletion of available water sources. These practices undermine the 
sustainability of water resources and intensify the water scarcity challenge in the country )UNISCO, 2021(.
Furthermore, mismanagement of the water sector in Lebanon has persisted for over three decades, with no remarkable 
improvements. This lack of progress in enhancing the water sector has hindered effective water management 
strategies and infrastructure development )Choufany, 2021(.
In addition to partitioning of water resources, that leads to unethical practices in the use of supplied water. Desperate 
situations, inadequate regulation, and unfair distribution can result in water hoarding and unauthorized trading, 
contributing to further water scarcity and inequitable access to clean water.
The objectives of this study are to address the disparities between water availability and demand in Lebanon. While 
water availability is estimated at 1350 m3/capita/year available, the water demand is significantly lower at 220 m3/
capita/year available )GOTHAM, 2023(. However, the presence of approximately 1.5 million refugees has highlighted 
the need to reassess the water supply state in Lebanon. Unfortunately, the actual water supply falls short, with only 
60-70 m3/capita/year available. Out of this limited supply, merely 30% is managed by the formal water sector, leaving 
the remaining 60% to be managed by consumers through methods like water storage and trading )Shaban et al., 
2023(. Despite the overall availability of water, there is a noticeable discrepancy between the available freshwater 
and its utilization by citizens. This is primarily due to the water passing through the plain area in the Bekaa Plain, 
where it evaporates and is not effectively utilized )GOTHAM, 2023(. Therefore, the study aims to explore and propose 
suitable recharge techniques to make the water resources in the Bekaa Plain more useful for groundwater recharge. 
Investigate methods such as recharge basins, recharge trenches, recharge dams, or investment in deep aquifers to 
optimize water utilization and address the water supply challenges.
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By addressing these objectives, this study aims to bridge the gap between water availability and demand in Lebanon, 
particularly in the context of the Bekaa Plain, and propose sustainable solutions for ensuring efficient water utilization 
and groundwater recharge.

These challenges in Lebanon requires comprehensive and sustainable measures. It is essential to invest in infrastructure 
development, implement efficient water management practices, promote water conservation, and regulate water 
usage. Furthermore, raising awareness about responsible water consumption and implementing fair water distribution 
mechanisms can help mitigate the unethical use of supplied water and promote equitable access to this precious 
resource )Bassel et al, 2022(.

By prioritizing these efforts, Lebanon can work towards ensuring a reliable and sustainable water supply for its 
growing population and refugees alike, while also discouraging unethical practices associated with water partitioning 
)Walnycki, 2017(.

2. The Study Area

The study area, and its surroundings, occupies 12 villages with about 150.000 people. The selection of the study area 
was for a typical agricultural land in Lebanon where water is highly consumed. It is the northern part of the Bekaa Plain, 
the area with most irrigation in the county. The plain represents an elongated and flat land that is surrounded by two 
mountain chains from the east and west with a width range between 8-10 km. the study area extends between the 
following geographic coordinates 35° 00’ 00 N“ and 35° 00’ 00“ E shown in Figure 1. The adjacent mountain chains, with 
an average altitude of about 1800 m, are composed mainly of fractured and karstified carbonate rocks )i.e., limestone, 
dolomitic limestone, and dolomite( that interbedded with some argillaceous rocks )i.e., marly limestone(. Hence, the 
study area with a total surface area of 262 km2 occupies 161 km2 )61 %( of low plain with intensive agricultural practices 
)Tadmouri et al., 2023(.

The average annual rainfall rate in the study area ranges between 400 and 1300 mm where snow cover extends for 
a couple of months on the adjacent mountain chains. The average annual temperature ranges between 15 °C and 28 
°C in winter and summer; respectively. The area of study is almost located on the water divide between two major 
Lebanese rivers, these are the Al-Assi River )420 million m3/year( to the north and the Litani River )385 million m3/
year( to the south. However, there is no utility from the flowing water in these two rivers, because the riversć tributaries 
and reaches in the study are almost empty in summer season when irrigation is highly required. Therefore, irrigation is 
mainly dependent on groundwater sources from dug boreholes which are widespread in the region. Except for a few 
legal boreholes, with less than 5 % of the total dug boreholes, the rest ones are private water wells dug by farmers. 
The depth to water table in the study area is diverse, and it ranges between 30 to more than 500 m. There are five rock 
formations that exist in the study area, these are the Quaternary deposits, Neogene conglomeritic limestone, Eocene 
marly limestone and Cenomanian limestone and dolomitic limestone Table 1.

The importance of studying the water situation and determine the recharge zone in the case of study area, where 
the total water demand is estimated to be around 2.86 million m3 per year, it is crucial to understand the factors 
that contribute to this demand and find sustainable solutions. The region’s water demand has significantly risen to 
approximately 5.06 million m3 per year due to the influx of refugees from neighboring regions. This rapid increase 
in population has put immense pressure on the already limited water resources. To address this issue effectively, it 
becomes essential to conduct comprehensive studies on the surrounding mountainous areas, which serve as the 
primary source of water for the region. By including the examination of the mountain ridges, researchers can gain 
insights into the water seepage patterns and identify potential strategies to ensure a stable and sufficient water supply. 
This knowledge will enable policymakers and stakeholders to make informed decisions, implement conservation 
measures, and develop sustainable water management practices that can meet the growing water demand while 
preserving the delicate balance of the ecosystem.
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Figure 1:
Location map of the study area

Rock formation Aquiferous
characteristics

     Porosity*
))Ø

  Permeability*
)(P

Hydraulic 
*conductivity

)k(

*Transmissivity
)T(

Quaternary Perched aquifer % 8-18 Low - -

Neogene Aquitard % 6-12 Moderate m/sec -10 6–10 x10–6 m2/ 0.8
sec

Eocene Aquifer % 8-12 High m/sec -10 5–10 x10–6 m2/sec 1.3

Senonian Aquiclude % 2-4 Low - -

Cenomanian Aquifer % 8-12 Very high m/sec -10 5–10 x10–6 m2/sec 2.1

3. Material and Methods

Determining suitable sites for GWAR requires preparing a miscellany of geospatial data which must be primarily mapped, 
and therefore, these maps must be produced as GIS files )i.e., shapefiles( representing different controlling factors for 
GWAR. Each factor will be considered as a GIS layer. This can be achieved following a number of steps illustrated in Figure 
2. Therefore, the systematic integration will be carried out for all these factors within the GIS system )Arc-GIS( where 
weights and rates will be accounted for each factor according to )Shaban et al., 2023(. Usually there are a number of 
tools used to elaborate GWAR techniques, where thematic maps and satellite images are the major ones and then they 
always associated with field surveys to end-up with the GWAR Site Suitability map, and this map can be adopted as a 
useful tool for stakeholders to facilitate their understanding on where GWAR sites can be constructed. The process of data 
preparation for using remote sensing and GIS to identify potential water recharge sites consist of the following steps: 

1. Maps preparation:
- Thematic Map: maps that display the geospatial shapes and patterns of a particular terrain component or subject 
matter, which is referred to as a theme. In this study, the thematic maps used were related to groundwater recharge 
and included three main zones: the meteoric zone, terrain zone, and sub-terrain zone. This enabled the researchers to 
follow the water journey from the atmosphere to the underlying rock layer.
- Rainfall Map: Even though, a rainfall map was performed specifically for the area of study, yet previous rainfall maps 
were utilized. These maps were obtained by several works at different scale )i.e., mainly covering the entire Lebanon( 
and time periods. They were used as indicative maps to perform the rainfall map of the study area. the available maps 
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used to support this study were on average monthly rainfall rate in millimetre )mm(. Therefore, the following maps 
were utilized:

	 Pluviometric map of Lebanon, scale 1.200.000; by )Rey, 1954(.
	 Pluviometric map of Lebanon, scale 1.200.000; by )Plassard, 1971(.
	 Atlas Climatique du Liban )CAL, 1982(, scale 1.000.000; by the Ministry of Public Works )MoPlW(.
	 Rainfall of Lebanon )1998-2013(, scale 1.000.000; by the National Council for Scientific Research-Lebanon )CNRS-L, 2015(. 

- Topographic map: maps can provide data and information on altitudes, streams, names of localities, water courses, 
benchmarks, etc. Therefore, the available topographic maps are often used in association with the geospatial data 
retrieved from remote sensing tools such as DEMs. In this study, topographic maps available for Lebanon with scale 
1:50.000 and scale 1:20.000 were utilized. These maps were produced in 1962 by the Ministry of National Defense 
)MoND, 962(, Directorate of Geographic Affairs, Lebanese Armey. They were generated mainly on the stereoscopic 
analysis of the aerial photographs. The used topographic maps have a contour interval of 20 m, and they contain all 
topographic features which were existing at the time of photogrammetric survey. Hence, these maps enabled us to 
compare comparative analysis for the water sources, drainage system and other features )GOTHAM, 2023(

- Geologic map: Theses maps played a major role in this study, especially they show the diverse lithological characteristics 
and the existing geologic structures. In this respect, the geological maps done by L. Dubertret, in 1953, 1955 are the 
most reliable tools to describe the Lebanon’s geology. These maps were produced at 1:200.000 and 1:50.000 where 
the latter are the most investigated ones. The geological maps of Lebanon )1:50.000( are included within 27 map 
sheets to cover the entire Lebanon and they reveal all exposed rock formations from the Middle Jurassic to Quaternary. 
They also show the remarkable chronological elements and named as period, epoch and age. In addition, these 
maps illustrated stratigraphic cross-sections in many instances to facilitate understanding the stratification aspects in 
selected areas. The geological maps of Dubertret were obtained depending on aerial photographs and field surveys 
where the microscopic tests were also applied to identify the biostratigraphic units and their contact, as well as the 
mineralogical composition of several rock samples. However, the geographic distribution of the rock formations was 
often found to be accurate; nevertheless, the geologic structures on these maps can be modified, notably the fault 
structures which could be well detected using thermal satellite images. 

- Soil map: Soil maps in Lebanon were found either as one sheet with 1:200.000 scale )as the one made by )Gèze, 
1956( or as soil maps made through some studies only for selected areas in Lebanon. However, a detailed soil maps 
at scale 1:50.000 has been done by the National Council for Scientific Research where Darwich et al., )2006( plotted 
these maps based on Gèze map as well as on a detailed field studies and investigations. Therefore, soil profiles were 
constructed to investigation soil layers and the mineralogical and textural characteristics of soil types in Lebanon. 
These soil maps, with 1:50.000 scale, are distributed to 27 map sheets covering the entire Lebanon. hence, Darwich 
et al., )2006( produced these maps in a digital form where GIS was adopted to include as much as these maps can 
present information including, in addition to the soil types, contour lines, localities and other aspects of topographic 
features.

- Infiltration map: No detailed infiltration or recharge maps has been done for Lebanon, except a map obtained by UN 
)1970( for selected localities and the existing rock types in these localities with 1:100.000 scale. The information, which 
must be based on ground measurements, in these maps remained uncertain for some localities. Based on these 
maps and the relevant datasets for some rock types, many studies adopted these datasets to achieve their work. 
A good example is the study made by Abbud and Aker )1986(; Shaban )2003(; Shaban et al., )2006(; El Hage et al., 
)2020( and GOTHAM )2023(. However, these studies adopted large scale )e.g., 1:1000.000( to present their results. The 
available UN maps show estimations for the porosity of the investigated rock formation in terms of percentage from 
the total precipitated water from rainfall. Therefore, the assessment of infiltration property often attributed to these 
maps, while little studies and for pilot area have applied detailed infiltration rate testing.

2. Datasets and Records:
The majority of data required are mainly the climatic data, as well as the hydrologic data, even though the latter is not 
directly interlinked to the recharge process. Some data and information were adopted from studies applied in almost 
the same area like that done by GOTHAM )2023(.

- Records: The used data were adopted from CNRS-L/CESBIO )CNRS-L & CESBIO, 2019(, Litani River Authority )Authority(, 
2017(, Lebanese Agricultural Research Institute )LARI( )LARI, 2020(, General Directorate of Civil Aviation.

- Remotely sensed products: they are TRMM which is Tropical Rainfall Mapping Mission: This is a remotely sensed 
system based on the radar data. It retrieves rainfall datasets on daily basis for different regions worldwide )TRMM, 
2014(, CHIRPS which is Climate Hazards Group Infrared Precipitation with Stations. Its algorithm built on ground-
climatic measures incorporates with satellite information. It provides daily and monthly data )Funk et al. 2015( and 
NOAA which is climatic data system - National Oceanographic Data Center )NOAA 2013(. 
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3. Field Surveys:
Were one of the main components applied to implement this study. This survey has been applied over different time 
periods using a miscellany of field instruments and devices. Therefore, the ground verification for the data acquired 
from satellite images was significant field work, especially to assure the lithological rock formations whether in the 
Plain or the mountainous regions of the study area. This was also applied to verify the existence of the extracted linear 
features )i.e., faults( and other geologic structures. This was also accompanied with visits to the existing streams and 
water springs to identify their presence and hydrologic properties.

4. Influencing Factors on Groundwater Recharge:
This study is a typical example for the innovative research in that it adopted APLIS Model )Altitude, Pente, Lithology, 
Infiltration and Soil(, which was initially used in eight regions in southern Spain. APLIS Model was applied to estimate 
the mean annual recharge in the carbonate aquifers which was expressed as a percentage of precipitation, based on 
the determining the: altitude, slope, lithology, infiltration landform, and soil type )Andreo et al., 2008(, However, in this 
study three factors were added for producing the groundwater potential map. It includes eight influencing factors on 
the groundwater potential which are all necessary to create a comprehensive assessment on the process of water 
infiltration into the subsurface rock layers. Therefore, altitude, slope, lithology, soil type and infiltration )as adopted by 
APLIS Model( were considered plus the factors that are represented by rainfall, streamsć density and fracturesć density.

5. Geospatial Data Manipulation:
In order to apply an assessment for any theme where a number of factors are acting on this theme; therefore, these 
factors must be primarily determined. Then, each of these factors must be produced/converted into a map form as a 
digital GIS layer, and that would be the first step and it requires the use of several tools including auxiliary data retrieve 
and analysis )e.g., records and measurements, satellite images, thematic maps, etc.(. Consequently, these factors will 
be systematically integrated together in the GIS by overlapping different GIS layers. However, for each of the adopted 
factors, a weight of impact must be accounted before applying the systematic integration. All data on factors will be 
converted into digital form in order to enable applying the systematic integration of all factors in a unique set and 
then produce the optimal map. Therefore, all maps that represent the eight determined factors have been converted 
into GIS shape-files.

6. Weights of the factors:
Normally, not all the involved factors will act at the same level of impact on the groundwater recharge. However, 
different studies adopted diverse weight for the involved factors in these studies. this often resulted in contradictory 
results. This study added three additional factors )i.e., rainfall, fracturesć density and streamsć density( for APLIS Model 
with five factors )i.e., altitude, slope, lithology, infiltration, and soil type(; therefore, eight factors will be elaborated to 
achieve groundwater recharge assessment and mapping. For this reason, a modeling approach was adopted for 
integrating these factors in one set of geospatial data. According to several previous studies )e.g., Shaban et al., 
2006; El Hage et al., 2020; Allafta, 2021; Tadmouri et al., 2023(, the effective impact )Ei( of each factor is calculated by 
multiplying each weight by the sub-weight separately; and therefore, the sum of the calculated Ei should be equal the 
value of the factor’s weight. Therefore, the Ei will be a variable to categorize the ratio of impact in the classes for each 
factor while elaborating the final groundwater recharge map. This can be calculated according to the below formula:

Effective impact = % of Weight x [% of sub-weight-1 + % of sub-weight-2 +...]
Ri = % Wt x [% Ws -1 + % Ws -2 +…].      

The total value of Ei must equal 100 %, and it represents the total cumulative impact for all factors together on 
groundwater recharge process. This indicates that the exact percentage of the impact of each class )i.e., sub-weight( 
can be calculated by dividing the values of these classes by the total score )i.e., 100(. The resulted calculations for Ei 
were digitally converted in the GIS to be represented in the systematic integration for all factors. Thus, the Arc-GIS 
system was used and the groundwater recharge map for the study area was produced shown in Figure 2.

7. Evaluating the potential water recharge sites: This includes considering factors such as the environmental impacts 
of water recharge, and the cost and feasibility of implementation and selecting the most suitable water recharge sites. 
It involves a combination of quantitative and qualitative analysis.
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Figure 2: Schematic figure for the 
methodology used to identify GWAR 
sites )Shaban et al., 2023(

Figure 2: Groundwater Recharge 
)GwR( map for the study area

Results and Discussion

4.1 Types of GWAR
Groundwater artificial recharge in study area and the surrounding aims to stabilizing water table depth, purification of 
water quality and mitigating floods, surface water accumulation and erosion. However, the techniques of GWAR differs 
between diverse zones of the study area. This is because of the different topographic aspects, rainfall distribution, 
rock lithologies, soil types, land cover/use, hydrostratigraphic sequence of rock and then the characteristics of the 
aquiferous rock formations. These terrain factors have been integrated in a systematic approach within the performed 
APLIS Model.

Therefore, the resulted map from APLIS Model was utilized as the base map up on which the type and number of 
GWAR techniques can be selected. This has been associated with the investigation of the geological maps and the 
field surveys. The controlling factors for GWAR include the behaviour of the flow regime and the site characteristics 
where each of these factors include a number of controlling elements as shown in Figure 3. Therefore, these factors 
must be primarily identified while selecting suitable sites for GWAR. They can be elaborated from different tools )e.g., 
maps, satellite images, field surveys, etc.(. the integration of these factors can follow a systematic approach )GIS 
application( where they are overlapped to reach the final map for site selection.
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Figure 3:
Major controlling factors for GWAR.

The following are the proposed GWAR techniques to be adopted in study area:

1. Recharge dams: For Iaat Region and the surrounding these can be small-scale dams constructed along streams 
to reduce the velocity of runoff and then gives sufficient time for surface water to infiltrate into the underlying rocks. 
The most preferable sites for such dams are along the gentle channel’s slopes, as well as the stream meanders where 
runoff is almost low. In Iaat region, these dams can be with small dimensions according to the existing streams. Hence, 
”Check Dams“ are recommended for this purpose where train cracking behind these dams is high recommended 
Figure 4.

The dimensions of these dams are controlled by the stream width and depth and where the common dimensions can 
be 2 m for dam height and 20 m for the width. While the materials for constructing these dams can be either from 
consolidated stones or from concrete.

2. Recharge basins: These are also man-made excavated basins in the terrain surface which often represent zones 
with high permeability and porosity. These excavated basins are usually filled with stones )> 20 cm diameter(, gravel, 
aggregate, and mixture of rock debris and sediments. These basins are usually constructed in low-lands and plains, 
notably in areas with dominant and thick soil deposits. They can be with few meters in depth and 25 m in diameter 
shown in Figure 6.

These basins, with their facilitating water transmission into the underlying rocks, are often adopted in terrain surfaces 
where rainfall water accumulates or along flood pathways. They can be also interlinked with another aspects of water 
harvesting such as the rooftop harvesting from where rainfall water is collected and transmitted along tubes outlet 
into these basins.

Figure 4:
Recharge dam )Check dam( along a stream.

Figure 5: Recharge basins where terrain 
is excavated and filled with fractured 
rocks and gravel.
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3. Recharge trenches: These are simplified approaches used to enhance the infiltration rate as well as to reduce 
the volume of the accumulated surface water. They often constructed in front of buildings and urban clusters, and 
sometime along roads sides. The dimension of these trenches varies according to their purpose, thickness of the soil 
of alluvial sediments and the surface extends of the surface water accumulation. Hence, they commonly dug in a 
funnel-like shape with 2 to 3 m depth and surface opening of about 1.5 to 2 m shown in  Figure 6.

These trenches can be successfully utilized where thick impermeable layers of soil, compacted rock and alluvial 
deposits exist, and it would be more useful if their depth reaches the bedrock where surface water can seep into 
these rocks and feed the groundwater reservoirs. Recharge trenches can be also connected with rooftop harvesting 
from the rainfall water which can be outlet into these trenches.

4. Rooftop harvesting (RTH( has recently become cheaper and more feasible water harvesting approach. It is usually 
used to capture rainwater all winter long and then storing which can be used during the dry season. Interest in RTH 
technology is reflected in the water policies of many developing countries, where it is now cited as an alternative 
source for household water. RTH requires roof preparation, pipelines, tanks and ponds. Studies applied in Lebanon 
showed that RTH can contribute by approximately 75–80 million m3 /year which is equivalent to about 18 m3 /capita/
year Figure 7. In plain areas, where natural recharge is considerably reduced due to increased urban activities and not 
much land is available for implementing any other artificial recharge measure, rooftop rainwater harvesting can be 
an appropriate option for augmenting groundwater recharge/storage. Therefore, it is recommended that plain areas 
should adopt rooftop rainwater harvesting as a means of artificial groundwater recharge.

Figure 6: Schematic representation
for a recharge trench

Figure 7:
Rooftop Harvesting

4.2 Results
After obtaining the GWP map Figure 2 which is a result of overlying slope, rainfall, lithology, attitude, soil, fracture, and 
stream map on ArcGIS )Tadmouri et al., 2023(, you can identify the type of technique in aquatic recharge suitable for 
each region in the study area. The solutions that are available for recharge include recharge basin, recharge trench, 
recharge dam and investment of deep aquifer )Mojtaba. Z et al., 2022(. To identify the most suitable technique for 
each region, GWP map was used to determine the characteristics of each area. For example, if an area has a high 
slope and low rainfall, it may be more suitable for a recharge trench. On the other hand, if an area has a low slope and 
high rainfall, it may be more suitable for a recharge basin )Mojtaba. Z et al., 2022(.  By analyzing the GWP map and 
using expertise knowledge of the different recharge techniques, the best suited technique and prosed solution was 
determined for each region in the study area.

There are 26 sites selected to apply GWAR technologies shown in Table 2, and they are tentative in number depending 
on the purpose and the financial resources needed. These are 26 projected on the resulting APLIS map. The number 
of these sites can be increased but the selection of the current number )i.e., 26 sites( represents the most optima 
sites for GWAR techniques. Hence, for the selected sites on APLIS map there are 9, 6 and 11 sites for Recharge dams, 
Recharge basins and Recharge trenches techniques: respectively shown in Figure 9. It is obvious that Recharge dams 
are suitable to be constructed on stream confluences at the most possible downstream area. While Recharge basins 
can be better on lands where soil and thick sediments are located, and trenches can be mainly along small streams.
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Projection map  Proposed GWAR
*technique Site # and code

Coordinates

Latitude Longitude

Recharge dam

1d 20.19 0 34 29.47 13 36
d 2 49.55 0 34 13.46 13 36
3d 55.41 1 34 7.88 12 36
4d 36.65 2 34 33.96 12 36
5d 55.31 2 34 27.04 13 36
6d 56.98 3 34 41.92 13 36
7d 3.65 5 34 23.29 5 36
8d 48.06 3 34 10.87 4 36
9d 33.64 2 34 13.72 4 36

Recharge basin

1b 33.64 2 34 13.72 4 36
2b 50.84 0 34 19.36 11 36
3b 26.77 2 34 56.96 13 36
4b 15.62 5 34 0.50 4 36
5b 14.58 4 34 35.07 3 36
6b 13.49 3 34 56.30 2 36

Recharge trench

1t 21.47 0 34              24.06 12 36
2t 13.36 1 34 54.59 12 36
3t 33.61 2 34 20.92 13 36
4t 5.08 3 34 42.12 12 36
5t 48.41 3 34 24.20 12 36
6t 57.95 4 34 20.38 13 36
7t 43.03 4 34 4.40 5 36
8t 21.70 4 34 7.97 4 36
9t 49.64 2 34 57.24 3 36
10t 14.57 1 34 34.55 3 36
11t 55.28 0 34 6	 33.78 
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5. Conclusion 
Groundwater recharge is a significant hydrological factor in water resources and environmental assessments. It controls 
the primary mechanism of water flow from surface water to groundwater media. It is a major element used when 
exploring groundwater and positioning suitable sites for constructions and related environmental infrastructures. Water 
for groundwater replenishment projects can be derived from various sources, including surface water, storm water 
runoff, recycled water, or remediated groundwater. The recharge of groundwater can provide multiple benefits, such 
as maintaining agricultural productivity or domestic water use, sustaining groundwater aquifers and groundwater-
dependent ecosystems. However, investigating groundwater recharge requires understanding the responding 
elements of terrain surface as well as the interact of rock materials with water. The assessment of groundwater 
recharge became a perquisite step in several hydrological studies. Yet, this assessment requires a miscellany of tools 
and datasets to be properly performed, and these tools are found to be different between different research and 
projects. 

Future recommendations involve long-term monitoring by establishing a comprehensive and continuous monitoring 
program to assess the effectiveness of aquifer recharge techniques and track changes in groundwater levels over 
time. This will provide valuable data for evaluating the success of recharge projects and identifying any adjustments or 
improvements needed. In addition to conduct research on the impact of aquifer recharge techniques on water quality 
by assess the potential risks associated with the introduction of surface water or treated wastewater into the aquifers 
and develop appropriate treatment methods to maintain water quality standards. Moreover, consider the potential 
impacts of climate change on groundwater recharge patterns and incorporate adaptation measures into recharge 
planning. Assess the vulnerability of recharged areas to changing rainfall patterns and develop strategies to ensure 
resilience and adaptability in the face of future climate uncertainties. Furthermore, to foster collaboration among 
researchers, water management authorities, and stakeholders to share data, experiences, and best practices related to 
groundwater recharge. Establish platforms for knowledge exchange and collaboration to facilitate the implementation 
of effective recharge strategies. Also, Integrate groundwater recharge considerations into land use planning and 
development processes. Ensure that recharged areas are protected from contamination and urban encroachment 
and promote the preservation of natural recharge zones through appropriate zoning and land management practices.
By implementing these recommendations, further research and studies on groundwater recharge potential and 
suitable aquifer recharge techniques can be enhanced. This will contribute to the development of more sustainable 
water resource management strategies, ensuring the availability of groundwater resources for various stakeholders in 
the long term while preserving the ecological balance and meeting the water needs of the region.
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